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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/168 — Zagospodarowanie osadéw powstajacych w oczyszczalniach $ciekow
komunalnych.

Od 1 stycznia 2010 r. do 31 grudnia 2012 r. oraz okres wczesniejszy, jezeli dziatania
podjete przed 1 stycznia 2011 r. majg wptyw na stan objety kontrola.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Piotr Fatalski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 84722 z dnia
15 marca 2013 r. (Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej: UM); 25-516 Kielce,
al. IX Wiekéw Kielc 3.

Marszatkiem Wojewddztwa jest od dnia 27 listopada 2006 r. Adam Jarubas.
(Dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci', dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za weryfikacje zbiorczych
zestawien danych o komunalnych osadach Sciekowych;

— terminowe przekazanie przez Marszatka Wojewodztwa raportow
wojewddzkich do Ministra Srodowiska;

— udostepnienie bazy danych wytwarzania i gospodarowania odpadami
uprawnionym organom oraz rozpowszechnianie informacji o mozliwosci
korzystania z bazy.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci dotyczyty:

— nierzetelne zweryfikowanie trzech sposrod 92 zbiorczych zestawiert danych
0 komunalnych osadach $ciekowych oraz nie wydanie decyzji na
podstawie art. 37 ust. 3b ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach?
wzywajacych do ztozenia korekty ww. zestawien;

— btedne wprowadzenie danych z jednego zestawienia danych
0 komunalnych osadach $ciekowych do Wojewodzkiego Systemu
Odpadowego;

— nie zaktualizowanie raportu wojewddzkiego za 2011 r. w lutym 2012 r.,
pomimo obowiazku wynikajacego z § 8 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie niezbednego zakresu

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci

w badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2Dz. U.z2010r., Nr 185, poz. 1243 ze zm. (ustawa obowigzywata w okresie objetym kontrolg)



Opis stanu
faktycznego

informaciji objetych obowigzkiem zbierania i przetwarzania oraz sposobu
prowadzenia centralnej i wojewodzkiej bazy danych dotyczace;
wytwarzania i gospodarowania odpadami?

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach
sciekowych

Zgodnie z obowigzujagcymi w okresie objetym kontrola, regulaminami
organizacyjnymi  Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa  Swietokrzyskiego
w Kielcach zadania okreslone w ustawie o odpadach realizowat Departament
Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska. Weryfikacja zbiorczych zestawien
danych o rodzajach i ilosci odpadéw (w tym osaddw) nalezata do zadan Oddziatu
Gospodarki Odpadami Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska.
Powyzsze zadania przypisano w zakresie czynno$ci Inspektor Ewie Jachimkowskiej.
(Dowdd: akta kontroli str. 6-125)

Zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach Sciekowych za 2010 r. ztozyto
31 wytwércow, z tego pieciu wytwdrcow ztozyto po 15 marca 2011 r., tj. po terminie
okre$lonym w art. 37 ust. 3 ustawy o odpadach. Opé6znienia w ztozeniu zbiorczych
zestawient danych wynosity od 8 do 408 dni. Ponadto zbiorcze zestawienia danych
ztozyto dziewieciu wytwoércdw, ktdrzy nie mieli tego obowigzku, poniewaz nie
wystapit u nich odzysk komunalnych osaddw Sciekowych.

Zbiorcze zestawienia danych o komunalnych osadach sciekowych za 2011r. ztozyto
42 wytworcdw, z czego czterech wytwércow ztozylo zestawienia po terminie.
Opoznienia w ztozeniu zbiorczych zestawien danych wynosity od 20 do 370 dni.
Zbiorcze zestawienia danych ztozyto rowniez dziesigciu wytworcow, ktdrzy nie mieli
tego obowigzku, poniewaz nie wystapit odzysk komunalnych osadow $ciekowych.

UM nie podejmowat zadnych dziatan w stosunku do wytworcow, ktorzy nie ztozyli
w terminie okreslonym w art. 37 ust. 3 ustawy o odpadach, zbiorczych zestawien
danych o komunalnych osadach $ciekowych.

Stawomir Neugebauer Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
i Srodowiska wyjasnit, ze UM nie ma prawnej podstawy do dyscyplinowania,
monitow czy wezwan tych podmiotow w celu realizacji ustawowego obowigzku
przekazywania ww. zbiorczych zestawien danych, a tym samym nie ma narzedzia
do jego monitorowania. (Dowdd: akta kontroli str. 126-153, 336, 353)

Sposrod 92 zbiorczych zestawien danych o komunalnych osadach Sciekowych
(40 za 2010 r. i 52 za 2011 r.) , ktore wptynety do UM, w 11 przypadkach brak byto
danych dotyczacych decyzji w zakresie gospodarki odpadami, a w 13 przypadkach
brak byto oznaczenia najnizszej i najwyzszej wartosci sktadu i wkasciwosci osadow
komunalnych. Brak danych dotyczacych decyzji w zakresie gospodarki odpadami
wystepowat w przypadkach, gdy wytworca nie miat obowigzku posiadania decyzji,
poniewaz nie wytwarzat powyzej 1 Mg odpadéw niebezpiecznych rocznie lub
powyzej 5 tysiecy Mg odpaddw innych niz niebezpieczne. W powyzszych
przypadkach Urzad Marszatkowski nie badat czy podmioty te zgtosity swojg
dziatalno$¢ do wiasciwych starostéw na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy
0 odpadach (wyjasnienia w punkcie 2 wystapienia). Natomiast brak oznaczenia
najnizszej i najwyzszej wartosci skfadu i wiasciwosci osadow komunalnych
wystepowat w przypadkach, gdy wytworca osadu zastosowat jedng partie osadu

3 Dz. U. Nr 257, poz. 1547 (uchylony z dniem 13 stycznia 2013 r.).
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i wykazywat dane w pozycji dotyczacej sredniej wartosci. (Dowod: akta kontroli str.
130-136, 164, 353)

UM podejmowat dziatania w celu weryfikacji danych znajdujacych sie w zbiorczych
zestawieniach danych o komunalnych osadach Sciekowych. Jak wyjasnita inspektor
Ewa Jachimkowska, weryfikacja polegata na sprawdzeniu czy podmiot byt wpisany
do Wojewddzkiego Systemu Odpadowego (WSO), czy dane dotyczace decyzji na
wytwarzanie odpadow wykazane w zbiorczym zestawieniu byty zgodne z danymi
bedacymi w posiadaniu UM. Nastepnie sprawdzano zbiorcze zestawienia danych
pod wzgledem formalnym tj. czy podmiot byt zobowigzany do ztoZenia zbiorczego
zestawienia danych, czy ztozyt je do wfaSciwego marszatka, czy w zestawieniu
wypetniono wszystkie wymagane pola oraz czy zestawienie byto podpisane. Kolejng
czynnoscig byto sprawdzenie logicznej spdjnosci danych. W przypadku pojawienia
sie watpliwo$ci co do zgodnosci danych telefonowano do wytwodrcy osadu. Na
zbiorczych zestaw danych o komunalnych osadach Sciekowych znajdowaty sie
adnotacje Swiadczace o dokonywaniu weryfikacji. (Dowod: akta kontroli str. 165-
166, 353)

Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego w okresie objetym kontrolg nie wydawat
decyzji, na podstawie art. 37 ust. 3b ustawy o odpadach, wzywajacych do
sporzadzenia korekty zbiorczego zestawienia danych o komunalnych osadach
Sciekowych. W okresie objetym kontrolg wytworcy osadow ztozyli dziewie¢ korekt
zbiorczych zestawien danych na telefoniczny wniosek UM. (Dowdd: akta kontroli str.
130-136, 167, 336)

W 2010 r. na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego, wg danych zgromadzonych
w WSO, wytworzono 179.602,50 Mg komunalnych osadéw Sciekowych, a w 2011 r.
-101.309,65 Mg. Odzyskowi lub unieszkodliwianiu poddano w 2010 r. — 179,10 Mg,
aw 2011 r. — 37.674,13 Mg, co stanowito odpowiednio 0,1% i 37,2% osadow
ogétem. Odzysku dokonano z zastosowaniem nastepujacych proceséw:

— R10 - rozprowadzanie na powierzchni ziemi w celu nawozenia lub ulepszania
gleby — 147,11 Mg w 2010 r. i 22.510,31 Mg w 2011 r. (odpowiednio 82,14%
i 59,75% odzysku w danym roku ogotem);

— R15 - przetwarzanie odpaddw, w celu ich przygotowania do odzysku, w tym
do recyklingu - 0 Mg w 2010 r. i 15.000,00 Mg w 2011 r. (0% i 39,82%);

— R3 - recykling lub regeneracja substancji organicznych, ktére nie sg
stosowane jako rozpuszczalniki (wtaczajac kompostowanie i inne biologiczne
procesy przeksztatcania) — 19,24 Mg w 2010 r. i 112,72 Mg w 2011 r. (10,74%
10,3%);

— R14 - inne dziatania polegajace na wykorzystaniu odpaddéw w catosci lub
czesci—4,75 Mg w 2010 r.i 39,10 Mg w 2011 r. (2,65% i 0,1%);

— R1 - wykorzystanie jako paliwa lub innego Srodka wytwarzania energii —
8,00 Mg w 2010 r.i12,00 Mg w 2011 r. (4,47% i 0,03%).

W WSO, wykazano, ze na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego w 2010 r.
zastosowano 123.550 Mg komunalnych osadéw $ciekowych na obszarze
o powierzchni 1.054 ha, odpowiednio w 2011 r. 24.585 Mg na powierzchni 938 ha.
Masa komunalnych osadow Sciekowych w podziale wedtug celow stosowania
okreslonych w art. 43 ust. 1 ustawy o odpadach wyniosta odpowiednio:

— w rolnictwie, rozumianym jako uprawa wszystkich ptodéw rolnych
wprowadzanych do obrotu handlowego, wigczajac w to uprawy przeznaczane
do produkcji pasz — 6.922 Mg na powierzchni 751 ha w 2010 r. i 8.580 Mg na
powierzchni 551 haw 2011 r.;



Ustalone
nieprawidtowosci

— do rekultywacji terendéw, w tym gruntdw na cele rolne - 3.897 Mg na
powierzchni 64 ha w 2010 r.i5.719 Mg na powierzchni 171 ha w 2011 r,;
— do dostosowania gruntéw do okreslonych potrzeb wynikajacych z planéw
gospodarki odpadami, planéw zagospodarowania przestrzennego lub decyz;ji
o0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — 196 Mg na powierzchni 5
ha w 2010 r. i 197 Mg na powierzchni 8 ha w 2011 r,;
— do uprawy ro$lin przeznaczonych do produkcji kompostu — 50 Mg na
powierzchni 4 ha w 2010 r. i 8.314 Mg na powierzchni 43 haw 2011 r,;
— do uprawy ro$lin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz
- 87.899 Mg na powierzchni 230 ha w 2010 r. i 1.775 Mg na powierzchni
164 haw 2011 .
Wioletta Czarnecka, kierownik Oddziatu Gospodarki Odpadami m.in. wyjasnifa, ze
roznice w masie komunalnych osadow Sciekowych odzyskanych w procesie R10
i zastosowanych na gruncie wynikaja z tego ze dane dotyczace procesu R10
podawane sg na podstawie zafgcznika nr 1, a dane dotyczace stosowania osadow
na podstawie zaftgcznika nr 2, w ktorym brak jest kodu osadu, a tym samym
wykazane sq rowniez inne osady $ciekowe niz komunalne. (Dowod: akta kontroli str.
168-241, 343-344)

Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego w okresie objetym kontrolg nie wydawat
decyzji o natozeniu kary pienieznej na podstawie art. 79 c ust. 3 ustawy o odpadach.
(Dowod: akta kontroli str. 167, 269-290, 337-338)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Zgodnie z art. 37 ust. 3a ustawy o odpadach marszatek wojewodztwa weryfikuje
informacje zawarte w zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych osadach
Sciekowych.

Sposrod 92 zbiorczych zestawien danych trzy zestawienia ztozone przez dwdch
wytworcow osaddw komunalnych zostaty nierzetelnie zweryfikowane.

W zbiorczych zestawieniach danych o komunalnych osadach Sciekowych ztozonym
za 2011 r. przez Samorzadowy Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ziotej,
z oczyszczalni w Ztotej i Chrobierzy, brak byto wskazania numeru obrebu
geodezyjnego, w ktérym znajdowata si¢ dziatka, na ktdrej zastosowano komunalny
osad Sciekowy. W Wojewoddzkim Systemie Odpadowym (WSO) wpisano prawidtowy
numer obszaru geodezyjnego. W wyniku niniejszej kontroli UM zwrocit sie do
wytworcy o ztozenie korekty, ktora wptyneta 23 kwietnia 2013 r.

W zbiorczym zestawieniu danych o komunalnych osadach $Sciekowych za 2011 .
ztozonym przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Potancu sp. z 0.0. brak
bylo numeru dziatki, na ktérej zastosowano 214,5 Mg komunalnych osadéw
Sciekowych. W wyniku niniejszej kontroli UM wystapit do wytwércy o zlozenie
korekty, ktora wptyneta 25 kwietnia 2013 r.

Za btedne zweryfikowanie zbiorczych zestawient danych odpowiedzialno$¢ ponosi
Ewa Jachimkowska, do ktorej zadan, zgodnie z zakresem czynno$ci, nalezata
weryfikacja zbiorczych zestawien danych o komunalnych osadach $ciekowych.
Zgodnie z art. 37 ust. 3b ustawy o odpadach, jezeli informacje zawarte
w zbiorczym zestawieniu danych sg niezgodne ze stanem faktycznym marszatek
wojewodztwa zobowigzuje, w drodze decyzji, do korekty sporzadzonego
zestawienia danych, okreslajac termin przekazania korekty.

UM nie wydat ww. sprawach decyzji wzywajacych do zlozenia korekty.

Wioletta Czarnecka Kierownik Oddziatu Gospodarki Odpadami wyjasnita, ze
podczas weryfikacji nie dopatrzono si¢ braku informacji w zakresie nr dziatki



Uwagi dotyczace

badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

i numerow obrebu geodezyjnego i dlatego nie wydano decyzji. (Dowdd: akta kontroli
str. 174-198, 232-263, 345)

NIK zwraca uwage, ze przyjete w UM rozwigzanie polegajace na telefonicznym
wzywaniu wytwércéw osadow do ztozenia korekty zbiorczego zestawienia danych
0 osadach komunalnych, w przypadku gdy dane nie sg zgodne ze stanem
faktycznym, nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacych przepisach. Zgodnie z art.
37 ust. 3 b ustawy o osadach Marszatek Wojewoddztwa powinien zobowigzaé
wytworce osadow w drodze decyzji do ztozenia korekty.

NIK zwraca uwage na zaprzestanie przez Marszatka Wojewodztwa wydawania
decyzji o natozeniu kary pienieznej, na podstawie art. 79 ¢ ust. 3 ustawy
o0 odpadach, w zwigzku ze skierowaniem zapytania prawnego przez WSA w Lodzi
do Trybunatu Konstytucyjnego o zgodno$C powyzszego przepisu z konstytucja.
Zdaniem NIK, do czasu rozstrzygniecia przez Trybunat Konstytucyjny powyzszej
sprawy, przepis art. 79 c¢ ustawy o odpadach obowigzywat i powinien by¢
stosowany.4.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Wojewodzka baza danych wytwarzania
i gospodarowania odpadami wraz z rejestrem
udzielonych zezwolen

Na podstawie analizy WSO, ziozonych przez wytwércéw komunalnych osadow
Sciekowych zbiorczych zestawien danych, o ktérych mowa w art. 37 ustawy
o odpadach oraz sprawozdan z realizacji Krajowego Programu Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego w latach 2010-
2011, nie stwierdzono przypadkdéw nieujecia w WSO informacji o osadach
$ciekowych z oczyszczalni z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego.

W kwietniu 2011 r. UM uaktualnit posiadane dane dotyczace oczyszczalni $ciekow
poprzez wystgpienie do wszystkich urzedow gmin o przestanie informacii
dotyczacych oczyszczalni Sciekow zlokalizowanych na terenie gminy, masy
wytworzonych w nich komunalnych osadéw $ciekowych oraz poddanych odzyskowi
i unieszkodliwieniu. (Dowod: akta kontroli str. 126-142, 174-198, 232-241, 268, 291-
298)

Na poczatku 2003 r., w zwigzku z obowigzkiem wynikajacym z art. 37 ust. 6 ustawy
o0 odpadach®, w UM zostata utworzona w programie Microsoft Access wojewodzka
baza danych wytwarzania i gospodarowania odpadami. Dnia 23 lutego 2004 r.
Ministerstwo Srodowiska przekazato do UM oprogramowanie komputerowe w celu
utworzenia bazy wojewodzkiej skorelowanej z bazg centralng. Wdrozenie
wojewodzkiej bazy danych pod nazwg Wojewddzki System Odpadowy nastapito
w kwietniu 2004 r.

Raporty wojewddzkie za 2010 r. i 2011 r. byly aktualizowane raz w miesigcu, za
wyjatkiem lutego 2012 .

Sposrod podmiotéw okreslonych w art. 37 ust. 7 ustawy o odpadach, o dostep do
WSO nie wystgpili: minister wtasciwy do spraw gospodarki, Gtowny Inspektor

4 W dniu 23 stycznia 2013 r. weszla w zycie ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. odpadach (Dz. U.
z 2013 r. poz. 21), ktora uchylita ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Zgodnie z art. 200
ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach administracyjng kare pieniezng w drodze decyzji
wymierza wojewodzki inspektor ochrony Srodowiska.

5 W brzmieniu obowigzujacym w okresie objetym kontrola,

5



Ochrony Srodowiska, Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, zarzad
wojewddzkiego funduszu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej, regionalny
dyrektor ochrony srodowiska, trzech spo$rdd 14 starostéw powiatowych z terenu
wojewoddztwa Swietokrzyskiego oraz 45 spo$rdd 102 wojtdw (prezydentow,
burmistrzéw).

Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego w celu rozpowszechnienia informacii
0 mozliwo$ci korzystania z danych zgromadzonych w wojewddzkiej bazie danych
dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami we wrzesniu 2003 r. pisemnie
poinformowat wojewode $wietokrzyskiego, $Swigtokrzyskiego wojewddzkiego
inspektora ochrony $rodowiska, Urzad Statystyczny w Kielcach oraz wojtow,
burmistrzow, prezydentdw i starostow o zasadach dostepu do ww. bazy danych.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska wyjasnit m.in.:
w kolejnych latach, w ramach licznych spotkan, narad i seminariow poswieconych
tematyce Zwigzanej z gospodarkg odpadami, informowano
0 mozliwosci uzyskania dostepu do wojewddzkiej bazy danych, a takze o mozliwosci
Skorzystania z danych zagregowanych w formie raportow wojewddzkich,
dostepnych na stronie Urzedu oraz BIP. W 2013 r. odbyfo sie juz 6 spotkan
Z przedstawicielami gmin z terenu wojewédztwa i WIOS, a w roku 2012 odbyfo sie
10 takich spotkan.

Raporty wojewddzkie za 2010 r. i 2011 r. Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
przekazat elektronicznie do ministerstwa $rodowiska odpowiednio 30 czerwca
2011r. i 29 czerwca 2012 r., tj. w obowigzujacym terminieS. Raporty, w wersji
zaktualizowanej, dostepne byty na stronie internetowej www.sejmik.kielce.pl/raporty-
i-sprawozdania-,3991.html. (Dowod: akta kontroli str. 299-321, 335-336)

Zgodnie z przedtozonym zestawieniem, w okresie objetym kontrola, 87 podmiotow
wytwarzato komunalne osady $ciekowe, natomiast z raportu z WSO wynika, ze
43 podmioty posiadaty 53 stosowne pozwolenia na wytwarzanie, odzyskiwanie
i unieszkodliwianie komunalnych osadow Sciekowych. Wytworcy, ktorzy nie
posiadali pozwolen nie wytworzyli masy odpaddw zobowigzujacej ich na podstawie
art. 17 ustawy o odpadach do posiadania stosownych decyzji. UM nie weryfikowat,
czy podmioty niemajace obowigzku posiadania ww. decyzji poinformowaty
wiasciwych starostdbw na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy o odpadach
o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania wytworzonymi
odpadami.

Dyrektor Stawomir Neugebauer m.in. wyjasnit: zbiorcze zestawienia danych
w zakresie gospodarki odpadami nie stanowig podstawy do ustalenia, czy podmioty
Sktadajgce te zestawienia posiadajg wymagane prawem pozwolenia, zezwolenia
i inne decyzje lub czy ztozyty informacje o wytwarzanych odpadach oraz sposobach
gospodarowania  wytworzonymi  odpadami. Badanie obowigzku uzyskania
stosownego pozwolenia lub informacji o wytwarzanych odpadach przez wytwércow
odpadow jest dziataniem z zakresu kontroli przepiséw o ochronie Srodowiska na
podstawie przepiséw art. 1i 2 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska’ i nalezy do zadan Inspekgji Ochrony Srodowiska, nie za$ marszatka
wojewddztwa. Marszatek Wojewédztwa Swietokrzyskiego nie posiada uprawnieri do
kontroli przedmiotowego obowigzku. (Dowdd: akta kontroli str. 299-321, 338-340)

6 odpowiednio za 2010 r. zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 25 maja 2007 r.
w sprawie sporzadzania raportu wojewodzkiego (Dz. U. Nr 101, poz. 688), a za 2011 r. zgodnie z § 4
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 26 wrzesnia 2011 r. w sprawie sporzadzania raportu
wojewddzkiego (Dz. U. Nr 220, poz. 1308)

"Dz. U.z2007 r., Nr 44, poz. 287 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Z WSO mozna byto wygenerowa¢ raport stosowania komunalnych osadow
Sciekowych z uwzglednieniem nastepujacych danych: nazwisko i adres posiadacza,
numer dziatki, obreb, powierzchnia, typ gleby, zastosowana masa osadu, cel
stosowania. Powyzszy raport generowany byt z podziatem na wojewddztwa,
powiaty, gminy i lata. System nie umozliwiat wygenerowania raportu zawierajgcego
mase zastosowanej suchej masy osadu na danej powierzchni, a tym samym nie
umozliwiat weryfikacji, czy zastosowana sucha masa osadu nie przekroczyfa
dopuszczalnych dawek osadu okreslonych w § 3 pkt 5, 6, 7 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych. UM
nie weryfikowat, czy podczas stosowania komunalnych osaddéw S$ciekowych
przekroczono dawki, o ktérych mowa w ww. przepisie. Dyrektor Stawomir
Neugebauer wyjasnit: Marszatek Wojewddztwa Swigtokrzyskiego weryfikuje
przedmiotowe zbiorcze zestawienia danych w oparciu o Stan faktyczny znany
organowi na podstawie posiadanych materiatow zrodtowych. Marszafek nie posiada
uprawnien do ustalania dodatkowych faktow, gdyz w przepisach nie ma delegacji do
podejmowania czynnoSci  kontrolnych w tym zakresie. Dziatanie zwigzane
Z badaniem stosowania osadow na gruntach, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw
Sciekowych (Dz. U. Nr 137, poz. 924 ) jest dziataniem z zakresu kontroli
przestrzegania przepisow o ochronie Srodowiska nie za$ weryfikacji informacji
zawartych w zbiorczych zestawieniach danych, i nie lezy w kompetencji Marszatka
Wojewbdztwa Swigtokrzyskiego. (Dowdd: akta kontroli str. 322-332, 338, 346)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Do WSO btednie wprowadzono dane dotyczace masy zastosowanych komunalnych
osadow $ciekowych przez Rolnicza Spétdzielnie Produkcyjng "Nowe Zycie"
Przezwody 89. Wytworca w zbiorczym zestawieniu danych o komunalnych osadach
Sciekowych za 2011 r. wykazat mase wytworzonych osadéw w wysokosci 2,1 Mg,
a suchg mase w wysokosci 0,506 Mg. Do WSO wprowadzono suchg mase osadu,
a nie jak w pozostatych przypadkach mase osadu.

Za powyzsza nieprawidtowo$¢ odpowiedzialno$¢ ponosi Monika Zak — gtowny
specjalista w Oddziale Gospodarki Odpadami, ktéra wprowadzita powyzsze dane.
Monika Zak wyjasnita, ze byla to oczywista pomytka pisarska. W trakcie kontroli
dokonano korekty danych w WSO. (Dowdd: akta kontroli str. 174-198, 264-267, 345-
352)

Z tytutu nadzoru nad pracg podlegtych pracownikéw, odpowiedzialno$¢ ponosi
Stawomir Neugebauer dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich
i Srodowiska w Swigtokrzyskim Urzedzie Marszatkowskim w Kielcach.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2011 r.
w sprawie niezbednego zakresu informacji objetych obowigzkiem zbierania
| przetwarzania oraz sposobu prowadzenia centralnej i wojewodzkiej bazy danych
dotyczacej wytwarzania i gospodarowania odpadami administrator wojewodzkiej
bazy danych wykonuje aktualizacje danych zawartych w wojewodzkiej bazie danych
w formie korekty raportu wojewddzkiego raz w miesigcu.

UM nie zaktualizowat raportu wojewodzkiego w miesigcu lutym 2012 r. Powodem
powyzszego byt brak dostepu do wojewddzkiej bazy danych od 13 lutego 2012 r. do
1 marca 2012 r., w wyniku awarii serwera UM. O awarii zostato poinformowane
Ministerstwo Srodowiska w dniu 2 marca 2012 r. (Dowod: akta kontroli str. 300-307)



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowos$ci® dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Rzetelne weryfikowanie zbiorczych zestawien danych o komunalnych
osadach sciekowych.

2. Rzetelne wprowadzanie danych do WSO.

3. Zapewnienie dostepu do WSO w celu dokonywania terminowej aktualizacii
raportu wojewodzkiego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia czerwca 2013 .
Kontroler Dyrektor
Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
Piotr Fatalski w Kielcach
Gtéwny specjalista kp. Tadeusz Poddebniak
....................... pOdeS pOdeS

8 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w
badanym obszarze: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidfowo$ci, negatywna.
9Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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