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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/168 — Zagospodarowanie osadéw powstajacych w oczyszczalniach Sciekéw
komunalnych.

Okres objety kontrola - Od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2012 r. oraz okres wcze$niejszy, jezeli dziatania
podjete przed 1 stycznia 2011 r. majg wptyw na stan objety kontrola.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy 1. Zbigniew Jurkowski, upowaznienie do kontroli nr 84745 z dnia 8 maja 2013 .
[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

2.Roman Wilk, upowaznienie do kontroli nr 86627 z 18 czerwca 2013 r. [dowdd: akta
kontroli str. 480-481]

Jednostka  Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. w Busku-Zdroju',
kontrolowana |  agiewnicka 25, 28-100 Busko-Zdrdj (MPGK).

Kierownik jednostki  Krzysztof Kryczka, Prezes Zarzadu MPGK (Zarzad MPGK jest jednoosobowy).
kontrolowanej  1dowod: akta kontroli str. 3-31]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdina Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Oceneg negatywng uzasadnia:

ocenyogolnej  _  nierzetelne  ewidencjonowanie  ustabilizowanych  komunalnych  osadéw
Sciekowych oraz sporzadzanie niezgodnych z ewidencjg zbiorczych zestawien
otych odpadach, przekazywanych nastgpnie marszatkowi wojewodztwa
Swietokrzyskiego;

— niestosowanie urzadzen wagowych do pomiaru ustabilizowanych komunalnych
osadow Sciekowych, wytwarzanych w oczyszczalni $ciekéw oraz wywozonych
poza jej teren (z wytaczeniem wywozonych na sktadowisko odpaddw);

— niezachowanie ~ wymaganej  czestotliwosci  badan  laboratoryjnych
ustabilizowanych komunalnych osadow $ciekowych;

— pozbywanie sie osadow do dostosowania gruntébw do okreslonych potrzeb
wynikajacych z gminnego planu gospodarki odpadami z pominieciem badania
gruntéw, na ktorych miaty zosta¢ zastosowane oraz przekazania odbiorcy tych
osadow wynikéw ich badan, a takze informacji o dawkach osaddw, ktore mozna
stosowac na poszczegolnych gruntach;

— nierealizowanie zalecenia pokontrolnego inspekcji wiasciwej w sprawach
ochrony $rodowiska,

TMPGK.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

— nierzetelne dokumentowanie pracy sprzetu zakupionego ze $rodkow
unijnych i przeznaczonego do pracy z osadem Sciekowym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencja osadoéw Sciekowych, realizacja obowigzkéw
sprawozdawczych.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym MPGK obowigzujagcym od 12 sierpnia
2012r., zadania objete kontrolg zostaty przydzielone do realizacji Dziatowi
Oczyszczania Sciekéw, w skiad ktérego wchodzito Laboratorium (w okresie
wezesniejszym Oczyszczalnia Sciekow). W ramach Dziatu Oczyszczania Sciekéw
funkcjonowata oczyszczalnia $ciekéw komunalnych w Siestawicach, gm. Busko-
Zdréj. Kierownikiem Dziatu Oczyszczania Sciekow (wczesniej Oczyszczalni
Sciekow) byt Pan Jerzy Ferenc. Od 1 kwietnia 2013 r., w zwiazku z przebywaniem
Pana Jerzego Ferenca na zwolnieniu lekarskim z powodu niezdolno$ci do pracy,
pelnienie obowiazkéw kierownika Dziatu Oczyszczania Sciekéw zostato powierzone
Pani Anicie Plesner, starszemu referentowi ds. technologicznych. Kierownik Dziatu
Oczyszczania Sciekow podlegat bezposrednio  dyrektorowi ds.  wodno-
kanalizacyjnych Stanistawowi Urbanowi. [dowdd: akta kontroli str. 32-59, 60-85,
246-253]

MPGK nie skfadat w Starostwie Powiatowym w Busku-Zdroju informacii
o wytwarzanych odpadach oraz sposobach gospodarowania nimi. Zgodnie ze
ztozonym w toku kontroli wspélnym o$wiadczeniem podpisanym przez prezesa
MPGK Krzysziofa Kryczke, dyrektora ds. wodno-kanalizacyjnych w MPGK
Stanistawa Urbana oraz starszego referenta ds. technologicznych w MPGK ' Anite
Plesner, jedyne takie o$wiadczenie zostato ztozone w Starostwie w 2005 r. —
wykazano w nim 1.530 Mg wytworzonych osadow sciekowych, jednakze bez
wskazania, w jakim roku miato to miejsce. W ww. o$wiadczeniu stwierdzono
ponadto, ze MPGK prowadzi ewidencje wytwarzanych odpadéw, a informacji
o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania nimi nie skfadano
w starostwie z uwagi na tre$¢ art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.3
0 odpadach, zgodnie z ktorym obowigzek taki powstaje dopiero wowczas, gdy ilos¢
wytworzonych odpaddw innych niz niebezpieczne przekracza 5 Mg rocznie. [dowdd:
akta kontroli str. 254-264]

Rada Miejska w Busku-Zdroju uchwatg z 30 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Busko-Zdréj na lata 2008 — 2011 przyjeta
Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Busko—Zdréj na lata 2008 — 2011. Okreslono
w nim nastepujgce kierunki zagospodarowywania osadéw  sciekowych
z oczyszczalni Sciekow w Siestawicach:

— proces kompostowania (produkcja kompostu powinna byé prowadzona w miare
mozliwosci na terenie oczyszczalni Sciekow, a w przypadku braku tych
mozliwosci na innym terenie spetniajagcym wymogi ochrony Srodowiska);

— poprawa wiasciwosci fizykochemicznych gleb lub rekultywacji terenow;

— sktadowanie na skfadowiskach odpadow komunalnych lub termiczne ich
przeksztatcanie.

W Planie Gospodarki Odpadami zawarto postulat dgzenia do maksymalnie duzego

wykorzystania osadow Sciekowych w celach rolniczych lub rekultywacyjnych. W tym

celu osady Sciekowe spetniajgce stosowne wymagania, powinny by¢ nieodpfatnie

3 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (Dz. U z 2008 r. Nr 185, poz. 1243 ze zm.) — uchylona z dniem 23 stycznia
2013 r. Aktualnie obowigzuje ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.z 2013 r., poz. 21).
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przekazywane gospodarstwom rolnym w miare zapotrzebowania, a takze powinny
by¢ stosowane do nawozenia obszaréw zieleni miejskiej oraz do celow
rekultywacyjnych  wyrobisk pogérniczych. Natomiast w przypadku osadéw
Sciekowych wykazujacych przekroczenie stosownych norm, powinny one zostac,
zgodnie z Planem..., poddane termicznemu przeksztatceniu. [dowod: akta kontroli
str. 193-204]

Burmistrz Buska-Zdroju nie przedstawit Radzie Miejskiej projektu planu gospodarki
osadami na okres po 2011 r., tj. po wygasnieciu Planu Gospodarki Odpadami,
uchwalonym 30 grudnia 2009 r. [dowdd: akta kontroli str. 337]

MPGK posiadato pozwolenie zintegrowane dla instalacji do sktadowania odpadow,
Z wyfgczeniem odpadow obojetnych, o zdolnoSci przyjmowania ponad 10 ton
odpaddéw na dobe lub o catkowitej pojemnosci ponad 25.000 ton, zlokalizowanej
w miejscowosci Dobrowoda, gm. Busko-Zdroj, wydane przez Wojewode
Swietokrzyskiego 28 grudnia 2007 ., z terminem waznosci 10 lat od daty wydania.
Pozwolenie zostato zmienione decyzjami Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z 8 marca 2010 r. oraz z 21 grudnia 2011 .

Pozwolenie zintegrowane po zmianie z 8 marca 2010 r., dopuszczato
unieszkodliwienie na terenie sktadowiska odpadéw w Dobrowodzie migdzy innymi
ustabilizowanych komunalnych osadéw Sciekowych w ilosci 1.800 Mg/rok, metodg
D5. Pozwolenie obejmowato réwniez transport ustabilizowanych —osadow
Sciekowych.

Zmiang z 21 grudnia 2011 r. dopuszczono skifadowanie ustabilizowanych
komunalnych osadéw Sciekowych na sktadowisku odpadow. [dowod: akta kontroli
str. 92-122]

Zasady obstugi i eksploatacji oczyszczalni $ciekdw w Siestawicach zostaty
okreSlone w Instrukcji obstugi i eksploatacji oczyszczalni sciekdw. [dowdd: akta
kontroli str. 296-308]

Ewidencja komunalnych osadéw Sciekowych za 2011 r. prowadzona byta na kartach
ewidencji odpadu oraz kartach ewidencji komunalnych osadéw Sciekowych,
zgodnych z formularzami stanowigcymi zataczniki nr 1 i 2 do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010r. w sprawie wzoréw dokumentow
stosowanych na potrzeby ewidencji odpaddow*.

Z karty ewidencji odpadéw za 2011 r. wynika, ze jedynym wytworzonym odpadem
byly ustabilizowane osady Sciekowe w ilosci 1.610 Mg. W tym samym okresie
przekazano 707 Mg przekazano na sktadowisko odpadow, 720 Mg przekazano na
cele zwigzane z rekultywacjq terenu oraz 759 Mg przekazano do kompostowania.
Réznica w iloSci wytworzonych i przekazanych osaddw Sciekowych wynikata
ztechnologii pracy oczyszczalni $ciekéw, w ramach ktérej osady $ciekowe
poczatkowo magazynowane byly na jej terenie.

W przypadku osadéw przekazanych do rekultywacji terenu oraz do kompostowania
w karcie ewidencji odpaddw nie wskazano numeru karty przekazania odpadu.

W karcie ewidencji komunalnych osadow Sciekowych, w miesigcach maj, czerwiec
i sierpien, w ktérych wykazano ogétem 720 Mg osadu $ciekowego przekazanego do
rekultywacji terenu, nie podano informacji 0 miejscu zastosowania tych osadow
idanych podmiotu wifadajacego nieruchomosciq gruntowg, numerdéw kart
przekazania osaddw, powierzchni zastosowania osadéw oraz typow gleby, na ktdre;
osady zastosowano.

W karcie ewidencji komunalnych osadow $ciekowych, w miesigcach listopad
igrudzien, w ktérych wykazano ogétem 759 Mg osadéw Sciekowych
przeznaczonych do kompostowania, nie podano zadnych innych informacii.

4Dz. U. Nr 249, poz. 1673.



Karte ewidencji odpaddw oraz karte ewidencji komunalnych osadéw Sciekowych
podpisali: kierownik oczyszczalni $ciekow w Siestawicach Jerzy Ferenc, kierownik
Biura Zarzadzania Odpadami, Cmentarzem oraz Infrastrukturg Terenu w MPGK
Jerzy Trzesak oraz mistrz ds. pomiarow i kontroli sieci Witold Dalach.

W trakcie kontroli NIK, prezes MPGK Krzysztof Kryczka, dyrektor ds. wodno-
kanalizacyjnych w MPGK Stanistaw Urban oraz Anita Plesner — starszy referent ds.
technologicznych w oczyszczalni  sciekow w  Siestawicach ztozyli pisemne
o$wiadczenie, zgodnie z ktbrym osobg prowadzacg w okresie 2011-2012 ewidencje
komunalnych osadow Sciekowych byt kierownik oczyszczalni Sciekow Jerzy Ferenc.
[dowdd: akta kontroli str. 265-267 i 336]

Ewidencja komunalnych osadéw $ciekowych za 2012 r. prowadzona byta
z pominigciem formularzy okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
w sprawie wzoréw dokumentdéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw, na
formularzu wiasnego pomystu. Wedtug tej ewidencji wytworzono 1.300 Mg
ustabilizowanych komunalnych osadéw $ciekowych, z czego 312 Mg przekazano
celem wykorzystania w rolnictwie, za$ pozostatg ilo$¢ wywieziono na sktadowisko
odpaddéw. Prowadzona ewidencja nie uwzgledniata zapisow dotyczacych masy
wytworzonych i zastosowanych osadow w Mg s.m. oraz numerdw kart przekazania
osadow. Karta ewidencji komunalnych osaddw $ciekowych zostata podpisana przez
kierownika oczyszczalni Sciekow Jerzego Ferenca. [dowod: akta kontroli str. 272]

Ogdtem, w 2011 i 2012 roku, z oczyszczalni $ciekdw w Siestawicach przekazano —
zgodnie z prowadzong ewidencjqg — 3.486 Mg osaddéw Sciekowych, z czego
przekazanie 1.779 Mg udokumentowane bylo kartami przekazania odpadow —
sporzadzono ogdtem 13 kart, z czego jedna dotyczyta przekazania osadu na cele
rolnicze, za$ reszta dotyczyta przekazania osadu na sktadowisko odpadow
w Dobrowodzie. W przypadku 10 kart przekazania odpadéw na sktadowisko
odpaddw, nie podano numerow rejestracyjnych pojazddw, ktore przewiozty osad.
Przekazanie pozostatych 1.707 Mg osadow nie zostato udokumentowane kartami
przekazania.

Wszystkie karty przekazania odpaddéw ze strony oczyszczalni  $ciekdw
w Siestawicach podpisat Jerzy Ferenc - kierujgcy oczyszczalnig. [dowod: akta
kontroli str. 273-295]

MPGK przediozyto terminowo za 2011 r. i za 2012 r. marszatkowi wojewodztwa
Swietokrzyskiego zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpaddw,
0 sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do
odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, a takze zbiorcze zestawienia danych
o komunalnych osadach $ciekowych, z zastosowaniem formularzy okre$lonych
w zatacznikach nr 1 i nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia
2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw formularzy stuzacych do
sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien danych o odpadach?.

W zbiorczych zestawieniach danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw podano, ze ilos¢ wytworzonych ustabilizowanych
osadoéw sciekowych w 2011 r. wyniosta 707 Mg oraz 768 Mg w roku 2012.
Z ewidencji prowadzonej w oczyszczalni Sciekow w Siestawicach wynika, iz ilosci te
wynosity odpowiednio 1.610 Mg i 1.300 Mg. W dziale 5 zbiorczych zestawieh nie
wykazano Zzadnych ilosci osadéw poddanych odzyskowi. Wedtug ewidencii
prowadzonej w oczyszczalni Sciekéw, w 2011 i 2012 roku, procesowi odzysku
w sposob okre$lony w art. 43 ust. 1 ustawy o odpadach, poddano 2.011 Mg osadéw
Sciekowych.

5Dz. U. Nr 249, poz. 1674.



Ustalone
nieprawidtowosci

W dziale 6 zbiorczych zestawien za lata 2011 i 2012 zawarto zapis, iz wielkoSci
osadéw wytworzonych (odpowiednio 707,52 Mg i 768 Mg) sq takie same jak
wielkosci osaddéw przekazanych przez oczyszczalnie Sciekow na sktadowisko
odpaddéw. Tymczasem wedtug ewidencji osaddéw Sciekowych prowadzonych
w oczyszczalni $ciekdw, w 2011 r. wytworzono 1.479 Mg osaddw, natomiast w roku
2012 przekazano na cele rolnicze 312 Mg osaddéw i 220 Mg na cele zwigzane
z rekultywacjg terenu.

Zbiorcze zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub
unieszkodliwiania odpaddéw za 2011 i 2012 r. sporzadzit kierownik Dziatu
Gospodarki Odpadami Jerzy Trzesak, natomiast zbiorcze zestawienie danych
o wytworzonych osadach Sciekowych za 2012 r. sporzadzita Anita Plesner — starszy
referent ds. technologicznych w oczyszczalni $ciekéw w Siestawicach. Zestawienia
zostaty przestane marszatkowi wojewddztwa. [dowod: akta kontroli str. 32-59, 206-
234 1265-295]

W ztozonym wyjasnieniu na okolicznos¢ wykazania w zbiorczych zestawieniach
danych sprzecznych z prowadzong ewidencjg, kierownik Dziatu Gospodarki
Odpadami Jerzy Trzesak podat: Dane do przedmiotowych zbiorczych zestawien za
lata 2011 - 2012 przygotowat kierowany przeze mnie Dziat pod moim bezposrednim
nadzorem. W zakresie ustabilizowanych komunalnych osadow Sciekowych wpisano
dane dotyczace przyjetych na skfadowisko odpadow w Dobrowodzie, nie podano
natomiast danych ujetych w ewidencji oczyszczalni $ciekéw w Siestawicach. Nie
wiem dlaczego kierownik oczyszczalni $ciekow w Siestawicach Pan Jerzy Ferenc,
przed  przekazaniem  zbiorczych  zestawien  marszatkowi  wojewodziwa
Swietokrzyskiego przez MPGK, nie spowodowaf, aby dane wykazane w tych
zestawieniach wfasciwe w zakresie ustabilizowanych komunalnych osadow
Sciekowych, byty zgodne z prowadzong przez oczyszczalnie Sciekow ewidencja.
Wypetnione przez Dziat Gospodarki Odpadami MPGK dane przekazatem do
Sekretariatu MPGK. [dowod: akta kontroli str. 334-339]

Marszatek wojewddztwa nie skorzystat z mozliwosci jakie daje art. 37 ust. 3b ustawy
0 odpadach i nie zobowigzat MPGK do ztozenia korekt otrzymanych zestawien.
[dowdd: akta kontroli str. 331]

W trakcie kontroli MPGK podjeto dziatania zmierzajace do naprawienia btedéw
zawartych w przestanych marszatkowi wojewodztwa zestawieniach i 14 maja 2013 .
ztozyto korekty zbiorczych zestawien za 2011 r. i za 2012 r. W dziale 2 obydwu
informacji oraz w dziale 5 informacji za 2011 r., wykazano dane zgodne z ujetymi
w ewidencji komunalnych osadow $ciekowych prowadzonej w oczyszczalni Sciekow.
W dziale 5 informacji za 2012 r. nie wykazano 220 Mg osadéw ujetych w ewidencji
oczyszczalni Sciekow, jako przekazane celem rekultywacji terenu. Ponadto nie
sporzadzono korekt informacji w zakresie formularzy okre$lonych w zatgczniku nr 2
do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw
formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien
danych o odpadach. [dowdd: akta kontroli str. 238-245]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. MPGK nie prowadzito dziennych raportdw oczyszczalni $ciekdw wytwarzania
osadow, do czego zobowigzywata Instrukcja obstugi i eksploatacji oczyszczalni
Sciekow, na podstawie ktérych powinny by¢ sporzadzane zestawienia okresowe.

Ewidencja ustabilizowanych komunalnych osadéw $ciekowych prowadzona
w 2011 r. w formie karty ewidencji komunalnych osadow Sciekowych, na formularzu
stanowiacym zafacznik nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
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wzoréw dokumentow stosowanych na potrzeby ewidencji odpaddw, prowadzona
byta na jednej karcie, gdzie w dziale ,Stosowanie komunalnych osadéw Sciekowych”
dopisywano kolejne miesigce z masg wytworzonych i zastosowanych osadéw
Sciekowych oraz sposobem ich zagospodarowania. W zwigzku z tym, w dziale
,Sktad i whasciwosci komunalnych osaddw $ciekowych” figurowaty przez caty okres
sprawozdawczy te same dane, mimo iz badania skfadu i wiasciwosci osadu
prowadzone byty dwukrotnie, tj. w marcu i sierpniu.

W ocenie NIK, taki sposéb prowadzenia ewidencji osadéw wskazywat na
nieprzywigzywanie wagi do wynikéw badan osadow Sciekowych prowadzonych
przez niezalezne laboratorium i uniemozliwiat dokonanie prawidtowej oceny ich
stanu na podstawie tejze ewidenciji.

W 2012 r. ewidencje osadow S$ciekowych prowadzono w postaci dokumentu
opracowanego w oczyszczalni $ciekéw i nazwanego ,Karta ewidencji komunalnych
osadow Sciekowych”. Dokument ten nie spetniat wymogdw okreslonych
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpaddw, bowiem nie zawierat
danych dotyczacych bakterii z rodzaju salmonella w 100 g osaddw przeznaczonych
do badan, danych dotyczacych ilosci masy suchej wytworzonych i zastosowanych
osadow, celu zastosowania osadu oraz numeru karty przekazania odpadul.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o odpadach, posiadacz odpaddw jest obowigzany do
prowadzenia ich ilosciowej i jakoSciowej ewidencji zgodnie z przyjetym katalogiem
odpaddw, natomiast na podstawie art. 36 ust. 14 ustawy o odpadach, Minister
Srodowiska ustalit obowigzujace wzory dokumentéw stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadow.

MPGK nie posiadat kart przekazania odpadow (osaddéw) dotyczacych 940 Mg
osadoéw przeznaczonych do rekultywacji terenu i 759 Mg przeznaczonych do
kompostowania. Stwierdzono ponadto, ze w 10 kartach przekazania odpadu na
sktadowisko odpadéow w Dobrowodzie nie odnotowano numerow rejestracyjnych
pojazddw, ktorymi osady dostarczono na sktadowisko.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowe prowadzenie ewidencji osadow komunalnych
ponosi Jerzy Ferenc — kierownik Dzialu Oczyszczania Sciekéw. Ponadto
odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowo$ci ponoszg dyrektor ds. wodno-
kanalizacyjnych Stanistaw Urban, ktéry nadzorowat prace oczyszczalni Sciekéw
w Siestawicach oraz prezes MPGK Krzysztof Kryczka w ramach sprawowanego
nadzoru. [dowdd: akta kontroli str. 9-10, 14-31, 45, 59-69, 246-247, 265-295 i 336]

Na okoliczno$¢ przyczyn nieprawidtowosci nie pobrano wyjasnien od Jerzego
Ferenca z powodu jego przebywania na zwolnieniu lekarskim. [dowod: akta kontroli
str. 332-333 1 478]

Dyrektor ds. wodno-kanalizacyjnych Stanistaw Urban wyjasnit, ze nie otrzymywat od
Jerzego Ferenca informacji o wystepowaniu probleméw przy realizacji zadan przez
oczyszczalnie $ciekdw w Siestawicach, w zwigzku z czym nie ingerowat w jej prace
inie informowat prezesa MPGK Krzysztofa Kryczki o  wystepowaniu
nieprawidtowos$ci. Wyjasnit rwniez, iz z dokumentacjg wytworzong przez kierownika
oczyszczalni zapoznat sie dopiero przygotowujac jg na potrzeby kontroli NIK.
[dowdd: akta kontroli str. 473-478]

Nalezy zwréci¢ uwage, ze dyrektor ds. wodno-kanalizacyjnych w swoim zakresie
czynno$ci posiadat m.in. biezace zaznajomienie si¢ z przepisami w zakresie
dziatania podlegtej komérki i innymi aktami prawnymi obowigzujacymi w zaktadzie,
kontrolowanie w zakresie wykonywania i zatatwiania spraw przez podlegtych
pracownikdéw zgodnie z obowigzujacymi w zaktadzie przepisami z zakresu dziatania
i innymi aktami prawnymi, Nadzér nad realizacjq zarzadzen i polecen oraz
regulamindw, instrukcji i innych przepisow wewnetrznych wydanych przez Dyrektora
Zaktadow, przez podlegte komorki organizacyjne, prowadzenie kontroli wewnetrznej
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w zakresie spraw nalezacych do zadan podlegtych komorek organizacyjnych,
inicjowanie i podejmowanie decyzji w zakresie spraw zwigzanych z dziatalnoscig
danej komorki organizacyjnej, nadzor nad zabezpieczeniem mienia zakladowego
powierzonego podlegtym pracownikom oraz wiasciwego zabezpieczenia
prowadzonej dokumentacji stuzbowej oraz nadzér nad cafoksztattem prac
wynikajacych z wykonywania zadan zleconych podlegtym komérkom. Do uprawnien
natomiast nalezalo m.in. organizowanie pracy, kontrolowanie dziatalnosci
podlegtych  komérek organizacyjnych, wydawanie polecen  kierownikom
poszczegolnych dziatdw w zakresie dziatalno$ci oraz realizacji zarzadzen i polecen
wydawanych przez Dyrektora Zaktadu. [dowod: akta kontroli str. 81-82]

2. W zbiorczych zestawieniach danych o rodzajach i ilosci odpadow, o sposobach
gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub
unieszkodliwiania odpadéw, a takze o komunalnych osadach $ciekowych,
przekazanych marszatkowi wojewodztwa Swietokrzyskiego tacznie z ich korektami,
wykazano dane niezgodne z danymi ujetymi w ewidencji tych osaddéw, prowadzonej
przez oczyszczalnie Sciekow w Siestawicach. Osobami odpowiedzialnymi za
stwierdzone nieprawidtowo$ci sq Anita Plesner ktdra sporzadzita korekty zestawien,
Jerzy Ferenc — kierownik Dziatu Oczyszczania Sciekéw oraz za brak zapewnienia
nalezytej weryfikacji danych w zestawieniach odpowiedzialnoS¢ ponosza dyrektor
ds. wodno-kanalizacyjnych Stanistaw Urban oraz osoby podpisujace pisma
w zatgczeniu do ktorych przekazano zestawienia, tj. Renata Kalita-Bogdziewicz
dyrektor ds. mieszkaniowych i gospodarki odpadami oraz Krzysztof Kryczka prezes
MPGK. [dowdd: akta kontroli str. 32-85, 61-69, 206-245, 265-295 i 336]

Wyja$niajac przyczyny nieprawidtowosci, Anita Plesner, starszy referent ds.
technologicznych w Dziale Oczyszczania Sciekow, petniaca od 1 kwietnia 2013 .
obowigzki kierownika oczyszczalni $ciekéw w Siestawicach podata, ze na etapie
sporzadzania korekt stwierdzita liczne braki w dokumentach dotyczacych ewidencji
osadow i ich zagospodarowania, za prowadzenie ktorych odpowiedzialny byt
kierujacy oczyszczalnig Sciekdéw w Siestawicach Jerzy Ferenc. Wyjasnita réwniez, iz
dopiero od 1 kwietnia 2013 r. przejeta obowigzki kierownika oczyszczalni sciekow
inie miata jeszcze wystarczajgcej wiedzy, co powinna w tych dokumentach
wykaza¢. Anita Plesner podata rowniez iz wiele spraw zostato wyjasnionych
w trakcie kontroli NIK. Wedtug wyjasnien w niedtugim czasie zostang przekazane
korekty zestawien. [dowdd: akta kontroli str. 455-456]

Na okoliczno$¢ przyczyn nieprawidtowosci nie pobrano wyjasnien od Jerzego
Ferenca z powodu jego przebywania na zwolnieniu lekarskim. [dowod: akta kontroli
str. 332-333 1 478]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Postepowanie z wytworzonymi osadami sciekowymi na
terenie oczyszczalni.

Réwnowazna liczba mieszkancéw (RLM) w aglomeracji obstugiwanej przez
oczyszczalnie Sciekow komunalnych (wedlug stanu na 31 grudnia) wyniosta:
25.887 -w2011r.127.985-w 2012r..

Masa ustabilizowanych komunalnych osadow sciekowych ujeta w ewidencji MPGK,
zostata przekazana na nastepujace cele: dostosowanie gruntow do okreslonych
potrzeb wynikajacych z planu gospodarki odpadami — 1.699 Mg, do sktadowania na



sktadowiskach odpadow — 1.475 oraz 312 Mg do uprawy roslin nieprzeznaczonych
do spozycia i do produkcji pasz.

W toku kontroli, prezes MPGK Krzysztof Kryczka, dyrektor ds. wodno-
kanalizacyjnych w MPGK Stanistaw Urban oraz Anita Plesner, referent ds.
technologicznych w Dziale Oczyszczalnia Sciekéw, zlozyli pisemne o$wiadczenie
podajac: W prowadzonej przez Jerzego Ferenca, kierujgcego oczyszczalnig Sciekow
w Siestawicach, ewidencji ustabilizowanych komunalnych osadow Sciekowych za
lata 2011-2012, nieprawidfowo wykazano 1.699 Mg tych osadow jako przekazanych
celem rekultywacji terenu i kompostowania. Byty to bowiem osady wywiezione na
dziatke o numerze 514/1, uzytkowang wieczyscie przez MPGK, a stanowigcq
wlasno$¢ Gminy Busko-Zdréj. Dziatka przylega do terenu oczyszczalni $ciekéw
w Siestawicach. Nastepnie po zmieszaniu z liS¢mi zostaty wywiezione przez Zaktad
Ustug Komunalnych w Busku-Zdroju, jako sktadnik wzbogacajacy z przeznaczeniem
do nawozenia terendw zieleni miejskiej na terenie Miasta Busko-Zdréj (stosowne
zapisy w Planie Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Busko-Zdréj na lata
2008-2011. Przekazywanie nastepowato w oparciu o uzgodnienia ustne. MPGK nie
posiada dokumentow dotyczacych przekazania tych ustabilizowanych osadow
Sciekowych, gdyz nie zostaty one sporzadzone (nie ma ich tez w Zaktadzie Ustug
Komunalnych w Busku-Zdroju). Ze strony MPGK za cato$¢ spraw zwigzanych ze
sporzadzeniem dokumentow dotyczacych ich przekazania poza oczyszczalnig
Sciekow w Siestawicach odbiorcom zewnetrznym, celem zapewnienia zgodnosci
z prawem byt odpowiedzialny Jerzy Ferenc, kierujgcy pracq oczyszczalni Sciekow
w Siestawicach. MPGK nie przekazywato w okresie 2011-2012 ustabilizowanych
komunalnych osadow Sciekowych celem rekultywacji terenu i kompostowania. Bfedy
w prowadzonej ewidencji stwierdziliSmy po raz pierwszy podczas prowadzonej
obecnie kontroli przez Najwyzszg Izbe Kontroli. [dowod: akta kontroli str. 458 i 479]

W ewidencji $rodkéw trwatych MPGK, na sktadowisku odpadéw w Dobrowodzie,
obstugiwanym przez Dziat Gospodarki Odpadami MPGK znajdowata sie
nieautomatyczna elektroniczna waga samochodowa (rok produkcji 2005). Posiadata
ponowne Swiadectwo legalizacji wystawione przez Naczelnika Obwodowego Urzedu
Miar w Kielcach w dniu 15 kwietnia 2011 r., z okresem wazno$ci do 30 kwietnia
2013 r. Wczes$niejsza legalizacja wagi byta dokonana w 2005 r. Byfa to jedyna waga
w MPGK dajaca mozliwos¢ pomiaru odpadéw. Na wyposazeniu oczyszczalni
Sciekow w Siestawicach brak bylo natomiast urzadzen wagowych do pomiaru
wytwarzanych i wywozonych komunalnych osadow S$ciekowych. [dowdd: akta
kontroli str. 338-346]

W zlozonym w toku kontroli pisemnym oS$wiadczeniu, starszy referent ds.
technologicznych w Dziale Oczyszczalnia Sciekw Anita Plesner podata, ze nie
posiada informacji w jaki sposob, kierownik Dziatu Oczyszczalnia Sciekow okreslat
mase wytworzonych osaddéw $ciekowych przez oczyszczalnie Sciekow
w Siestawicach, w sytuacji braku na terenie oczyszczalni $ciekdw urzadzenia
pomiarowego. Zgodnie ze ztozonym o$wiadczeniem Anita Plesner nie uczestniczyta
w procesie pomiaru masy osadéw. [dowdd: akta kontroli str. 347]

W ztozonym wyjasnieniu, Jerzy Trzesak - kierownik Dziatu Gospodarki Odpadami
w MPGK, obstugujacego sktadowisko odpadéw w Dobrowodzie podat, ze za
pomoca wagi znajdujacej sie na wyposazeniu sktadowiska odpadéw w Dobrowodzie
i na nim zainstalowanej byt dokonywany kazdorazowo pomiar masy
ustabilizowanych komunalnych osaddw $ciekowych, ktore zostaly przekazane przez
oczyszczalnie Sciekéw w Siestawicach na sktadowisko odpadéw w Dobrowodzie.
Wyniki pomiaréw byty nastepnie wpisywane do kart przekazania tych osadéw przez
oczyszczalnie $ciekdw na sktadowisko. Za pomocg przedmiotowej wagi nie byt
natomiast dokonywany pomiar ustabilizowanych komunalnych osadéw $ciekowych,
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innych niz przyjete na sktadowisko odpadéw w Dobrowodzie. [dowdd: akta kontroli
str. 334-335]

Zapisy w dokumentacji dotyczacej ewidencji komunalnych osadéw $ciekowych
stanowia, ze w latach 2011 i 2012 nie przekroczono rocznego okresu sktadowania
osadow ustalonego w art. 63 ustawy o odpadach. [dowdd: akta kontroli str. 265-294]

Badania ustabilizowanych komunalnych osadéw Sciekowych zostaty zlecone
Osrodkowi Badar i Kontroli Srodowiska Sp. z 0.0. w Katowicach. W okresie 2011 —
2012 przeprowadzono je czterokrotnie, tj. w marcu i sierpniu 2001 r. oraz w lutym
i sierpniu 2012 r. W sprawozdaniach z wykonanych badan osadéw podano, iz nie
stwierdzono przekroczen dopuszczalnych zawartosci metali ciezkich, okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 13 lipca 2010 r. w sprawie
komunalnych osadéw $ciekowych®, a badania biologiczne nie wykazaty obecnosci
mikroorganizméw  chorobotwérczych i zywych jaj pasozytow jelitowych.
W sprawozdaniach wskazano metody referencyjne badan, podano réwniez, iz
analizy probek osadu zostaty przeprowadzone w akredytowanym przez Polskie
Centrum Akredytacji - Laboratorium Badawczym Os$rodka Badan i Kontroli
Srodowiska Sp. z 0.0. w Katowicach (Certyfikat Akredytacji AB 213). Osad do badan
zostat pobrany i dostarczony przez MPGK. Dostarczajac probke do badan nie
przedstawiono informacji 0 sposobie poboru. [dowdd: akta kontroli str. 348-405]

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Do pomiaru masy ustabilizowanych komunalnych osadéw Sciekowych
wytwarzanych w oczyszczalni Sciekow w Siestawicach oraz wywozonych poza jej
teren (z wytaczeniem wywozonych na sktadowisko odpaddéw), nie stosowano
urzadzen pomiarowych (wagowych). Na wyposazeniu oczyszczalni $ciekow
w Siestawicach nie znajdowato si¢ urzadzenie pomiarowe, pozwalajace dokonaé
pomiaru osaddw. [dowdd: akta kontroli str. 334-335 i 338-347]

W poszczegolnych latach okresu 2011-2012 badania fizykochemiczne i biologiczne
osadow zostaty przeprowadzone dwukrotnie, podczas gdy zgodnie z § 5 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych,
badania osadow w oczyszczalniach powyzej 10.000 RLM do 100.000 RLM,
przeprowadza sie nie rzadziej niz raz na cztery miesigce. [dowod: akta kontroli str.
348-405 i 457]

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Jerzy Ferenc -
kierownik Dzialu Oczyszczania Sciekéw w MPGK. Ponadto odpowiedzialnosé
ponosza: dyrektor ds. wodno-kanalizacyjnych Stanistaw Urban, ktory bezposrednio
nadzorowat prace oczyszczalni Sciekdbw w Siestawicach oraz prezes MPGK
Krzysztof Kryczka. [dowdd: akta kontroli str. 14-31, 45, 59-69, 246-247 i 475-477]

2. Dostarczajgc probke do badan przez Laboratorium Badawcze O$rodka Badan
i Kontroli Srodowiska Sp. z 0.0. w Katowicach, MPGK nie przedstawito informagciji,
stanowigcej iz zostat spetniony wymdg okre$lony w § 5 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych, zgodnie z ktérym,
prébke komunalnego osadu $ciekowego, przeznaczong do badan uzyskuje sie
przez potgczenie i doktadne zmieszanie prébek pobranych w tym samym czasie
z réznych miejsc przeznaczonego do badan komunalnego osadu Sciekowego, przy
czym liczba tych prébek wynosi co najmniej: 10 - przy objetosci osadu $ciekowego
do 50 m3, 15 - przy objetosci osadu $ciekowego powyzej 50 m3 do 100 m?3 oraz 30 -
przy objetosci osadu Sciekowego powyzej 100 m3. [dowdd: akta kontroli str. 348 —
405]

6Dz. U. Nr 137, poz. 924.
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Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Jerzy Ferenc —
kierownik Dziatu Oczyszczania Sciekow w MPGK. Ponadto odpowiedzialno$é
ponosza: dyrektor ds. wodno-kanalizacyjnych Stanistaw Urban, ktory bezposrednio
nadzorowat prace oczyszczalni Sciekdbw w Siestawicach oraz prezes MPGK
Krzysztof Kryczka. [dowdd: akta kontroli str. 14-31, 45, 59-69, 246-247 i 475-477]
Na okoliczno$¢ przyczyn nieprawidtowo$ci nie pobrano wyjasnienn od Jerzego
Ferenca z powodu jego przebywania na zwolnieniu lekarskim. [dowdd: akta kontroli
str. 332-333 1 478]

W ztozonych wyjasnieniach Stanistaw Urban, dyrektor ds. wodno-kanalizacyjnych
w MPGK podat, ze nie otrzymywat od Jerzego Ferenca informacji o wystepowaniu
problemdw przy realizacji zadan przez oczyszczalnie Sciekow w Siestawicach,
w zwigzku z czym nie ingerowat w jej prace i nie informowat prezesa MPGK
Krzysztofa Kryczki o wystepowaniu nieprawidtowosci w oczyszczalni $ciekow.
Wyjasnit rowniez, iz z dokumentacjg wytworzong przez kierownika oczyszczalni
dopiero sie zapoznat przygotowujac jg na potrzeby kontroli NIK. [dowod: akta
kontroli str. 473-478]

Nalezy zwréci¢ uwage, ze dyrektor ds. wodno-kanalizacyjnych w swoim zakresie
czynno$ci posiadat m.in. biezace zaznajomienie si¢ z przepisami w zakresie
dziatania podlegtej komérki i innymi aktami prawnymi obowigzujacymi w zaktadzie,
kontrolowanie w zakresie wykonywania i zafatwiania spraw przez podlegtych
pracownikdéw zgodnie z obowigzujacymi w zaktadzie przepisami z zakresu dziatania
i innymi aktami prawnymi, Nadzér nad realizacjq zarzadzen i polecen oraz
regulamindw, instrukcji i innych przepisow wewnetrznych wydanych przez Dyrektora
Zaktaddw, przez podlegte komdrki organizacyjne, prowadzenie kontroli wewnetrznej
w zakresie spraw nalezacych do zadan podlegtych komorek organizacyjnych,
inicjowanie i podejmowanie decyzji w zakresie spraw zwigzanych z dziatalnoscig
danej komorki organizacyjnej, nadzor nad zabezpieczeniem mienia zakladowego
powierzonego podlegtym pracownikom oraz wiasciwego zabezpieczenia
prowadzonej dokumentacji stuzbowej oraz nadzér nad cafoksztattem prac
wynikajacych z wykonywania zadan zleconych podlegtym komérkom. Do uprawnien
natomiast nalezato m.in. organizowanie pracy, kontrolowanie dziatalnosci
podlegtych  komérek organizacyjnych, wydawanie polecen  kierownikom
poszczegolnych dziatdw w zakresie dziatalno$ci oraz realizacji zarzadzen i polecen
wydawanych przez Dyrektora Zaktadu. [dowod: akta kontroli str. 81-82]

NIK zwraca uwage na zbyt niski poziom wykorzystania wytworzonych
(zaewidencjonowanych przez oczyszczalnie Sciekow w Siestawicach) w okresie
2011-2012  komunalnych osadéw $ciekowych w celach rolniczych lub
rekultywacyjnych.

Z tredci art. 7 ust. 2 ustawy o odpadach wynika, iz posiadacz odpadéw w pierwszej
kolejno$ci jest zobowigzany do poddania ich odzyskowi. Ponadto uchwalony przez
Rade Miejskg w Busku-Zdroju, Plan Gospodarki Odpadami dla Gminy Busko-Zdrd;
na lata 2008-2011 stanowit, aby dazy¢ do maksymalnie duzego wykorzystania
osadow sciekowych w celach rolniczych lub rekultywacyjnych.

Na okoliczno$¢ przyczyn przekazania w okresie 2011-2012 przez oczyszczalnie
Sciekéw na sktadowisko odpadéw ogdtem 51 % wytworzonych osadéw wedtug
prowadzonej ewidencji, dyrektor ds. wodno-kanalizacyjnych Stanistaw Urban
wyjasnit, ze kierownik oczyszczalni $ciekéw informowat go iz rolnicy z terenu gminy
Busko-Zdrdj nie byli zainteresowani wykorzystaniem osadoéw $ciekowych, natomiast
Zaktad Ustug Komunalnych w Busku-Zdroju nie miat potrzeby otrzymac wigkszej
ilosci osadow. [dowod: akta kontroli str. 473-477]
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Nalezy zwrdci¢ uwage, ze problem bardzo duzej ilosci kierowanych na sktadowisko
osadow jest juz problemem wieloletnim. Jak wynika ze Sprawozdania z realizacji
Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Busko-Zdréj za lata 2008-2011,
ilos¢ tych odpaddw wynosita w poszczegdlnych latach odpowiednio: 375,68 Mg,
1073,62 Mg, 2104,34 Mg i 707,52 Mg. [dowdd: akta kontroli str. 193-204, 309, 318
i 479]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Zagospodarowanie osadow Sciekowych.

Ustabilizowane komunalne osady $ciekowe wytworzone w oczyszczalni Sciekow
w Siestawicach zostaty poddane odzyskowi lub unieszkodliwieniu na terenie
wojewoddztwa Swietokrzyskiego. [dowdd: akta kontroli str. 265-294]

W sierpniu 2012 r. MPGK zlecit Osrodkowi Badan i Kontroli Srodowiska Sp. z 0.0.
w Katowicach wykonanie analizy probki gruntu pobranego z dziatki, na ktorg
zgodnie z kartg przekazania odpadow, w dniu 8 wrzesnia 2012 r. z terenu
oczyszczalni $ciekdbw w Siestawicach przekazano 312 Mg osadéw Sciekowych.
W ewidencji osadow sciekowych podano, Ze zostaty one zastosowane na
powierzchni 2 ha, gleba typu lekka. W sprawozdaniu z przeprowadzonego badania
podano, ze analiza gruntu stanowi iz dopuszczone jest na nim wykorzystanie
ustabilizowanych komunalnych osadéw sciekowych w celach okreslonych w art. 43.
ust 1 ustawy o odpadach. Zgodnie z kartg przekazania osadéw, zostaty one
wywiezione z terenu oczyszczalni Sciekow w Siestawicach pojazdami MPGK.
[dowdd: akta kontroli str. 272, 289 i 406-420]

Osady przekazano pracownikowi MPGK. Pracownik na okoliczno$¢ sposobu
otrzymania i zagospodarowania ww. osadow wyjasnit, ze dowiedziawszy sie, ze
moze otrzyma¢ osady sciekowe zwrocit sie ustnie do kierownika oczyszczalni
Sciekow w Siestawicach o ich przekazanie. Wyjasniajac podat, ze jako prowadzacy
od wielu lat gospodarstwo rolne, widzac osad wie ile jest go potrzebne do
rozprowadzenia po gruncie. Ponadto wyjasnit, ze na poczatku wrze$nia 2012 r. osad
zostat przywieziony samochodami MPGK na jego dziatke w miejscowosci wskazanej
w karcie przekazania. Nadmienit, ze w karcie przekazania btednie zostat podany
numer nieruchomosci, na ktéry zostat przywieziony osad (na etapie podpisywania
karty nie zauwazyfa btedu). Podat rowniez, iz nie interesowat sie, czy osad byt
wazony przez oczyszczalnie sciekow, gdyz za niego nie ptacit i otrzymat go tyle, ile
potrzebowat. Wyjasnit ponadto, iz otrzymat wyniki badan osadéw oraz informacje
o dawkach, ktére mozna stosowa¢. Nadmienit, iz grunt na ktory przywieziono
i rozprowadzono osady, to grunt piaszczysty, stabej kategorii i aby uzyska¢ pewne
efekty, to trzeba go wzbogaci¢ stosownym materiatem. Wcze$niej osadéw na tym
gruncie nie stosowat, a osad przywieziony w jego ocenie byt dobrej jakosci. Wyjasnit
réwniez, ze po przywiezieniu osadu na grunt rozprowadzit go réwnomiernie po nim
sprzetem rolniczym do rozprowadzania obornika.

Podczas stosowania powyzszych osadow przestrzegano zakazow okreslonych
w art. 43 ust. 6 ustawy o odpadach. [dowdd: akta kontroli str. 459-468]

Nie zostaly sporzadzone badania gruntdw, na ktérych mialy zostaé
zagospodarowane ustabilizowane komunalne osady $ciekowe przekazane przez
oczyszczalnie Sciekow w Siestawicach Zaktadowi Ustug Komunalnych w Busku-
Zdroju, celem dostosowania gruntéw do okreslonych potrzeb wynikajacych z Planu
Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Busko-Zdréj. MPGK nie bylo
w posiadaniu dokumentéw na okoliczno$¢ przekazania osadow, a takze na ktorych
gruntach zostaty zagospodarowane, gdyz nie zostaty one sporzadzone. MPGK nie
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przekazato odbiorcy osadow informacji o wynikach badan przekazanych osadow
oraz o dawkach tych osadow, ktére mozna stosowac na poszczegdlnych gruntach.
[dowdd: akta kontroli str. 265-295, 458 i 472]

Na sktadowisko odpadow w Dobrowodzie przekazano podstawowg charakterystyke
osadow. [dowdd: akta kontroli str. 421-454]

W trakcie kontroli Delegatura NIK w Kielcach otrzymata informacje dotyczacq
nieprawidtowos$ci w wypetnianiu kart drogowych oraz raportdw dziennych pracy
sprzetu dotyczacych samochodu ciezarowego IVECO oraz koparko-tadowarki JCB,
zakupionych w ramach realizacji unijnego projektu ,Uporzadkowanie gospodarki
wodno-sciekowej na terenie Miasta i Gminy Busko-Zdréj” kontrakt V ,Przebudowa
i remont miejskiej oczyszczalni $ciekéw w m. Siestawice, gm. Busko-Zdréj.” Umowe
na realizacie ww. projektu podpisano 26 stycznia 2010 r. z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska, jako Instytucja wdrazajaca. Zakupiony sprzet miat
stuzy€, zdaniem autora skargi, wytacznie do prowadzenia gospodarki osadowej
zwigzanej z pracg oczyszczalni $ciekdw w Siestawicach.

Z ustalen dokonanych przez kontrolerow NIK wynika, ze ciezarowka i koparka
uzywane byly na terenie oczyszczalni Sciekow w Siestawicach do zafadunku
i transportu osaddw Sciekowych zaréwno na terenie samej oczyszczalni, jak i do
wywozenia osadéow na skfadowisko. Od marca-kwietnia 2012 r. oba Srodki
transportu zaczety by¢ uzywane do prac innych, niz zwigzane z gospodarkg
osadami Sciekowymi, w tym do prac zwigzanych z usuwaniem awarii Ssieci
kanalizacji na terenie Buska-Zdroju. [dowdd: akta kontroli str. 482-934]

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosci:

1. MPGK nie sporzadzito badan gruntébw, na ktérych mialy zostaé
zagospodarowane przez Zakfad Ustug Komunalnych w Busku-Zdroju ustabilizowane
komunalne osady Sciekowe, przekazane przez oczyszczalnie Sciekow
w Siestawicach, celem dostosowania gruntéw do okreslonych potrzeb wynikajacych
z Planu Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Busko-Zdro;.
Zaewidencjonowana masa osadéw wyniosta 1.699 Mg, co stanowito 58% osadow
wytworzonych w okresie 2011-2012 wedtug prowadzonej ewidencji. Ponadto nie
przekazano odbiorcy osadow informacji 0 wynikach badan przekazanych osadow
oraz o dawkach tych osadéw, ktére mozna stosowac na poszczegélnych gruntach.
Zgodnie z art. 43 ust. 3 i 4 ustawy o odpadach, przed stosowaniem komunaine
osady Sciekowe oraz grunty, na ktorych majgq one by¢ stosowane, powinny by¢
poddane badaniom przez wytwérce komunalnych osadéw sciekowych. Wytworca
tych osadow jest zobowigzany do przekazywania witascicielowi, dzierzawcy lub innej
osobie wtadajacej nieruchomoscia, na ktorej osady majg by¢ stosowane, wynikéw
badan oraz informacji o dawkach tego osadu, ktore mozna stosowa¢ na
poszczegolnych gruntach. [dowdd: akta kontroli str. 265-295, 458 i472]

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Jerzy Ferenc -
kierownik Dzialu Oczyszczania Sciekéw w MPGK. Ponadto odpowiedzialno$é
ponosza: dyrektor ds. wodno-kanalizacyjnych w MPGK' Stanistaw Urban, ktéry
bezposrednio nadzorowat prace oczyszczalni sciekdw w Siestawicach oraz prezes
MPGK Krzysztof Kryczka, ktory byt odpowiedzialny za prowadzenie spraw MPGK
i reprezentowanie podmiotu na zewnatrz. [dowdd: akta kontroli str. 14-31, 45, 59-69,
246-247 i 475-477]

Na okoliczno$¢ przyczyn nieprawidtowo$ci nie pobrano wyjasnienn od Jerzego
Ferenca z powodu jego niezdolnosci do pracy, stwierdzonej przez lekarza
medycyny i brakiem jego woli do ich ztozenia. [dowdd: akta kontroli str. 332-333
i478]
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W zlozonych wyjasnieniach Stanistaw Urban, dyrektor ds. wodno - kanalizacyjnych
w MPGK podat, Ze nie otrzymywat od Jerzego Ferenca informacji o wystepowaniu
problemdw przy realizacji zadan przez oczyszczalnie Sciekow w Siestawicach,
w zwigzku z czym nie ingerowat w jej prace i nie informowat prezesa MPGK
Krzysztofa Kryczki o wystepowaniu nieprawidtowosci w oczyszczalni $ciekow.
Wyjasnit rowniez, iz z dokumentacjg wytworzong przez kierownika oczyszczalni
zapoznat sie dopiero przygotowujac jg na potrzeby kontroli NIK. [dowod: akta
kontroli str. 473-478]

Nalezy zwréci¢ uwage, ze dyrektor ds. wodno-kanalizacyjnych w swoim zakresie
czynno$ci posiadat m.in. biezace zaznajomienie si¢ z przepisami w zakresie
dziatania podlegtej komérki i innymi aktami prawnymi obowigzujacymi w zaktadzie,
kontrolowanie w zakresie wykonywania i zafatwiania spraw przez podlegtych
pracownikdéw zgodnie z obowigzujacymi w zaktadzie przepisami z zakresu dziatania
i innymi aktami prawnymi, Nadzér nad realizacjq zarzadzen i polecen oraz
regulamindw, instrukcji i innych przepisow wewnetrznych wydanych przez Dyrektora
Zaktaddw, przez podlegte komaorki organizacyjne, prowadzenie kontroli wewnetrznej
w zakresie spraw nalezacych do zadan podlegtych komorek organizacyjnych,
inicjowanie i podejmowanie decyzji w zakresie spraw zwigzanych z dziatalnoscig
danej komorki organizacyjnej, nadzor nad zabezpieczeniem mienia zakladowego
powierzonego podlegtym pracownikom oraz wiasciwego zabezpieczenia
prowadzonej dokumentacji stuzbowej oraz nadzér nad cafoksztattem prac
wynikajacych z wykonywania zadan zleconych podlegtym komérkom. Do uprawnien
natomiast nalezalo m.in. organizowanie pracy, kontrolowanie dziatalnosci
podlegtych  komérek organizacyjnych, wydawanie polecen  kierownikom
poszczegolnych dziatdw w zakresie dziatalno$ci oraz realizacji zarzadzen i polecen
wydawanych przez Dyrektora Zaktadu. [dowod: akta kontroli str. 81-82]

2. W kartach drogowych oraz w raportach dziennych pracy wykorzystywanego
sprzetu — cigzarowki IVECO i koparko-tadowarka JCB dokonywano nierzetelnych
zapisdw. Miaty one dokumentowa¢ migdzy innymi miejsce i charakter pracy
ciezardwki IVECO oraz koparko-tadowarki JCB, zakupionych w ramach projektu
unijnego. Z zapisow tych miato wynikac, iz zakupiony sprzet wykorzystywany byt
zgodnie z celami ujetymi w realizowanym projekcie. Z analizy prowadzonych
w MPGK kart drogowych i raportdbw dziennych pracy sprzetu oraz zeznan
przestuchanych w charakterze swiadkéw pracownikbw RPGM wynika, ze
w dokumentach  tych  przedstawiano dane niezgodne z rzeczywistym
wykorzystaniem samochodu ciezarowego IVECO oraz koparko-fadowarki JCB.
Z zeznan przestuchanych w charakterze $wiadkéw Jerzego Ferenca — kierownika
oczyszczalni Sciekbw w Siestawicach oraz Anity Plesner — wypisujacej karty
drogowe (dla ciezarowki) i raporty dzienne pracy sprzetu (dla koparki) wynika, iz
w kartach drogowych oraz raportach dziennych pracy tego sprzetu wpisywano dane
z ktérych wynikato, iz sprzet ten pracowat w ramach gospodarki osadami
Sciekowymi, podczas gdy w rzeczywistosci wykorzystywany byt do innych zadan.
[dowdd: akta kontroli str. 482-497]

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowo$C ponoszg Anita Plesner -
wypisujgca karty drogowe (dla cigzardwki) i raporty dzienne pracy sprzetu (dla
koparki) oraz Jerzy Ferenc, kierownik Dziatu Oczyszczania Sciekow w MPGK.
Ponadto odpowiedzialno$¢ ponosza: dyrektor ds. wodno-kanalizacyjnych Stanistaw
Urban oraz prezes MPGK Krzysztof Kryczka.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie ocenia dziatalno$¢ kontrolowane;
jednostki w zbadanym zakresie.
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4. Realizacja wnioskdw pokontrolnych.

Kontrole  uwzgledniajagce gospodarke  komunalnymi  osadami  Sciekowymi
z oczyszczalni Sciekow w Siestawicach zostaty przeprowadzone w MPGK przez
Inspekcje Ochrony Srodowiska Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Kielcach. Kontroli w tym zakresie nie prowadzity Urzad Miasta i Gminy w Busku-
Zdroju, Samorzad Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, a takze Inspekcja Sanitarna.
[dowdd: akta kontroli str. 123-125]

Inspekcja  Ochrony Srodowiska Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Kielcach przeprowadzita w MPGK w okresie 2011-2012 ogdtem pie¢
nastepujacych kontroli (wszystkie uwzgledniaty gospodarke komunalnymi osadami
Sciekowymi z oczyszczalni Sciekow w Siestawicach) w zakresie:

— przestrzegania przepisow z zakresu ochrony $Srodowiska — gospodarka
Sciekowa, gospodarka odpadami, w zwigzku eksploatacjg oczyszczalni Sciekow
w Siestawicach w roku 2010;

— postepowania z komunalnymi osadami $ciekowymi w 2011 r.;

— eksploatacji gminnego sktadowiska w Dobrowodzie, przestrzeganie przepiséw
decyzji administracyjnych w latach 2009 - 2010;

— przestrzegania wymagan w zakresie eksploatacji skfadowisk odpadéw
w2012r.;

— przestrzegania przepisow ochrony $rodowiska dotyczacych punktowych zrédet
zanieczyszczen komunalnych z uwagi na stwierdzong eutrofizacje w jednolitych
czesciach wod, w ktérych ww. punktowe zrédta sg zlokalizowane.

W wyniku powyzszych kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowo$ci dotyczace

gospodarki komunalnymi osadami Sciekowymi:

— nieprowadzenie w 2010 r. badan gruntéw przed zastosowaniem komunalnych
osadow sciekowych;

— przekroczenie ilosci unieszkodliwianych odpaddw okreslonych w pozwoleniu
zintegrowanym w 2010 .

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosci wobec osdb odpowiedzialnych

zastosowano pouczenia. Nie zastosowano innych sankcji, réwniez w przypadku

czynu zakwalifikowanego przez kontrolujacego jako wykroczenie. W protokotach nie
odnoszono sie do kwestii nieprawidtowosci stwierdzonych w trakcie poprzednich

kontroli. [dowdd: akta kontroli str. 123-192]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajgca na nie wyeliminowaniu przez MPGK
nieprawidtowosci, stwierdzonej podczas kontroli Inspekcji Ochrony Srodowiska
Wojewddzki  Inspektorat  Ochrony ~ Srodowiska w  Kielcach,  dotyczace;
nieprowadzenia w 2010 r. badan gruntdw przed zastosowaniem komunalnych
osadow $ciekowych. W okresie 2011-2012 nie sporzadzono bowiem badan gruntéw,
na ktorych miaty zosta¢ zastosowane ustabilizowane komunalne osady Sciekowe,
celem dostosowania gruntéw do okreslonych potrzeb wynikajacych z Planu
Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Busko-Zdréj. Obowigzek w tym zakresie
zostat okreslony w art. 43 ust. 3 ustawy o odpadach. [dowod: akta kontroli str. 126-
138, 4721 479]

Osobg odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci jest Jerzy Ferenc -
kierownik Dziatu Oczyszczania Sciekéw. Ponadto odpowiedzialno¢ ponosza;
dyrektor ds. wodno-kanalizacyjnych Stanistaw Urban, ktéry bezpo$rednio
nadzorowat prace oczyszczalni Sciekow w Siestawicach oraz prezes MPGK
Krzysztof Kryczka, ktory byt odpowiedzialny za prowadzenie catosci spraw MPGK.
[dowdd: akta kontroli str. 14-31, 45, 59-69, 246-247 i 475-477)
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Na okoliczno$¢ przyczyn nieprawidtowosci nie pobrano wyjasnien od Jerzego
Ferenca z powodu jego niezdolno$ci do pracy, stwierdzonej przez lekarza medycyny
i brakiem jego woli do ich ztozenia. [dowdd: akta kontroli str. 332-333 i 478]

W zlozonych wyjasnieniach Stanistaw Urban, dyrektor ds. wodno-kanalizacyjnych
podat, ze nie otrzymywat od Jerzego Ferenca informacji o wystepowaniu problemoéw
przy realizacji zadan przez oczyszczalnie $ciekow w Siestawicach, w zwigzku
z czym nie ingerowat w jej prace i nie informowat prezesa MPGK Krzysztofa Kryczki
0 wystepowaniu nieprawidtowos$ci w oczyszczalni Sciekow. Wyjasnit réwniez, iz
z dokumentacjg wytworzong przez kierownika oczyszczalni zapoznat sie dopiero
przygotowujac jg na potrzeby kontroli NIK. [dowdd: akta kontroli str. 473-478]
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli’, wnosi o:

1. Podjecie skutecznych dziata w celu zmniejszania ilosci wywozonych osadow na
sktadowisko odpadow.

2. Zapewnienie pomiaru wytworzonych i wywozonych poza teren oczyszczalni
sciekow komunalnych osadow Sciekowych, zalegalizowanym urzadzeniem
wagowym lub dokonanie stosownych kalibracji urzadzen uzywanych do dalszego
przekazywania osadu (np. skrzyn samochodowych, przyczep).

3. Prowadzenie rzetelnej ewidencji komunalnych osadoéw Sciekowych oraz
sporzadzanie zgodnych z nig zbiorczych zestawien o tych osadach,
przekazywanych marszatkowi wojewodztwa.

4. Dokonanie korekt zbiorczych zestawien o komunalnych osadach Sciekowych za
lata 2011 — 2012 i przekazanie ich marszatkowi wojewddztwa $wietokrzyskiego.

5. Zachowanie wymaganej czestotliwoSci badan laboratoryjnych komunalnych
osadow $ciekowych.
6. Zapewnienie pozbywania sie osadéw zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

7. Rzetelne dokumentowanie pracy sprzetu przeznaczonego do pracy z osadem
Sciekowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

7Dz..U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjgtych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lipca 2013 r.

Kontrolerzy Dyrektor
Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli
Zbigniew Jurkowski w Kielcach
Specjalista kontroli paristwowe; Tadeusz Poddebniak
....................... s S
Roman Wilk

Doradca prawny
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