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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/168 — Zagospodarowanie osadéw powstajacych w oczyszczalniach Sciekdw
komunalnych.

Lata 2011 — 2012 oraz okres wczes$niejszy, jezeli dziatania podjete przed 1 stycznia
2011 r. miaty wptyw na stan objety kontrola.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Stanistaw  tuczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84734 z dnia 25 marca 2013 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1 - 2]

Wtoszczowski Zaktad Wodociggow i Kanalizacji we Wioszczowie, ul. Wiejska 55, 29-
100 Wioszczowa (dalej: WZWiK lub Zakfad).

Henryk Kaczmarski, Dyrektor Wtoszczowskiego Zaktadu Wodociggdw i Kanalizacji we
Wioszczowie. [Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zagospodarowania osadéw powstajgcych w oczyszczalni $ciekdw
komunalnych.

Powyzszg ocene negatywng uzasadniajg nastepujgce nieprawidtowosci:

— nieposiadanie  wiarygodnych  danych dotyczacych ilosci faktycznie
wytworzonego i wywozonego w latach 2011 — 2012 osadu Sciekowego
z oczyszczalni;

— nieprzeprowadzenie w jednym przypadku badania gleby na zawarto$§¢ metali
ciezkich przed zastosowaniem osadéw na gruntach, tj. wbrew obowigzkowi
natozonemu na wytworce komunalnych osadow Sciekowych art. 43 ust. 3
obowigzujacej w latach 2011 - 2012 ustawy o odpadach;

— niedokumentowanie okolicznosci potwierdzajgcych przekazanie posiadaczom
gruntéw, na ktére wywozony byt osad Sciekowy z oczyszczalni, wynikéw badan
osadu oraz informacji o dawkach osadu, tj. obowigzku natozonego na wytworce
osadow Sciekowych art. 43 ust. 4 obowigzujgcej w latach 2011 — 2012 ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach?;

— zastosowanie w jednym przypadku osadu $ciekowego na gruntach, pomimo
przekroczenia w zbadanych prébach gruntu na zawarto$¢ metali ciezkich,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.U.z2010 . Nr 185, poz. 1243 ze zm. (Ustawa stracita moc z dniem 23 stycznia 2013 r.).
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dopuszczainej zawartoSci cynku okreSlonej w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych
osadow $ciekowych?;

— dopuszczenie do wystepowania przekroczen dopuszczalnej skumulowane;
dawki osadu Sciekowego, o ktérych stanowi § 3 ust. 6 ww. rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 13 lipca 2010 r. w odniesieniu do gruntéw, na ktérych
zastosowano osad z oczyszczalni w latach 2011 — 2012;

— niezawarcie pisemnej umowy z wykonawca, ktéry na zlecenie WZWiK
Swiadczyt ustugi  polegajace na transporcie osadéw  powstajgcych
w oczyszczalni sciekow we Wioszczowie do miejsc przeznaczonych do
wykorzystania. Obowigzek jej zawarcia okreSlony jest w Regulaminie
udzielania zamowien publicznych o wartoSci szacunkowej nieprzekraczajgcej
wyrazonej w zfotych réwnowarto$ci kwoty 14.000 euro (obowigzujgcym
w WZWiK od 1 czerwca 2012.);

— nierzetelne sporzadzanie ,kart przekazania osadow”;

— stosowanie do analiz i sprawozdawczo$ci powierzchni dziatek do ktorych
kierowane byly osady w oparciu o telefoniczne informacje oséb wiadajacych
tymi dziatkami, niedokonywanie weryfikacji powierzchni dziatek wykazywanych
w Zbiorczych zestawienie danych o komunalnych osadach sciekowych za
2011 r. 12012 r. (dalej: Zbiorcze zestawienia) z powierzchniami dziatek ujetymi
w ewidencji gruntow i budynkow, prowadzonej przez staroste wioszczowskiego
(dalej: wypisy z rejestru gruntéw lub rejestr gruntéw), co skutkowato
niezgodno$ciami powierzchni dziatek wykazywanych w ww. dokumentach;

— niezrealizowanie wniosku pokontrolnego Wojewodzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w Kielcach (dalej: WIOS) dotyczacego prowadzenia obliczen
dawek osadow sciekowych stosowanych rolniczo na dang powierzchnie dziatki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ewidencjonowanie = osadéw  Sciekowych oraz realizacja

obowiazkéw sprawozdawczych

Wioszczowski Zaktad Wodociggdw i Kanalizacji jako wytwérca komunalnych
osadow Sciekowych w ilosci 1.230 Mg w 2011 r. oraz 1.246 Mg w 2012 r.,
zobowigzany byt stosownie do wymogu okre$lonego w art. 17 ust. 1 pkt. 2 i art. 24
ust. 2 pkt. 3 ustawy 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, tj. do przedktadania staro$cie,
informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania
wytworzonymi odpadami. Pismem z 14 marca 2012 r. i 15 marca 2013 r., WZWiK
poinformowat i przekazat do Starostwa Powiatowego we Wioszczowie, zbiorcze
zestawienie danych o wytworzonych komunalnych osadach $ciekowych w 2011 r.
12012 r. Z powyzszych zbiorczych zestawien wynika m.in., ze osad Sciekowy
w oczyszczalni, poddany byt procesowi stabilizacji* z higienizacjq (higienizacja ma
na celu m.in. zmniejszenie ilosci organizméw chorobotwérczych oraz poprawe tych
wiasno$ci osadu, ktére utatwiajg jego transport). Wytworzony osad Sciekowy

3Dz. U. Nr 137, poz. 924.

4 Stabilizacja tj. proces, w wyniku ktérego osady nie zagniwaja, nie wydzielajg nieprzyjemnych zapachéw, a takze sg
cze$ciowo lub catkowicie pozbawione mikroorganizméw. Stabilizacje osadéw dzielimy na: procesy biologiczne, procesy
chemiczne i procesy termiczne.



w oczyszczalni, zastosowany zostat do rekultywacji gruntdw na cele rolne. [Dowdd:
akta kontroli str. 19 — 27, 29 — 34]

W latach 2011 — 2012 ewidencja osaddéw prowadzona byta w WZWiK w formie
Karty ewidencji komunalnych osadow S$ciekowych (dalej: karty ewidencji) za
poszczegolne kwartaty 2011 r. i 2012 r.. Zawierata ona wymagane informacje
przewidziane w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 8 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencii
odpadéws, za wyjatkiem numeru Karty przekazania komunalnych osadow
Sciekowych (dalej: karty przekazania). Zaktad nie posiadt procedury okreslania iloSci
wytworzonych osaddw i prowadzenia rejestru, na podstawie ktérego bilansowano
kwartalne dane niezbedne do wypetniania ww. kwartalnych kart ewidencji. [Dowod:
akta kontroli str. 68 — 75, 76 — 83, 238]

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem, w karcie ewidencji powinien by¢ okreslony numer
karty przekazania stosowanych w celach, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 23
ustawy o odpadach.

Wojciech Piatek inspektor ds. sieci wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalni WZWiK
(ktory zgodnie ze swoim zakresem obowigzkow odpowiada za prowadzenie
gospodarki osadami i odpadami) wyjasnit, ze WZWIK nie posiada urzadzen
wagowych do kontroli wywozonych osadéw Sciekowych z oczyszczalni. W okresie
objetym kontrolg, osady z oczyszczalni wywozone byly przez Zaktad Ustugowy
,TRANS-KOP” we Wioszczowie. Mase wywiezionego osadu wyliczat uwzgledniajac
tadownos¢ skrzyn samochodow (,TRANS-KOP”) do przewozu osadéw (tj. 12 lub
8 ton) oraz liczbe kurséw danego pojazdu wynikajacg z faktury wystawionej przez
ten Zaktad. W wyniku kontroli stwierdzono, ze WZWIK nie ma opracowanej
procedury okre$lajacej sposéb w jaki nalezy dokonywa¢ sprawdzenia iloSci
faktycznie wywozonego osadu Sciekowego z oczyszczalni oraz dokumentowac
przebieg tych czynnosci dla potwierdzenia wiarygodnosci danych zamieszczanych
W kartach ewidencji, a nastepnie w Zbiorczych zestawieniach danych
0 komunalnych osadach $ciekowych” za dany rok, przekazywanych do urzedu
marszatkowskiego. [Dowdd: akta kontroli str. 89, 238]

WZWIK sporzadzit karty przekazania za 2011 r. 12012 r. na obowigzujacym wzorze
formularza okreslonym w zataczniku nr 5 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzordw dokumentdw stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadowf. W powyzszych kartach nie wypetniono jednak niektorych
istotnych rubryk wymaganych ww. wzorem, co omoéwione zostato w dalszej czesci
niniejszego wystapienia, tj. w ustalonych nieprawidtowosciach. [Dowod: akta kontroli
str. 209, 211- 237]

Zbiorcze zestawienie za 2012 r. sporzadzone zostato zgodnie z formularzem do
sporzadzenia i przekazywania zbiorczego zestawienia danych o komunalnych
osadach $ciekowych, okreSlonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu informacji oraz wzoréw
formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania zbiorczych zestawien
danych’. Zestawienie za 2011 r. (w pierwotnej wersji, tj. przekazanej do urzedu
marszatkowskiego w dniu 15.03.2012 r.) nie zawierato danych o numerach
ewidencyjnych dziatek i obrebach geodezyjnych, na ktére zastosowano osad
Sciekowy, wymaganych obowigzujacym formularzem w 2011 r. Zawierato natomiast
m.in.. nazwe wiadajacego nieruchomoscig gruntowa, jego adres, powierzchnie
zastosowania osadow (ha) oraz mase zastosowanych osadow. Poprawiong wersje

5Dz. U. Nr 249, poz. 1674 (Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 23 stycznia 2013 r.).
6Dz. U. Nr 249, poz. 1673.
7Dz. U. Nr 249, poz. 1674.
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zbiorczego zestawienia za 2011 r., w kt6rej wykazane zostaty numery ewidencyjne
dziatek i obreby geodezyjne, WZWIK przekazat do urzedu marszatkowskiego
ponownie w dniu 24.07.2012 r. [Dowdd: akta kontroli str. 19 - 27]

Dane zawarte w Zbiorczych zestawieniach za 2011 r. i 2012 r. zgodne byty z danymi
wykazanymi w kartach ewidencji komunalnych osadoéw Sciekowych za ww. okresy
sprawozdawcze. W zestawieniach tych wykazano, ze WZWIK osady przekazato
wytacznie do rekultywacji gruntow na cele rolne,

Zestawienia przekazano urzedowi marszatkowskiemu odpowiednio: w dniu 15
marca 2012 r. i 15 marca 2013 r., tj. zgodnie z terminem okreslonym w art. 37 ust. 3
ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. [Dowdd: akta kontroli str. 24-27, 31-34,
68-83]

W okresie objetym kontrolg, WZWiK nie zawierat pisemnych umow z posiadaczami
gruntéw, na ktére wywozony byt osad $ciekowy z oczyszczalni, co potwierdzit
w wyjasnieniu z 8 kwietnia 2013 r. Wojciech Piatek inspektor ds. sieci wodno-
kanalizacyjnej i oczyszczalni WZWIK, ktory zgodnie ze swoim zakresem
obowigzkow zajmuje sie prowadzeniem gospodarki osadami i odpadami. [Dowdd:
akta kontroli str. 89]

Niezawieranie powyzszych umow skutkowato brakiem okreslenia obowigzkéw stron
(t. posiadacza gruntéow i wytwdrcy osadu) m.in. w zakresie dotyczacym iloSci
wywozonego osadu i miejsca jego zastosowania (j. wskazania konkretnej dziatki
i jej powierzchni), a takze sposobu przekazywania informacji o dopuszczalnych
dawkach osadu na jeden hektar powierzchni gruntu.

Niezgodnosci pomiedzy powierzchnig gruntdw wykazang w rocznych Zbiorczych
zestawieniach za 2011 r. i 2012 r., a powierzchnig wynikajaca z wypiséw z rejestru
gruntbw oméwione zostaty w ustalonych (w toku kontroli) nieprawidtowo$ciach,
zamieszczonych w czeSci trzeciej niniejszego wystgpienia pokontrolnego, {j.
dotyczacej zagospodarowania osaddw Sciekowych.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1. Braku posiadania wiarygodnych danych dotyczacych iloSci faktycznie
wytworzonego i wywozonego w latach 2011 - 2012 osadu $ciekowego
z oczyszczalni.

2. Nierzetelnym sporzadzaniu kart przekazania. We wszystkich bowiem
16 kartach z 2011 r. oraz 11 z 2012 r. w rubryce o nazwie ,potwierdzenie
wykonania ustugi transportu” poza pieczeciq Zaktadu Ustugowego ,TRANS-
KOP” we Wioszczowie (zawierajacg nr telefonu, NIP, adres, regon), brak byto
daty i podpisu ze strony wykonujacego te ustuge. W rubryce o nazwie
,potwierdzam przejecie odpadu” brak bylo daty i podpisu. We wszystkich
16 kartach z roku 2011, nie podano kodu odpadu (19 08 05) oznaczajacego
ustabilizowane komunalne osady Sciekowe, zgodnie z katalogiem odpaddw
stanowiacym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 27 wrzesnia
2001 r. w sprawie katalogu odpadéw®. Tylko w jednej ,karcie” (z 27) wpisany
zostat w rubryce o nazwie ,rodzaj procesu przetwarzania, ktéremu powinien
zosta¢ poddany odpad” — symbol R10, ktory zgodnie z zatgcznikiem nr 5 do
ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, oznacza rozprowadzanie na
powierzchni ziemi w celu nawozenia lub ulepszania gleby.

W jednej karcie z 2012 r., tj. nr 2/2012 nie podano nr dziatki, na ktdre
wywieziono osad Sciekowy, a w drugiej, tj. nr 8/2012 podano nr dziatki (127),
lecz bez okre$lenia miejscowosci w ktorej znajduje sie ta dziatka. [Dowdd: akta
kontroli str. 209 — 237]

8Dz. U. Nr 112, poz. 1206.
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Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowo$ci ponosi Wojciech Piatek inspektor
ds. sieci wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalni WZWIK, ktory zgodnie ze swoim
zakresem obowigzkow zajmuje sie prowadzeniem gospodarki osadami i odpadami.
Z tytutu nadzoru nad pracg podlegtych pracownikéw, odpowiedzialno$¢ ponosi byty
i obecny dyrektor WZWIK we Wtoszczowie.

Zakres nierzetelno$ci sporzadzania kart przekazania Swiadczy o niewiarygodno$ci
dotyczacej: wykonania wywozu osadu z oczyszczalni, dostarczenia osadu odbiorcy,
rodzaju dostarczonego osadu, rodzaju procesu przetwarzania jakiemu powinien by¢
poddany osad.

W Zbiorczych zestawieniach wykazano przekazanie osadow wytacznie do
rekultywacji gruntdw na cele rolne, natomiast w jednej z kart przekazania wpisano
jako proces przetwarzania ktoremu powinien zosta¢ poddany odpad symbol R10:
rozprowadzanie na powierzchni ziemi w celu nawozenia lub ulepszania gleby

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

. Postepowanie z wytworzonymi osadami Sciekowymi na terenie

oczyszczalni

Na dzien 31 grudnia 2011 r. i 2012 r., z systemu kanalizacji sanitarnej korzystato:
(odpowiednio) 12.140 oraz 12.280 mieszkancéw gminy Wioszczowa. W latach
2011 - 2012, oczyszczalnia Sciekow we Wioszczowie oczyScita ogotem 1.714 tys.
m?3 Sciekow komunalnych, w tym 931 tys. m3 w 2011 r. oraz 783 tys. m3w 2012.
Wedtug prowadzonych w WZWIK kart ewidencji, wytworzona masa osadow
ustabilizowanych i zageszczonych po procesie mechanicznego odwodnienia
wyniosta 1.230 Mg w 2011 r., tj. 309 Mg osadu w przeliczeniu na suchg mase oraz
1.246 Mg w 2012 r., tj. 228 Mg osadu w przeliczeniu na suchg mase. Wytworzone
osady Sciekowe przekazywane byly wytacznie do rekultywacji gruntéw na cele rolne.
[Dowdd: akta kontroli str. 24 — 27, 31 - 34, 41, 42, 68 — 83]

WZWIK posiada Instrukcje eksploatacji oczyszczalni Sciekow we Whoszczowie
(dalej: Instrukcja eksploatacji), wedtug ktdrej osad Sciekowy po procesie higienizacii
powinien by¢ transportowany przeno$nikiem tasmowym na skifadowisko osadu,
zadaszone wiatg 0 powierzchni ok. 480 m2. Sktadowisko zapewnia pdiroczny okres
magazynowania osadu. Odcieki ze sktadowiska powinny byC zbierane drenazem
i kierowane do kanalizacji. [Dowod: akta kontroli str. 123, 125, 126].

W wyniku przeprowadzonych w toku kontroli ogledzin terenu, na ktérym znajduje sie
m.in. obiekt oczyszczalni Sciekow oraz inne jak prasa osadu i higienizator osadu
(usytuowane w wydzielonej czesci budynku WZWIK), a takze sktadowisko osadu
odwodnionego zadaszone wiatq stwierdzono, ze odwodniony osad Sciekowy
transportowany byt przenosnikiem tasmowym, z higienizatora na teren wiaty. Wiata
o wymiarach 24m x 20m i wysokosci ok. 6 m posiadata podioze betonowe.
Sktadowisko osadu wyposazone jest w drenaz stuzacy do odprowadzenia wody
odsgczanej ze sktadowanego osadu do systemu kanalizacji. Zadaszenie wiaty
usytuowane jest nad catq jej betonowg powierzchnia. Znajdujace sie w wydzielone;
czesci budynku WZWIK urzadzenia stuzace do odwodnienia i higienizacji osadu,
czynne byly w dniu ogledzin. Proces higienizacji wykonywany byt z zastosowaniem
m.in. automatycznego dozowania wapna palonego do higienizatora osadu i prasy.



W dniu ogledzin (15.04.2013 r.) na sktadowisku osaddw $ciekowych znajdowato sie
wedtug oceny uczestniczacego w ogledzinach Wojciecha Pigtka ok. 500 Mg
odwodnionego osadu, ktéry na sktadowisku magazynowany jest od grudnia 2012 r.,
tj. przez okres 5 miesiecy. [Dowdd: akta kontroli str. 135]

Okres magazynowania osadéw Sciekowych znajdujacych sie w dniu ogledzin na
terenie zadaszonego sktadowiska osaddw, nie przekraczat 6-miesiecznego terminu
okreslonego w ww. Instrukcji eksploatacji. [Dowod: akta kontroli str. 123 — 130, 135]

Badania osadéw Sciekowych na zlecenie WZWIK wykonywane byly
z czestotliwoscig raz na kwartat przez akredytowane Laboratorium O$rodka Badan
i Kontroli Srodowiska spotka z 0. 0. w Katowicach (dalej: Laboratorium OBiKSL)
w zakresie bakterii z rodzaju Salmonella i liczby zywych jaj pasozytow jelitowych, jak
rowniez przez akredytowane Laboratorium Okregowej Stacji Chemiczno-Rolnicze;
w Kielcach (dalej: Laboratorium OSCHR) w zakresie m.in. zawartosci metali ciezkich
w suchej masie osadu Sciekowego oraz odczynu pH. Uwzgledniajac obcigzenie
oczyszczalni sciekow we Wioszczowie wyrazone rownowazng liczbe mieszkancow
(RLM) wynoszacq 17.758 (dziat 1 sprawozdania OS-5 ,z oczyszczalni $ciekow
miejskich i wiejskich” za 2011 r. 12012r.), to czestotliwos¢ wykonywanych badan
przez akredytowane laboratoria, byta zgodna z czestotliwoscig okreslong w § 5 ust.
2 pkt. 2 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 13 lipca 2010 r. w sprawie
komunalnych osadéw Sciekowych. [Dowod: akta kontroli str. 43, 46]

Laboratorium OBIKS posiada akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji (AB 213)
w zakresie m.in. pobierania probek i badan osadéw Sciekowych. Laboratorium
OSCHR posiada akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji (AB 333). Z zakresu
akredytacji AB 333 wynika, ze obejmuje on badania akredytowane osadéw
Sciekowych tylko pod wzgledem zawartoSci rteci (Hg). Natomiast badania
w zakresie zawartoSci metali ciezkich w osadach $ciekowych (kadm, miedz, chrom,
nikiel, otow i cynk) sg badaniami nieakredytowanymi. Zakres tej akredytacji nie
obejmuje pobierania probek osadéw do badania. [Dowdd: akta kontroli str. 43, 44,
46 - 65]

Analiza raportéw z badan osaddw $ciekowych wykonanych (w latach 2011 - 2012)
przez akredytowane Laboratorium OBIKS (w zakresie bakterii z rodzaju Salmonella
oraz liczby zywych jaj pasozytéw jelitowych) wykazata, ze wyniki tych badan byty
zgodne z okre$lonymi w § 2 ust. 1 pkt. 2 i pkt. 3 lit. b rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych.

Analiza sprawozdan z badan wykonanych (w latach 2011 - 2012) przez
akredytowane Laboratorium OSCHR wykazata, ze w zbadanych prébach osadu,
zawartos¢ metali ciezkich nie przekraczata dopuszczalnych wielkoSci, okreslonych
w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska. [Dowod: akta kontroli
str. 43, 46]

Wojciech Pigtek inspektor ds. sieci wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalni WZWIK,
wyjasnit, ze dotychczasowy pobor préb osadu $ciekowego do badar laboratoryjnych
dokonywany byt przez niego, stosownie do posiadanego zakresu czynnosci.
Obowigzek ten realizowat zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 6 rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych.
Akredytowane laboratoria nie wnosity uwag odnosnie jako$ci przygotowanych prob
osadu do badania. WZWIiK nie brato jednak pod uwage mozliwo$ci pobierania
osadu do badan, przez uprawnionych pracownikébw ww. jednostek badawczych
z powodu dodatkowych kosztéw, ktore bylyby niezbedne do ich sfinansowania.
Koszty z tytulu ww. badan wykonywanych przez Laboratorium OBiKS w 2012 r.
wynosityby (brutto) 600 zt. [Dowod: akta kontroli str. 94]



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Pobierania prob osadu do badan laboratoryjnych przez uprawnionych pracownikow
laboratoribw badawczych zwigksza wiarygodno$¢ wynikéw badan osadow
Sciekowych. Zdaniem NIK, takie dziatanie bytoby dobrg praktykq Zaktadu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

. Zagospodarowanie osadow $ciekowych

Wedtug Kart ewidencji komunalnych osadow Sciekowych za 2011 r. i 2012 r.,
w latach 2011-2012 WZWiK przekazato wytacznie do rekultywacji gruntéw na cele
rolne, o ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt. 2 ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
o0 odpadach, ogdtem 2.386 Mg osadu (ustabilizowanego i zageszczonego po
procesie mechanicznego odwodnienia powstatego w oczyszczalni  Sciekéw
we Wioszczowie), w tym: 1.230 Mg w 2011 r. (fj. 309 Mg w przeliczeniu na suchg
mase) oraz 1.156 Mg w 2012 r. (tj. 228 Mg w przeliczeniu na suchg mase osadu).
Do magazynowania czasowego na terenie oczyszczalni przekazano (wedtug stanu
na dzien 31.12.2012 r.), 90 Mg osadu ustabilizowanego i zageszczonego po
procesie mechanicznego odwodnienia (tj. 17 Mg w przeliczeniu na suchg mase
osadu). Z powyzszych kart ewidencji oraz Zbiorczego zestawienia za 2011 r.
12012 r.) wynika, ze w okresie objetym kontrola, WZWiK nie przekazywato osadow
na inne cele, poza ww. [Dowdd: akta kontroli str. 24 — 27, 31 - 34, 41, 42, 68 — 83]

Analiza wynikow badan gruntow na zawartoS¢ metali ciezkich (kadm, miedz, nikiel,
ofdw, cynk, rte¢ i chrom) wykonanych w latach 2011-2012 przez akredytowane
Laboratorium OSCHR wykazata, ze sposrod 13 dziatek o facznej powierzchni
34,00 ha (wykazanych przez WZWiK w Zbiorczym zestawieniu za 2011 r.), na
ktérych zastosowano osady do rekultywacji gruntéw na cele rolne, badaniem gleby
na zawartoS¢ metali cigzkich objetych zostato 10 dziatek (77%) o taczne;
powierzchni 19 ha (56%). W odniesieniu do pozostatych trzech dziatek (o numerach
ewidencyjnych 705, 569 i 818), nie przeprowadzono w 2011 r. badania gleby (na
zawarto$¢ metali ciezkich) zaréwno przed, jak i po zastosowaniu osadu na gruncie.
Na ww. trzech dziatkach o tacznej powierzchni 16 ha (wedtug Zbiorczego
zestawienia) — zastosowano 288 Mg osadu, co w przeliczeniu stanowito 74 Mg
suchej masy osadu.

Wyniki badania gruntow wykonane przez Laboratorium OSCHR w 2011 r.
(z 10 dziatek, na ktérych zastosowano osad $ciekowy) potwierdzity, ze zawarto$¢
metali cigzkich, nie przekraczata (za wyjatkiem jednego przypadku dotyczacego
zawarto$ci cynku) dopuszczalnych wielkoSci okreslonych w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych
osadow Sciekowych. [Dowod: akta kontroli str. 24 — 27, 131 — 134]

Sposrod 13 dziatek o tacznej powierzchni 39,16 ha (wykazanych w zbiorczym
zestawieniu danych o komunalnych osadach sciekowych za 2012 r.), na ktorych
zastosowano w 2012 r. osady do rekultywacji gruntéw na cele rolne, badaniem
gleby na zawarto$¢ metali ciezkich, objetych zostato 12 dziatek (92%) o tacznej
powierzchni 38,33 ha (98%). W odniesieniu do jednej dziatki, tj. nr 179
o powierzchni 0,83 ha nie przeprowadzono badania gleby przed zastosowaniu
osadu na gruncie. Na ww. dziatce nr 179 zastosowano w 2012 r. (wedtug zbiorczego
zestawienia danych o komunalnych osadach) 98 Mg osadu, cow przeliczeniu
stanowito 14 Mg suchej masy osadu.

Wyniki badania prob gleby wykonane przez Laboratorium OSCHR w 2012 r.
(z 12 dziatek, na ktdrych zastosowano osad $ciekowy) potwierdzity, ze zawarto$¢
metali ciezkich, nie przekroczyla dopuszczalnych wielkosci okre$lonych



w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych
osadow Sciekowych. [Dowod: akta kontroli str. 31 — 34, 131 — 134]

Laboratorium OSCHR posiada certyfikat nr AB 333 Polskiego Centrum Akredytacii
(udzielony 6 lipca 2001 r.), wazny do dnia 5 lipca 2013 r. Zakres certyfikacii
obejmuje m.in. badanie gruntéw na zawarto$¢ metali cigezkich, natomiast nie
obejmuje poboru préb do badania gruntéw.

Badania gruntdw na oznaczenie zawarto$ci: kadmu, miedzi, niklu, otowiu i cynku
wykonane w 2011 r., byly badaniami akredytowanymi, natomiast badania
nieakredytowane dotyczyly oznaczenia zawartosci chromu oraz (ale tylko
w odniesieniu do | kwartatu 2011 r.) zawartosci rteci. W 2012 r. (za wyjatkiem
| kwartatu), badania gruntow na oznaczenie zawarto$ci metali ciezkich, byly
akredytowane. (W | kwartale 2012 r. badania nieakredytowane dotyczyty oznaczenia
zawartosci chromu). [Dowdd: akta kontroli str. 64 — 66, 94, 186, 131 — 134]

W sprawozdaniach z badania gruntéw Laboratorium OSCHR nie okreslato sposobu
poboru prob, poniewaz proby do badania pobierane byly przez zlecajacego,
ti. WZWIK, z tym, Zze w sprawozdaniach zamieszczony byt opis, co do jakoSci
dostarczonej proby (bez opisu sposobu poboru préby). [Dowod: akta kontroli str. 186
-196]

Uwzgledniajac powierzchnie stosowania komunalnych osadéw Sciekowych oraz
mase zastosowanych osadéw (ustabilizowanych i zageszczonych po procesie
mechanicznego odwodnienia) okreslong przez WZWiK Zbiorczym zestawieniu za
2011 r.i2012r., to:

— sposrod 13 dziatek o tacznej powierzchni 34 ha, na ktére wywieziony byt w roku
2011 osad $ciekowy, w o$miu przypadkach (dziatki o numerach ewidencyjnych:
818, 1762, 712, 569, 1206, 1586, 1615, 21 i tacznej powierzchni 26 ha) oraz

— sposrod 13 dziatek o tacznej powierzchni 39,16 ha, na ktére wywieziony byt
w 2012 r. osad Sciekowy, w siedmiu przypadkach (dziatki o numerach: 201/1,
201/2, 200/7,124/3, 549, 1762, 1766, 127, 818 i tacznej powierzchni 35,36 ha),

nie wystapity przekroczenia dopuszczalnej skumulowanej dawki osadu $ciekowego,
o ktorych stanowi § 3 ust. 6 ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 13 lipca
2010 r. W pozostatych przypadkach (tj. szeSciu z 2011 r. i w czterech z 2012 r.)
wystapity przekroczenia dopuszczalnej skumulowanej dawki osadu. [Dowdd: akta
kontroli str. 24 — 27, 31 — 34]

W wyniku przeprowadzonych ogledzin dziatek, ktérych potozenie w terenie wskazat
Wojciech Piatek inspektor ds. sieci wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalni WZWiK
(tj. dziatki o numerach ewidencyjnych 63/2 w Jezowicach-gmina Wioszczowa; 201/1,
201/2 1 200/7 w Pilczycy-gmina Kluczewsko oraz 1762 i 1766 w Kurzelowie-gmina
Wioszczowa) ustalono, ze na ww. dziatkach nie wystepowat zgromadzony np.
w postaci pryzm, osad $ciekowy, ktéry w latach 2011 — 2012 wywieziono zostat
z oczyszczalni we Wioszczowie. Dziatki nie sgsiadowaty ze zbiornikiem wodnym,
rzekg lub terenem strefy ochronnej ujecia wody. Teren powierzchni dziatek
uksztattowany byt ptasko. Na dziatkach nie wystepowaty nasadzenia ro$lin
jagodowych (jak np. porzeczka, aronia, jezyna, malina, agrest, truskawa).
Z wyjasnien Wojciecha Piatka wynika, Zze od 0sdb wtadajacych gruntami uzyskiwat
on informacje telefoniczne o niezwtocznym zmieszaniu z glebg przywiezionych
osadoéw na dziatki, z tym, ze nie posiada pisemnego potwierdzenia o konkretnej
dacie (dzien, miesigc, rok), kiedy ten osad faktycznie zmieszany zostat z gruntem.
[Dowod: akta kontroli str. 172, 173, 180]

Z informacji uzyskanej w toku kontroli od wojta gminy Kluczewsko wynika, ze dziatki
znajdujgce sie w obrebie geodezyjnym Pilczyca i Kluczewsko (na ktorych
zastosowano osad z oczyszczalni), nie sg potozone na terenie Przedborskiego
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Ustalone
nieprawidtowosci

Parku Krajobrazowego, nie lezg na obszarach zbiornikow wdd podziemnych oraz na
wewnetrznych terenach ochrony posredniej stref ochronnych uje¢ wody. Na terenie
gminy Kluczewsko nie stwierdzono przypadkéw stosowania osadéw $ciekowych na
obszarach objetych ochrong przyrody.

W odniesieniu do dziatek potozonych na terenie gminy Wioszczowa (dziatka nr
63/2 w Jezowicach oraz 1762 i 1766 w Kurzelowie), osady nie stosowano na
obszarach parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody. [Dowdd: akta kontroli str. 174
- 177,179,181, 182]

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W 2011 r., w zbadanych na zawarto$¢ metali ciezkich prébach gruntu (przez

Laboratorium OSCHR), z dziatek na ktérych zastosowano osad Sciekowy,
w jednym przypadku (sprawozdanie z badan nr 823/11 z 23.09.2011 r. i nr
1021/11 z 28.11.2011 r.) przekroczona zostata zawarto$¢ cynku. Przekroczenie
0 8,79 mg/kg suchej masy (tj. o 11%) wystapito juz przed zastosowaniem osadu
na gruncie (f. na dziatce nr 1762 o powierzchni 2 ha w Kurzelowie gmina
Wioszczowa) natomiast po zastosowaniu osadu na gruncie przekroczenie
wyniosto 28,12 mg/kg suchej masy (35%). Dopuszczalna zawarto$¢ cynku
okreslona w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 13 lipca
2010 r. w sprawie komunalnych osaddw sciekowych wynosi 80 mg/kg suchej
masy gruntu.
Wojciech Pigtek inspektor ds. sieci wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalni WZWiK
(ktory zgodnie ze swoim zakresem obowigzkow zajmuje sie prowadzeniem
gospodarki osadami i odpadami) wyjasnit, ze z powodu niedoktadnego
sprawdzenia wynikow badan laboratoryjnych, nie stwierdzit przekroczenia
zawartosSci cynku w badanej probie gleby, tj. przed zastosowaniem osadu na
gruncie i nie podjgt dalszych dziatan w tym zakresie. [Dowdd: akta kontroli
str. 96, 97, 131, 132, 184, 185, 187, 188, 190, 191]

2. WZWIK nie realizowato obowigzku przekazywania posiadaczom gruntéw, na
ktére wywozony byt osad z oczyszczalni Sciekdw we Wioszczowie, wynikow
badan osadu oraz informacji o dawkach osadu, tj. obowigzku natozonego na
wytworce osadéw Sciekowych, przepisem art. 43 ust. 4 obowigzujacej w latach
2011 - 2012 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. o odpadach. Wojciech Piatek inspektor
ds. sieci wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalni WZWIK wyjasnit, ze w zwigzku
z posiadaniem wynikéw badan laboratoryjnych osadéw i gruntow, WZWIK
informowato telefonicznie posiadaczy gruntdbw o mozliwosci zapoznania sie
z wynikami badan, jak rowniez o mozliwosci udostepnienia tych wynikéw, na
zadanie posiadacza gruntéw. [Dowdd: akta kontroli str. 94]

NIK nie uznaje powyzszych wyjasnien za zasadne, poniewaz zgodnie
z obowigzujagcym w latach 2011 — 2012 brzmieniem art. 43 ust. 4 ustawy
o0 odpadach, wytwérca komunalnych osadéw $ciekowych byt zobowigzany do
przekazywania wiascicielowi, dzierzawcy Ilub innej osobie wiadajace;
nieruchomoscia, na ktérej komunalne osady $ciekowe majg by¢ stosowane,
wynikow badan oraz informacji o dawkach osadu, ktére mozna stosowac na
poszczegolnych gruntach. Za nierealizowanie obowigzku przekazywania
posiadaczom gruntéw na ktdre wywozony byt osad wynikow jego badan oraz
informacji o dawkach osadu, odpowiedzialno$¢ ponosi Wojciech Pigtek inspektor
ds. sieci wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalni WZWiK. Z tytutu nadzoru nad pracq
podlegtych pracownikow odpowiedzialno$¢ ponosi byty i obecny dyrektor WZWiK
we Wtoszczowie.

Wedtug Zbiorczego zestawienia za 2011 r. i 2012 r., WZWIK przekazato
(w latach 2011-2012) 2.386 Mg osadu $ciekowego do rekultywacji gruntdw na
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cele rolne. taczna powierzchnia zastosowania osadow na gruntach wyniosta
73,16 ha. [Dowdd: akta kontroli str. 24 — 27, 31 — 34, 41]

. Uwzgledniajac, okre$long przez WZWIiK w Zbiorczym zestawieniu za 2012 r.,
powierzchnie ~ zastosowania ~ osadow  Sciekowych  (ustabilizowanych
i zageszczonych po procesie mechanicznego odwodnienia), to w czterech
przypadkach w 2012 r. wystgpity przekroczenia dopuszczalnej skumulowane;
dawki osadu sSciekowego, o ktdrych stanowi § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych osadéw $ciekowych.
Przekroczenia ponad dopuszczalng dawke, tji. 9 Mg suchej masy/1ha/3 lata
(sucha masa zwana dalej s. m.) skumulowanej dawki komunalnych osadéw
Sciekowych na jednostke powierzchni gruntu (tj. na 1 hektar) dotyczyly dziatek
o numerach ewidencyjnych: 179 (powierzchnia 0,83 ha) w obrebie geodezyjnym
Konieczno (przekroczenie o 7,86 Mg s. m.J/ha/dlata, t. o 87%);
1579 (powierzchnia 1,4 ha) w obrebie geodezyjnym Kurzeléw (przekroczenie
07Mg s.m/haf3lata, t. o 78%); 1580 (powierzchnia 1,2 ha) rowniez
w Kurzelowie (przekroczenie o 10 Mg s. m./ha/3lata, tj. o 111%); oraz 1579
i 1581 (powierzchnia 2,1 ha) wykazanych tacznie jako jedna powierzchnia
potozona w Kurzelowie (przekroczenie 0 1,95 Mg s. m./ha/3lata, tj. 0 22%).

W 2011 r., w szesciu przypadkach wystapity przekroczenia dopuszczalnej
skumulowanej dawki osadu sciekowego, o ktdrych stanowi § 3 ust. 6
ww. rozporzadzenia. Przekroczenia ponad dopuszczalng dawke, t. 9 Mg
s. m./1ha/3lata skumulowanej dawki osadow $ciekowych na jednostke
powierzchni  gruntu  dotyczyly dzialek o numerach  ewidencyjnych:
63/2 (powierzchnia 4 ha) w Jezowicach (przekroczenie 0 1,75 Mg s. m./ha/3lata,
tji. 0 19%); 705 (powierzchnia 2 ha) w Kluczewsku (przekroczenie o 8,5 Mg
s. m./ha/3lata, tj. 0 94%); 564 (powierzchnia 1 ha) w Kluczewsku (przekroczenie
0 30 Mg s. m./ha/3lata, tj. 0 333%); 1985 (powierzchnia 2 ha) w Kurzelowie
(przekroczenie o 3 Mg s. m./ha/3lata, tj. 0 33%); 123 (powierzchnia 2 ha)
w Kluczewsku (przekroczenie o 2 Mg s. m./ha/3lata, tj. 0 22%); 21 (powierzchnia
2 ha) w Kluczewsku (przekroczenie o 2 Mg s. m./ha/3lata, tj. 0 18%). [Dowdd:
akta kontroli str. 24 — 27, 31 — 34]

Henryk Kaczmarski Dyrektor WZWiK we Wioszczowie wyjasnit, ze wiele razy
zwracat sie do kierownika Dziatu Techniczno-Eksploatacyjnego, jak tez do
Wojciecha Pigtka, odno$nie spraw dotyczacych wywozu osadu Sciekowego
| jego stosowania na dziatkach. W dniach wywozu osadu na dziatki przypominat
o powyzszych  kwestiach ~ odpowiedzialnym  pracownikom.  Sprawy
zagospodarowania osadéw Sciekowych sg przypisane do ww. dziatu za ktorego
prace odpowiada Czestaw Dominik. Pracownikiem odpowiedzialnym za
catoksztalt spraw zwigzanych z zagospodarowaniem osadu $ciekowego jest
Wojciech Pigtek. Poniewaz ww. pracownicy zapewniali o prawidtowym
gospodarowaniu osadem $ciekowym, uznat ich wyjadnienia za wiarygodne.
Sprawdzenia danych w zakresie dopuszczalnych dawek osadu $ciekowego
stosowanego na dziatkach, na ktére w 2012 r. wywozony byt osad
z oczyszczalni, dyrektor dokonywat, na podstawie zapewnienia Wojciecha Pigtka
0 nieprzekroczonych dopuszczalnych dawkach osadu, na 1 ha powierzchni
dziatki. [Dowod: akta kontroli str. 164]

Wojciech Pigtek inspektor ds. sieci wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalni
WZWIK wyjasnit, ze przyczyna przekroczenia skumulowanej dawki komunalnych
osadow Sciekowych na jednostke powierzchni gruntu (przekroczenia powyzej
9 Mg s. m./nha/3 lata), byt brak przeprowadzenia przez niego analizy relacji dawek
osadu do powierzchni dziatek. Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowos$ci
ponosi Wojciech Pigtek oraz Henryk Kaczmarski Dyrektor WZWiK
we Wtoszczowie. [Dowod: akta kontroli str. 94, 95]
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4. WZWIK nie posiada pisemnej umowy z Zaktadem Ustugowym ,TRANS-KOP”
we Wioszczowie, ktory wywozit w latach 2011 - 2012 osady $Sciekowe
z oczyszczalni na grunty rolne, pomimo, ze powinna by¢ ona zawarta. Zgodnie
bowiem z obowigzujgcym w WZWIK od 1 czerwca 2012 r. Regulaminem
udzielania zamowien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 14.000 euro, dokumentem
potwierdzajacym udzielenie zamdwienia powyzej 500 do 6.000 euro, jest umowa
z wykonawca. Koszty poniesione przez WZWIK z tytutu wykonanych ustug
wywozu osadu Sciekowego w 2011 r. wyniosty 13.440 zt, a w 2012 r. wyniosty
13.590 zt. Stanowity one rownowarto$¢ 3.500 euro w 2011 r. oraz 3.380 euro
w 2012 r. [Dowod: akta kontroli str. 197 — 203]

5. WZWIK nie miato rozeznania o posiadaniu pozwolen na wykorzystanie osadow

do rekultywacji gruntéw na cele rolne przez posiadaczy gruntdw na ktére
wywozony byt osad Sciekowy z oczyszczalni w latach 2011 — 2012.
Wojciech Pigtek inspektor ds. sieci wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalni WZWiK
wyjasnit, ze z posiadaczami tych gruntéw nie zawierano pisemnych uméw ktore
okreslatyby m.in. wymdg posiadania ww. pozwolen. W zwigzku z powyzszym,
WZWIK nie egzekwowato od osob wtadajacych gruntami, wymogu posiadania,
pozwolenia na wykorzystanie osadéw do rekultywacji gruntdw na cele rolnicze.
[Dowdd: akta kontroli str. 88, 89]

6. Sposrod 24 dziatek wykazanych w Zbiorczym zestawieniu za 2011 r. i za 2012 .
(przekazanym marszatkowi wojewddztwa Swietokrzyskiego), czyli dziatek, na
ktore wywieziony zostat w 2011 r. i w 2012 r. osad Sciekowy z oczyszczalni
Sciekdéw we Wioszczowie:

— powierzchnia tylko jednej dziatki (nr 179 w obrebie Konieczno), wykazana
w ww. Zbiorczym zestawieniu za 2012 r., zgodna byta z wypisem z rejestru
gruntow;

— dwie dziatki (nr 123 i nr 127 potozone w obrebie geodezyjnym Kluczewsko)
wykazane przez WZWIK w Zbiorczym zestawieniu za 2011 r. i za 2012 r., nie
wystepowaty w ogole w rejestrze gruntow;

— powierzchnia kazdej z 9 pojedynczych dziatek (oznaczonych numerami: 63/2
w Jezowicach; 564, 569 w Kluczewsku; 1762, 1206, 1579, 1580
w Kurzelowie; 712 i 124/3 w Koniecznie) wykazana w Zbiorczym zestawieniu
za 2011 r. i 2012 r., byta wieksza od powierzchni tych dziatek wykazanej
w rejestrze gruntéw. Réwniez powierzchnia kilku dziatek wykazywanych
tacznie w ww. Zbiorczym zestawieniu (tj.: dwie dziatki nr 1762 i1766
0 powierzchni 3,7 ha w Kurzelowie, trzy dziatki nr 201/1, 201/2 i 200/7
o0 powierzchni 10 ha w Pilczycy oraz dwie dziatki nr 1579 i 1581 o powierzchni
2,1 ha w Kurzelowie), byta takze wieksza od powierzchni wynikajacej
zrejestru  gruntow. Powyzszy stan wskazuje, Ze osad S$ciekowy
z oczyszczalni sciekow we Wioszczowie wywieziony byt w 2011 r. oraz
w 2012 r. na mniejszg powierzchnie, niz podana w Zbiorczym zestawieniu za
2011 r.12012 ., albo np. na inne dziatki, ktére w ogole nie wykazane zostaty
w ww. Zbiorczym zestawieniu. Roznice w powierzchni tych dziatek,
tj. pomiedzy powierzchnig wykazang Zbiorczym zestawieniu przekazanym do
urzedu marszatkowskiego, a powierzchnig wynikajacg z rejestru ewidencii
gruntéw i budynkéw wynosity od 0,04 ha (w odniesieniu do dziatki nr 63/2
potozone w obrebie geodezyjnym Jezowice) do 1,53 ha (w odniesieniu do
dwoch dziatek nr 1762 i 1766 potozonych w obrebie geodezyjnym Kurzelow)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

oraz do 9,07 ha (w odniesieniu do trzech dziatek nr 201/1, 201/2 i 200/7
potozonych w obrebie geodezyjnym Pilczyca);

— w czterech przypadkach wykazane zostaty w Zbiorczym zestawieniu za
2011 .1 2012 r. dziatki, na ktére wywieziony byt osad z oczyszczalni $ciekdw
we Wioszczowie, podczas gdy w rejestrze gruntéw byty to:

» w dwdch przypadkach dziatki zabudowane (dziatka nr 549 w Kurzelowie
inr 818 w Koniecznie o powierzchni odpowiednio: 0,13 ha i 0,11 ha -
wedtug rejestru gruntow, a wedtug Zbiorczego zestawienia za 2012 r.
przekazanego do urzedu marszatkowskiego powierzchnia dziatki 549 oraz
dziatki 818 wynosita odpowiednio: 4,47 ha i 11ha);

> w jednym przypadku dziatke nr 21 o powierzchni 0,09 ha potozong
w obrebie geodezyjnym Kluczewsko stanowita droga (powierzchnia dziatki
nr 21 wedtug rejestru gruntdw wynosita 0,09 ha, a wedtug Zbiorczego
zestawienia za 2011 r. przekazanego do urzedu marszatkowskiego
powierzchnia tej dziatki wynosita 2 ha);

> w jednym przypadku dziatke nr 1985 potozong w obrebie geodezyjnym
Kurzelow stanowity lasy o powierzchni 0,64 ha (powierzchnia dziatka
nr 1985 wedtug rejestru gruntéw wynosita 0,64 ha, a wedtug Zbiorczego
zestawienia za 2011 r. jej powierzchnia wynosita 2 ha).
[Dowdd: akta kontroli str. 138 — 158, 159 — 161]

Skutkiem niesprawdzania przez WZWIK, powierzchni dziatek wykazywanych
w Zbiorczych zestawieniach za 2011 r. i 2012 r, z rejestrem gruntéw
wystapity razace niezgodnosci dotyczace powierzchni poszczegéinych dziatek, na
ktore wywozony byt w ww. latach osad Sciekowy z oczyszczalni Sciekow we
Wtoszczowie. W konsekwencji powyzszego przekroczone zostaly dopuszczalne
skumulowane dawki osadu na jeden hektar powierzchni gruntu.

Odpowiedzialnos¢ za niedokonywanie  sprawdzenia powierzchni  dziatek
wykazywanych w ww. zbiorczych zestawieniach, z powierzchnig wynikajacq
z rejestru gruntow, ponosi Wojciech Pigtek inspektor ds. sieci wodno-kanalizacyjnej
i oczyszczalni WZWIK. Z tytutu nadzoru odpowiedzialno$¢ ponosi bylty i obecny
dyrektor WZWiK we Wioszczowie.

Sposrod 27 kart przekazania, w jednej karcie wpisany zostat jako rodzaj procesu
przetwarzania ktdremu powinien zosta¢ poddany odpad symbol R10 - ktory
Oznacza rozprowadzanie na powierzchni ziemi w celu nawozenia lub ulepszania
gleby. NIK w oparciu o analize danych wywozu osadu na poszczegolne dziatki
uwaza, ze bardziej prawdopodobne byto wykorzystywanie osadu na ww. cel a nie na
rekultywacje gruntow na cele rolne podawang w kartach ewidencji i Zbiorczych
zestawieniach.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

W latach 2011 - 2012 przeprowadzona zostata w WZWiK jedna kontrola (w sierpniu
2011 r.) w zakresie gospodarki osadami Sciekowymi. Kontrole przeprowadzita
Inspekcja  Ochrony Srodowiska Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
w Kielcach. Stwierdzone przez Inspekcje nieprawidtowosci dotyczyty:
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Ustalone
nieprawidtowosci

— nie obliczania dopuszczalnych dawek osadéw $ciekowych wykorzystywanych
rolniczo na dang powierzchnie dziatki, co byto niezgodne z art. 43 ust. 4 ustawy
z 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach;

— nie przesyfania staro$cie powiatu wloszczowskiego wynikéw pomiardw iloSci
| jakosci sciekow wprowadzonych do wod, co byto niezgodne z art. 149 ust. 1
ustawy z 27 kwietnia 2001 r. ,Prawo ochrony Srodowiska”.

W zwiazku z powyzszym Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska,

dziatajgc na podstawie art. 12 ust. 1 pkt. 1 ustawy z 20 lipca 1991 r. o Inspekc;i

Ochrony Srodowiska, wydat zarzadzenie pokontrolne z 11 sierpnia 2011 r.,

zobowigzujac dyrektora WZWIK do:

— prowadzenia obliczen dawek osadéw Sciekowych stosowanych rolniczo na
dang powierzchnie dziatki — na biezaco od dnia otrzymania zarzadzenia;

— przesytania staro$cie powiatu wioszczowskiego, wynikow pomiardw ilosci
i jakosci $ciekdw wprowadzonych do wod, w terminie 30 dni od zakonczenia
pomiaru.

Powyzsze zarzadzenie nie nakladato na kontrolowang jednostke Zadnych

dodatkowych obowigzkéw poza tymi, ktére powinna ona realizowa¢ z mocy prawa.

Dyrektor WZWIK, pismem z 13 wrzes$nia 2011 r. poinformowat Inspekcja Ochrony

Srodowiska Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach o biezacym

realizowaniu zalecen zawartych w ww. zarzadzeniu.Z ewidencji ksiegowej WZWiK

(strona Wn konta 761 ,pozostate koszty operacyjne”) wynika, ze w latach 2011 —

2012 nie byly naktadane na WZWIK, kary pieniezne z tytutu np. niewtasciwego

zagospodarowania osadéw Sciekowych, czy tez za nieprowadzenie obliczern dawek

osadow $ciekowych stosowanych rolniczo na dang powierzchnie dziatki. [Dowod:

akta kontroli str. 4 — 14, 84 — 87]

W latach 2011 - 2012, Najwyzsza Izbe Kontroli nie przeprowadzata kontroli
w WZWiK, w zakresie zagospodarowania osadow Sciekowych. [Dowod: akta kontroli
str. 5]

Natomiast w toku niniejszej kontroli NIK, stwierdzono wystepowanie niezgodnosci
w zakresie powierzchni dziatek wykazywanych w zbiorczych zestawieniach danych
o komunalnych osadach $ciekowych za 2011 r. i 2012 r. (na ktére wywozony byt
w latach 2011 - 2012 osad S$ciekowy z oczyszczalni we Wioszczowie),
z powierzchnig tych samych dziatek wynikajacq z rejestru ewidencji gruntéw
prowadzong w Starostwie Powiatowym we Wioszczowie. W konsekwencii
powyzszego przekroczone zostaty dopuszczalne skumulowane dawki osadu na 1 ha
powierzchni gruntu. Kontrola wykazata, ze w sze$ciu przypadkach w 2011 r. oraz
w czterech przypadkach w 2012 r. wystgpity przekroczenia dopuszczalnej
skumulowanej dawki osadu $ciekowego, o ktorych stanowi § 3 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 13 lipca 2010 r. w sprawie komunalnych
osadow Sciekowych. [Dowod: akta kontroli str. 24 — 27, 31 - 34]

W zwigzku ze stwierdzonymi w toku niniejszej kontroli przekroczeniami
dopuszczalnych dawek osadow sciekowych stosowanych na gruntach w latach
2011 - 2012, ponad dopuszczalng skumulowang dawke osadéw na jednostke
powierzchni gruntu (tj. na jeden hektar), NIK uznaje, ze WZWIK nie zrealizowat
wniosku pokontrolnego dotyczacego prowadzenia obliczen dawek osaddéw
Sciekowych stosowanych rolniczo na dang powierzchnie dziatki.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszy stan ponosi Wojciech Piatek inspektor ds. sieci
wodno-kanalizacyjnej i oczyszczalni WZWIK. Z tytutu nadzoru nad pracg podlegtych
pracownikébw odpowiedzialno$¢ ponosi Henryk Kaczmarski dyrektor WZWiK
we Wtoszczowie.

14



Ocena
czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1.

Podjecie dziatan zapewniajacych mozliwos¢ wazenia osadow wytworzonych
i wywozonych lub dokonanie stosownych kalibracji urzadzen uzywanych do
dalszego przekazywania osadu (np. skrzyn samochodowych, przyczep).

Rejestrowanie ilosci wytwarzanego na biezaco osadu, umozliwiajace rzetelne
wypetnianie kwartalnych kart ewidencji i kart przekazania.

Przeanalizowanie zasadno$ci wykazywania w ewidencji i sprawozdawczosci,
stosowania procesu ktéremu poddawane byly osady w latach 2011
i 2012, jako rekultywacje gruntéw na cele rolne.

Zapewnienie badania gleby na zawartos¢ metali ciezkich przed zastosowaniem
osadow $ciekowych na gruntach przeznaczonych do rekultywacji na cele rolne
oraz zaprzestanie stosowanie osadéw na gruntach, w sytuacji przekroczenia
dopuszczalnej zawartosci metali cigzkich, w badanych probach gruntu.

Dokumentowanie okoliczno$ci potwierdzajacych przekazanie posiadaczom
gruntéow na ktére wywozony jest osad Sciekowy, wynikdw badania osadu oraz
informacji o dawkach osadu.

Zawarcie pisemnej umowy z wykonawca, prowadzacym na zlecenie WZWiK,
ustugi polegajace na transporcie osadéw powstajacych w oczyszczalni Sciekow,
do miejsca ich zastosowania.

Ustalenie rzeczywistej powierzchni dziatek na ktére wywozone byty osady i
zweryfikowanie tych danych w rejestrach gruntow i Zbiorczych zestawieniach za
2011 r. i 2012 r. oraz przekazanie skorygowanych tych zestawien marszatkowi
wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Prowadzenie biezacych obliczen dawek osadow Sciekowych, w przypadku
stosowania ich na gruntach przeznaczonych do rekultywacji na cele rolne.

Rzetelne sporzadzanie kart przekazania osadow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

9Dz. U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia czerwca 2013 r.

Dyrektor
Najwyzszej Izby Kontroli

Kontroler Delegatura w Kielcach

Stanistaw Luczynski
gtéwny specjalista kontroli pafistwowe; Tadeusz Poddebniak
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