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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 r.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pozniejsze
dotyczace ustawy budzetowej na 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Agnieszka Olejarz, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86792 z dnia 8 stycznia 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 1, 2]

Urzad Gminy Mirzec, Mirzec Stary 9, 27-220 Mirzec (dalej: Urzad).

Marek Kukietka, Wojt Gminy Mirzec. [dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

w zakresie planowania i wykorzystania przez gminge Mirzec dotacji z budzetu

panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

Zleconych ustawami.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— opracowanie planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowe;
i innych zadan zleconych ustawami i prawidtowa jego realizacja;

terminowe przekazanie Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spotecznej w Mircu
(GOPS lub Osrodek) informacji o planowanych kwotach dotacji, w zwigzku
z realizacjg ww. zadan objetych kontrolg;

wykorzystanie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych ustawami, zgodnie z ich przeznaczeniem;

prawidtowe zaksiegowanie otrzymanych dotacji, ich rozliczenie oraz terminowe
dokonanie zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji;

prawidlowe, rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdania finansowych
Rb-50.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez gmine dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami

1.1. W 2013 r. Urzad realizowat zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowe;
(finansowane dotacjqg z budzetu panstwa) w trzech rozdziatach klasyfikacii
budzetowej: w dziale 010 (,Rolnictwo i fowiectwo”) rozdziale 01095 (,Pozostata
dziatalno$¢”) — w zakresie dotyczacym zwrotu czeSci podatku akcyzowego

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej;
w dziale 750 (,Administracja publiczna) rozdziale 75011 (,Urzedy wojewddzkie”) —
zadania wykonywane przez urzad stanu cywilnego wynikajagce m.in. z ustaw:
z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych? i z dnia
2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® oraz w rozdziale
75101 (,Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa”)
— prowadzenie i aktualizacja statego rejestru wyborcoéw. Zadania te, za wyjatkiem
zadania okre$lonego w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkcji rolnej*, zgodnie z § 41 regulaminu organizacyjnego Urzedus, zostaty
przypisane do realizacji Urzedowi Stanu Cywilnego w Mircu. Obstuge finansowg
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie ustawami, na podstawie § 38 pkt 56 ww. regulaminu, przydzielono Referatowi
Finansowemu. Prowadzenie spraw w zakresie zwrotu czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej nie
zostato przypisane w regulaminie organizacyjnym Urzedu do realizujgcej to zadanie
komorki organizacyjnej (zadanie powierzono w zakresach czynnosci dwom
pracownikom Referatu Finansowego).

Wojt Marek Kukietka wyjasnit, ze zapis w § 38 pkt 5 regulaminu organizacyjnego
Urzedu o tresci: ,obstuga finansowa zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych na podstawie odrebnych ustaw”, odnosi sie
takze do prowadzenia spraw w zakresie zwrotu czesci podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.
[dowdd: akta kontroli str. 36]

W trakcie kontroli, zarzadzeniem Wéjta Gminy Mirzec z dnia 27 stycznia 2014 r.,
dokonano zmian w regulaminie organizacyjnym dodajac w § 38, okreslajagcym
nalezace do ww. Referatu zadania, pkt 18 o tresci ,realizacja zadania zleconego
z zakresu zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
producentom rolnym”. [dowdd: akta kontroli str. 5, 18-20, 24, 29-34, 37-40]

Zadania zlecone w zakresie pomocy spotecznej oraz $wiadczen rodzinnych na
terenie gminy Mirzec, zgodnie ze swoim statutem’, realizowat GOPS. [dowod: akta
kontroli str. 41-54]

Zakres merytoryczny zadan wykonywanych przez Urzad i GOPS, stanowit podstawe
do otrzymywania przez gmine Mirzec dotacji na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych jej ustawami.

Wojt Gminy Mirzec, zgodnie z wymogami art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8, opracowat w terminie 21 dni od dnia
uchwalenia budzetu gminy Mirzec, plan finansowy zadan z zakresu administracii
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Jako podstawe dla opracowania
planu zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto kwoty dotacji na finansowanie
tych zadan ujete w § 2010 — Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan

2Dz. U.z 2006 r. Nr 139, poz. 993 ze zm.

3Dz.U.z2013r., poz. 672 ze zm.

4Dz. U. Nr 52, poz. 379 ze zm.

5 Regulamin organizacyjny Urzedu wprowadzono zarzadzeniem nr 0050.8.2012 Wéjta Gminy Mirzec
z dnia 15 lutego 2012 .

6 W wyniku zmian wprowadzonych w regulaminie organizacyjnym Urzedu zarzadzeniem
Nr 0050.6.2014 Woéjta Gminy Mirzec z dnia 27 stycznia 2014 r. w § 38 pkt 5 stat sie pkt 17.

7 Statut GOPS zatwierdzono uchwatg nr XIl1/77/2007 Rady Gminy w Mircu z dnia 5 grudnia 2007 r.
Zmiany do niego wprowadzono uchwatami Rady Gminy w Mircu nr XLII1/23/2010 z 16 lipca 2010 r.
i nr XVI11/101/2012 z 29 lutego 2012r.

8Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.



zZleconych gminie (zwigzkom gmin) ustawami, wynikajace z informacji przekazanej

przez wojewode Swietokrzyskiego w dniu 22 pazdziernika 2012 r. (data wptywu do

Urzedu), tj. w terminie okreSlonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych. Informacja przekazana przez wojewode obejmowata dotacje na fgczng

kwote 3.320.505 zt, w nastepujacych rozdziatach:

— wrozdziale 75011 (,Urzedy wojewddzkie”) — w wysokosci 56.966 zt;

- w rozdziale 85212 (,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego”) — 3.256.320 zt;

— w rozdziale 85213 (,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobierajace niektore Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektore Swiadczenia
rodzinne oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji
spotecznej’) — 7.219 zt. [dowdd: akta kontroli str. 55-69]

W dniu 5 pazdziernika 2012 r., tj. na etapie projektowania budzetu Gminy na
2013 r., Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Kielcach przekazato do Urzedu
informacje o wstepnej kwocie dotacji w wysoko$ci 1.465 zt z przeznaczeniem na
realizacje przez Gming zadan zwigzanych z prowadzeniem i aktualizacjg statego
rejestru  wyborcow (rozdziat 75101 ,Urzedy naczelnych organdéw wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa” § 2010). [dowdd: akta kontroli str. 70]

Na etapie przygotowania projektu budzetu gminy Mirzec na 2013 r., w tym
dotyczacego takze wydatkow na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j
i innych zadan zleconych ustawami, Gmina nie wystepowata do Swietokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (SUW) z zapotrzebowaniem dotacji w kwocie
innej, niz wynikajaca z ww. informacji otrzymanej od wojewody w dniu
22 pazdziernika 2012 r. [dowod: akta kontroli str. 71]

W zwigzku z projektem rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 maja 2012 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i terminbw opracowania materiatéw do
projektu ustawy na 2013 r., Wydziat Polityki Spotecznej SUW zwrécit sie do
o$rodkéw pomocy spotecznej pismem z 31 maja 2012 r. 0 wypetnienie w aplikacii
centralnej SAC do dnia 4 czerwca 2012 r. planéw rzeczowych zadan realizowanych
ze Srodkow publicznych. GOPS terminowo wywigzat sie z ww. obowigzku.
Planowane na 2013 r. wydatki na $wiadczenia rodzinne i Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (w tym koszty obstugi tych Swiadczen) oszacowat na kwote
3.327.310 zt (0 2,2% wigcej niz okreslono w ustawie budzetowej). Kierownik GOPS
Grazyna Potrzeszcz wyjasnita, ze szacunku potrzeb dokonano na podstawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonania zadan z zakresu S$wiadczen
rodzinnych za rok poprzedni. [dowdd: akta kontroli str. 72-79]

Gmina nie zwracata sie 0 zabezpieczenie srodkow na pokrycie kosztéw wydawania
decyzji  potwierdzajacych  prawo do  Swiadczen  opieki  zdrowotnej
$wiadczeniobiorcom innym niz ubezpieczeni, spetniajgcym kryterium dochodowe,
0 ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?,
w przypadku ktérych nie zachodzi okolicznos¢, o ktérej mowa w art. 12 tej ustawy
(z powodu - jak poinformowata kierownik GOPS Grazyna Potrzeszcz -
przeoczenia). W 2013 r. Wojt Gminy Mirzec wydat pie¢ takich decyzji. taczny koszt
ich wydania oszacowano na 170 zt (34 zt za decyzje). [dowdd: akta kontroli str. 80-
88, 94, 98, 101]

1.2. Rada Gminy w Mircu uchwalita budzet Gminy na 2013 r. w dniu 27 grudnia
2012 r., tj. przed uptywem terminu okre$lonego w art. 239 ustawy o finansach
publicznych. W budzecie Gminy w rozdziatach 75011, 75101, 85212, 85213 zostaty

9Dz. U.z2013r., poz. 182 ze zm.



Ocena czastkows

Opis stanu
faktycznego

ujete ww. kwoty wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracii
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami. [dowdd: akta kontroli str. 103-106]

W wyniku zmian dokonanych w trakcie 2013 r., kwota dotacji na realizacje przez

gmine Mirzec zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania

Zlecone ustawami (§ 2010) ulegta zwiekszeniu o 108.907,81 zt w stosunku do

planowanych w ustawie budzetowej. Ostatecznie w budzecie Gminy zaplanowano

wydatki w facznej wysokosci 3.430.877,81 zt, z tego:

— w dziale 010 (,Rolnictwo i towiectwo”), rozdziale 01095 (,Pozostata dziatalno$c”)
-187.016,81 zt;

— wrozdziale 75011 - 57.816 zt (zwigkszenie 0 850 zt, tj. 0 1,5%);

— wrozdziale 75101 — 1.465 zt;

— wrozdziale 85212 - 3.116.320 zt (zmniejszenie o 140.000 zt, tj. 0 4,3%);

— wrozdziale 85213 — 9.120 zt (zwiekszenie 0 1.901 zt, 1. 0 26,3%);

— w dziale 852 rozdziat 85295 (,Pozostata dziatalnos¢”) — 59.140 zt.

W trzech rozdziatach, 85212, 85213 i 85295, decyzjami wojewody Swietokrzyskiego
z dnia 31 grudnia 2013 r. dokonano blokady planu dotacji celowej w tacznej
wysoko$ci 55.878 zt, w tym 54.934 zt w rozdziale 85212. [dowdd: akta kontroli
str. 107-190]

1.3. Informacje niezbedne do opracowania projektu planu finansowego na 2013 r.
Wojt Gminy Mirzec przekazat GOPS pismem z 21 listopada 2012 r., tj. w terminie
okreSlonym w art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Informacje
o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw tej jednostki organizacyjnej oraz
wysoko$ci dotacji i wptat do budzetu Wojt przedstawit w piSmie z 14 stycznia
2013 r., zgodnie z art. 249 ust. 1 ww. ustawy. [dowdd: akta kontroli str. 191, 192,
195, 196]

Najwyzsza Izba  Kontroli  ocenia  pozytywnie  dziatalno$¢  kontrolowanej  jednostki
w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie przez gmine dotacji z budzetu panstwa

2.1. Sposob przekazywania przez dysponentow $rodkéw dotacji celowych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, kwoty tych dotacji oraz terminy ich przekazywania umozliwity Gminie
petne i terminowe wykonanie ww. zadan w 2013 r.

Badanie terminowosci otrzymywania w 2013 r. od wojewody $wietokrzyskiego

dotacji celowych na realizacje zadan objetych kontrolg wykazato, ze:

— $rodki na utrzymanie w Gminie stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu
administracji rzadowej (rozdziat 75011) oraz prowadzenie statego rejestru
wyborcow (rozdziat 75101) przekazywane byty na rachunek budzetu Gminy
rytmicznie (w kazdym miesigcu), w wielkoSci odpowiadajacej 1/12 planu po
zmianach. W listopadzie na rachunek Gminy wptyneta dodatkowa kwota 850 zt
na pokrycie sktadek na ubezpieczenie spoteczne (rozdziat 75011, § 4110);

— srodki na dokonanie zwrotu czesci podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej w kwotach zgodnych ze
ztozonymi wnioskami, otrzymano 26 kwietnia 2013 r. oraz 25 pazdziernika 2013
r., fj. odpowiednio na cztery i szeS¢ dni przed uptywem terminu wypfaty ww.
zwrotu, okre$lonego w art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji rolnej;

— $rodki na zadania realizowane przez GOPS w rozdziatach 85212, 85213
i 85295 Gmina otrzymywata co miesigc (w rozdziale 85295 od kwietnia 2013 r.,
ti. od momentu wejécia w zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z 26 marca

5



2013 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw realizacji rzadowego programu
wspierania 0s6b uprawnionych do $wiadczenia pielegnacyjnego’) w kwotach
uwzgledniajacych zaréwno zlozone przez kierownika GOPS do SUW
zapotrzebowanie, jak i wysokoS¢ srodkow niewykorzystanych na wyptate
$wiadczen w poprzednim miesigcu. [dowdd: akta kontroli str.197-203, 212-214,
245-258]
Gmina nie zwracata sie w 2013 r. do wojewody $wigtokrzyskiego o zwiekszenie
kwot dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, nie dochodzita réwniez dotacji na ten cel w postepowaniu
sgdowym. [dowdd: akta kontroli str. 215]

2.2. Badanie terminowosci przekazywania przez Urzad w 2013 r. dotacji do GOPS
(w rozdziatach 85212, 85213 i 85295) wykazato, ze Srodki z dotacji przekazywane
byly w poszczegdlnych miesigcach po uptywie od jednego do o$miu dni. Wydtuzenie
tego terminu do 19 dni nastapito w okresie wakacyjnym. Dotacje na realizacje zadan
w rozdziale 85212, przekazane przez wojewode Swietokrzyskiego w dniach 30 lipca,
2,7,9,12i 16 sierpnia 2013 r. wptynety na rachunek GOPS (w tacznej wysokosci)
w dniu 19 sierpnia 2013 r. Skarbnik Gminy Wanda Wegrzyn wyjasnita, ze
przekazanie dotacji zbiorczo i z opdznieniem nie miato wptywu na ptynnosc¢
finansowg GOPS i wynikato z faktu, iz pracownik odpowiedzialny za przekazywanie
dotacji przebywat na urlopie wypoczynkowym i zwolnieniu lekarskim.

Dotacje w wysokosci zgodnej z kwotami dotacji przekazanymi przez wojewode
Swietokrzyskiego, GOPS otrzymywat w rozdziatach 85213 i 85295 oraz w 56%
przypadkébw w rozdziale 85212, a w pozostatych przypadkach, wysokos¢
przekazywanych do ww. jednostki dotacji stanowita sume dwéch lub trzech transz,
a w sierpniu — sze$ciu transz. [dowdd: akta kontroli str. 197-203, 216-226]

GOPS nie zwracat sie w 2013 r. do Gminy o dodatkowe srodki na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. Nie kierowat
rowniez monitdw o przyspieszenie przekazywania srodkow. [dowdd: akta kontroli
str. 94]

2.3. Wydatki na zadania zrealizowane w 2013 r. z zakresu administracji rzadowej
I inne zlecone ustawami nie byty dofinansowane Srodkami wtasnymi gminy Mirzec,
za wyjatkiem wydatkéw poniesionych w rozdziale 75011 klasyfikacji budzetowej
(dotyczacych zadan wykonywanych przez Urzad Stanu Cywilnego). W odniesieniu
do tego rozdziatu wydatki ogdtem wyniosty 69.419,75 zt, a otrzymana dotacja na ich
realizacje wyniosta 57.816 zt, co stanowito 83% poniesionych wydatkéw. Gmina
dofinansowata ze srodkow wiasnych realizacje ww. zadan w kwocie 11.603,75 z}, co
stanowito 17% cato$ci poniesionych wydatkow na te zadania. [dowod: akta kontroli
str. 229]

Wojt Gminy Mirzec wyja$nit, ze aby pracownicy wykonujacy powyzsze zadania
mogli osiagna¢ standardy pozostatych pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie i bez
zaktdcen wykonywac te zadania, Gmina ponosi koszty, ktére pokrywa z dochodéw
wiasnych. Wojt podkreslit rowniez, ze SUW przy planowaniu dotacji na rok 2013 nie
zadat od Gminy zadnych danych w zakresie rzeczywistych kosztéw realizacji tych
zadan. [dowod: akta kontroli str. 101]

Gmina Mirzec nie dochodzita od wojewody Swigetokrzyskiego przekazania ww. kwoty
wydatkéw poniesionych ze Srodkéw wiasnych ze wzgledu na fakt, iz — jak wyjasnita
skarbnik Gminy Wanda Wegrzyn — podejmowane w latach 2007-2010 dziatania
w celu uzyskania wigkszej kwoty dotacji na realizacje zadan zleconych okazaty sie
bezskuteczne i w zwigzku z tym zaniechano w kolejnych latach wystepowania do

10Dz, U.z2013r., poz. 413.



wojewody o dodatkowe Srodki na realizacje tych zadan. [dowdd: akta kontroli
str. 235]

2.4. Wykonane w 2013 r. wydatki w rozdziatach: 01095, 75011, 75101, 85212,
85213 i 85295, zgodnie ze sprawozdaniem RB-50 ,0 wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” za IV kwartat 2013 r.,
nie przekroczyly kwot zaplanowanych w budzecie Gminy (po zmianach) i wyniosty
3.366.619,39 zt, co stanowito 98,1% planu po zmianach. [dowod: akta kontroli
str. 245-258]

Urzad na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych w 2013 r. poni6st wydatki w wysokosci:

- 187.016,81 zt (100% planu po zmianach) w rozdziale 01095, z tego: w § 4430
,0zne optaty i skladki® - 183.349,82 zt, w § 4210 ,zakup materiatow
| wyposazenia” — 2.866,99 zt i w § 4300 ,zakup ustug pozostatych” - 800 zt;

— 57.816 zt (100%) w rozdziale 75011, z tego: w § 4010 ,wynagrodzenia osobowe
pracownikéw” — 38.400 zt; w § 4040 ,dodatkowe wynagrodzenie roczne” —
3.200 zt; w § 4110 ,sktadki na ubezpieczenie spoteczne” — 7.150 zt, w § 4120
,Sktadki na fundusz pracy” — 1.020 ztiw § 4300 — 8.046 zt;

— 1.465 zt (100%) w rozdziale 75101 w § 4210.

Dotacje celowe przyznane na realizacje tych zadan zostaty wykorzystane zgodnie

z ich przeznaczeniem. [dowdd: akta kontroli str. 245-291]

Wydatki poniesione przez GOPS w 2013 r. na realizacj¢ zadan z zakresu

administracji rzadowej (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50) wykorzystane zostaty:

— w rozdziale 85212 (,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego....”) w 98%, tj. w kwocie 3.053.387,20 zt, w tym m.in: w § 3110
,Swiadczenia spoteczne” - 2.879.821,19 zt; w § 4010 ,wynagrodzenia osobowe
pracownikdéw” — 62.744 zt oraz w § 4110 ,sktadki na ubezpieczenia spoteczne”
- 94.440,97 zt;

— w rozdziale 85213 w 96%, tj. w kwocie 8.797,38 zt — na sfinansowanie skfadek
na ubezpieczenia zdrowotne (§ 4130);

— W rozdziale 85295 w 98%, tj. w kwocie 58.137 z, w tym m.in: w § 3110
,<Swiadczenia spoteczne” — 56.400 zt. [dowdd: akta kontroli str. 245-249, 207-
211, 303-312]

Z informacji uzyskanej w toku kontroli z GOPS wynika, ze w 2013 r. w ramach
realizacji zadan zleconych Osrodek wyptacit:

— 7.299 zasitkdw rodzinnych w kwocie 729.240 zt;

4.558 dodatkéw do zasitkdw rodzinnych w wysoko$ci 534.672 zt;

5.883 Swiadczenia opiekuncze w kwocie 1.163.362 z, w tym 5.000 zasitkéw
pielegnacyjnych w wysokosci 765.000 zt, 688 Swiadczen pielegnacyjnych
w kwocie 370.986 zt;

1.093 Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego w kwocie 385.547 zt;

opfacit 186 sktadek zdrowotnych od Swiadczen opiekuriczych w wysokosci
ogdtem 8.797,38 zt.

W 2011 r. GOPS wypfacit: zasitkéw rodzinnych - 9.860, dodatkéw do tego zasitku —

6.029, zasitkow pielegnacyjnych — 4.984, Swiadczen pielegnacyjnych — 527,

Swiadczen z funduszu alimentacyjnego - 1.185, sktadek na ubezpieczenia

emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego — 255.

W 2012 r. $wiadczen tych wyptacono odpowiednio: 8.417; 5.170; 4.942; 920; 1.111
i 440.



Przecietna liczba rodzin pobierajgcych swiadczenia rodzinne w 2011 r. wynosita
731, w 2012 r. — 708, w 2013 r. — 654, a rodzin pobierajacych zasitek rodzinny
odpowiednio: 414, 357, 310. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego otrzymaty
Srednio 52 osoby w 2011 r., 51 w 2012 r. i 49 w 2013 r. Z powyzszych danych
wynika, ze liczba wyptaconych $wiadczen, podobnie jak $rednia liczba rodzin
pobierajacych te Swiadczenia z roku na rok spada od kilku do kilkunastu procent.
[dowdd: akta kontroli str. 89-99]

Kierownik GOPS poinformowata, ze jednostka nie prowadzita szeroko rozumiane;
analizy w zakresie udzielanych swiadczen, a mimo to posiada wiedze na temat
przyczyn spadku liczby swiadczeniobiorcow. W$rdd nich nalezy wymieni¢: wzrost
kryterium dochodowego stanowigcego podstawe do ubiegania sie o $wiadczenia
rodzinne nie jest proporcjonalny do wzrostu najnizszego wynagrodzenia, ktére ulega
Zmianie kazdego roku, a kwota kryterium pozostaje na tym samym poziomie; czeste
Zmiany przepisow prawnych, ktore utrudniajq dostep do uzyskania $wiadczen
rodzinnych; migracja 0sob do wigkszych miast i za granice w celach zarobkowych,
spadek liczby urodzen dzieci; ubieganie sie 0 Swiadczenia rodzinne za granicq kraju
w ramach koordynacji Systemow, utrata uprawnien z uwagi na wiek dziecka.
[dowdd: akta kontroli str. 78]

Z danych uzyskanych z GOPS wynika, ze w latach 2011-2013 $rednia liczba etatéow
przypisanych do realizacji zadan zleconych wynosita 1,75 etatu. Srednioroczna
liczba wyptaconych $wiadczen i sktadek, w relacji do liczby etatow w Gminie
przypisanych do obstugi tych zadan, réwnata sie¢ w 2011 r. — 13.093, w 2012 r. -
12.040i10.978 w 2013 r.

Koszt obstugi $wiadczen i sktadek wyniost 93 tys. zt w 2011 r., 92,5 tys. ztw 2012 r.
i 90,8 tys. zt w 2013 r., w tym z tytutu wynagrodzeh odpowiednio: 67,4 tys. zi,
77,3 tys. zt i 81,0 tys. zt. Powyzsze koszty w relacji do liczby wyptaconych
Swiadczen i sktadek stanowity 4,05 zt w 2011 r., 4,38 ztw 2012 r. 14,72 w 2013 r.
Swiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyptacano
w terminach podanych w decyzjach przyznajacych te Swiadczenia.

W latach 2011-2013 udziat Srodkdw dotacji w kwocie poniesionych przez jednostke
wydatkow zwigzanych z wypfatg Swiadczen i sktadek okreslonych w rozdziale 85212
wynidst 100%.

W 2011 r. na 1.000 mieszkancéw Gminy wyptacono Swiadczen i optacono sktadek
2.710, w 2012 r. — 2.469 i w 2013 r. — 2.260. Gospodarstw domowych, ktorym
wyptacono Swiadczenia lub optacono sktadki byto 1.927 w 2011 r., 1.947 w 2012 r.
i 1.942 w 2013 r. Gospodarstwa te stanowity 39%, 33% i 31% liczby gospodarstw
domowych w Gminie. W 2013 r. sredni miesieczny dochdd przypadajacy na jednego
mieszkanca gospodarstwa domowego otrzymujacego Swiadczenia wynosit 334,5 zt
przed jego uzyskaniem i 669,93 zt po jego uzyskaniu.

Decyzji ostatecznych wydanych przez samorzadowe kolegium odwotawcze
w 2013 r. byto pie¢, w tym: pozostawiajacych w mocy decyzje organu gminy —
cztery, zmieniajacych decyzje organu gminy — dwie. W roku 2011 i 2012 nie byto
tego typu decyzji. [dowdd: akta kontroli str. 89-99]

Srednia liczba diuznikow alimentacyjnych w 2013 r. wynosita 29 i byta nizsza niz
w 2012 r. (30 osdb). Zwigzane z tym naleznosci na dzien 31 grudnia 2013 r.
wynosity 1.858,6 tys. zt (1.395,6 tys. zt w 2012 r). W 2013 r. zalegtosci
alimentacyjnych wyegzekwowano 42,5 tys. zt od 24 dtuznikow, w 2012 r. -
53,7 tys. zt od 21 duznikéw, a w 2011 r. 54,5 tys. zt od 19 dtuznikow. Kwota
wyegzekwowanych przez Gmine zalegtodci alimentacyjnych w relacji do kwoty
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego stanowita 15% w 2011 r., 14%
w2012 r.i11% w 2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 89-99]



Kierownik GOPS poinformowata, Ze niska skuteczno$¢ sciggalnosci zadtuzenia
alimentacyjnego wynika z faktu, iz dtuznicy alimentacyjni zamieszkujacy na terenie
gminy Mirzec to w wiekszo$ci osoby bez zadnych dochodow, pozostajace
dtugotrwale bezrobotne i nieporadne zyciowo, czesto z problemem alkoholowym,
nieposiadajace zadnych nieruchomosci, ruchomo$ci, zasobéw pienieznych ani
przedmiotéw warto$ciowych, nieposiadajace prawa jazdy. [dowod: akta kontroli
str. 78, 79]

Skarbnik Gminy, do zadan ktorej — zgodnie z regulaminem organizacyjnym — nalezy
m.in. nadzorowanie i wykonywanie kontroli finansowej budzetu Gminy, biezacy
nadzor nad wykonywaniem budzetu przez jednostki organizacyjne Gminy oraz
kontrola przestrzegania przez nie dyscypliny finanséw publicznych, nie planowata
i nie przeprowadzata w 2013 r. kontroli w GOPS w zakresie zadan objetych kontrolg.
W listopadzie 2012 r. Wydziat Polityki Spotecznej SUW przeprowadzit kontrole
problemowg dotyczacgq wykorzystania dotacji celowych przekazanych Gminie
w 2011 r. z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej
i innych zleconych ustawami oraz sposobu pobierania i odprowadzania dochodéw
uzyskiwanych w zwigzku z realizacjg tych zadan. Obszar objety tg kontrolg zostat
oceniony pozytywnie. Stwierdzono jedynie trzy przypadki, w ktorych btednie
okreslona zostata klasyfikacja budzetowa wydatkow. W zwigzku z realizacjg ww.
kontroli, skarbnik Gminy nie podejmowata w tej jednostce innych dziatan kontrolnych
w powyzszym zakresie. Kontrole w GOPS w zakresie prawidtowosci
i terminowo$ci sporzadzania sprawozdan Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami zaplanowata na 2014 r.
[dowdd: akta kontroli str. 8, 27, 313-315, 319-327]

W 2013 r. do Urzedu i GOPS nie wplyneta Zadna skarga zwigzana z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.
[dowdd: akta kontroli str. 88, 328]

Urzad w terminie zgodnym z art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych,
tj. 31 grudnia 2013 r., dokonat zwrotu na rachunek SUW czesci niewykorzystanej
dotacji w fgcznej kwocie 8.380,42 zt, z tego dotyczacej rozdziatu 85212 — 7.998,8 zt;
rozdziatu 85213 — 222,62 zt i rozdziatu 85295 — 159 z. [dowdd: akta kontroli
str. 197-203, 329]

2.5. Do badania prawidtowosci przyznawania i wypfacania Swiadczen rodzinnych
oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wytypowano 21 sposréd
406 Swiadczeniobiorcow, ktorym wyptacono Swiadczenia w 2013 r. (5%).

W wyniku badania pieciu decyzji przyznajgcych $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, na podstawie ktorych wyptacono $wiadczeniobiorcom w 2013 r.
kwote 17.640 zt (dotyczacych trzech $wiadczeniobiorcow z 51 pobierajgcych
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w 2013 r.) stwierdzono: ustalenie prawa do
ww. $wiadczen oraz ich wyptata nastgpita na wniosek osoby uprawnionej, stosownie
do przepiséw art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw!!, zawierajacy dane wymagane art. 15 ust. 3 ww.
ustawy, do ktérego dotgczono dokumenty okreslone w § 2 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoru wniosku, za$wiadczen
i oSwiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego’2.
Whioskujacy spetniali kryterium dochodowe przyznania $wiadczenia, okreslone
w art. 9 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, a wysoko$¢

" Dz. U.z2012, poz. 1228 ze zm.
12 Dz. U. Nr 123, poz. 836 ze zm.
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przyznanych i wypfaconych swiadczen byta zgodna z art. 10 ust. 1 ww. ustawy.
[dowdd: akta kontroli str. 293-302, 338]

W  wyniku badania 49 decyzji przyznajacych $wiadczenia  rodzinne
18 Swiadczeniobiorcom sposrod 355 pobierajacych te swiadczenia w 2013 r., na
podstawie ktérych w badanym okresie wyptacono $wiadczenia w tacznej wysokosci
74.165,40 zt, w tym: 34 decyzji przyznajacych zasitek rodzinny i dodatki do niego,
dziewieciu — zasitek pielegnacyjny, pieciu — Swiadczenie pielegnacyjne i dodatki do
niego oraz jednej — jednorazowg zapomoge z tytutu urodzenia sie dziecka,
stwierdzono, ze postepowania te wszczete zostaty z urzedu (trzy o przyznanie
dodatku do Swiadczenia pielegnacyjnego) lub na podstawie wnioskdéw o ustalenie
prawa do -danego $wiadczenia lub dodatku, zgodnie z art. 15b ust. 3 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych® oraz z § 2 ust. 1,§ 3,§ 4,85
ust. 1, § 6 ust. 11 § 7 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach
o0 Swiadczenia rodzinne'* w przypadku decyzji wydanych w 2012 r. lub z § 2 ust. 1,
§3,8§4,8§5ust. 1,§6 ust. 1i§ 8 ust. 1rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o $wiadczenia rodzinne's w przypadku decyzji wydanych w 2013 r. Do
wnioskéw zostaty zataczone dokumenty wymagane przepisami art. 9 ust. 7, art.15b
ust. 6 ww. ustawy oraz § 2 ust. 2, § 3, § 4, § Sust. 2, § 6 ust. 21§ § 7 ust. 2 ww.
rozporzadzenia z 27 grudnia 2011 r. lub § 2 ust. 2, § 3,§4,§5ust. 2,§6 ust. 2,§ 8
ust. 2 rozporzadzenia z dnia 3 stycznia 2013 r. Swiadczeniobiorcy spetniali kryteria
dochodowe uprawniajace do przyznania Swiadczen okreslone w art. 15b ust. 2
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych oraz w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby
uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz wysokosci
$wiadczen rodzinnych’s. Swiadczenia przyznane zostaly w wysokosci okreélone;
w § 2 ww. rozporzadzenia oraz w art. 15b ust. 1 ustawy o Swiadczeniach
rodzinnych. [dowdd: akta kontroli str. 331-343]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba  Kontroli  ocenia  pozytywnie  dziatalno$¢  kontrolowanej  jednostki
w badanym obszarze.

3. Sprawozdawczos$¢ budzetowa dotyczaca wydatkéow zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych gminie ustawami (Rb-50)

Na podstawie wydrukéw komputerowych konta 980 (,plan finansowy wydatkéw
budzetowych”) strona Wn, konta 901 (,dochody budZetu”) strona Ma oraz konta
130-02 (,rachunek biezacy jednostki — wydatki”) strona Ma ustalono, Zze kwoty ujete
w sprawozdaniach kwartalnych Rb-50 za IV kwartat 2013 r. (o dotacjach oraz
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami)
w dziale 010 rozdziat 01095; dziale 750 rozdziat 75011; dziale 751 rozdziat 75101
byty zgodne z ewidencjg ksiegowa. [dowod: akta kontroli str. 245-258, 260-262, 278-
289, 344-365]

3Dz, U.z 2013 r., poz. 1456.
14 Dz. U. Nr 298, poz. 1769.
5Dz.U.z2013r,, poz. 3.

16 Dz. U.z2012r., poz. 959.
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Dane liczbowe dotyczace planu dotacji po zmianach i wydatkéw z dotacji w dziale
852 rozdziat 85212, 85213 i 85295 zawarte w zbiorczych sprawozdaniach Rb-50
sporzadzonych przez Urzad za IV kwartat 2013 r. byty zgodne z danymi liczbowymi
zawartymi w jednostkowym sprawozdaniu Rb-50 sporzadzonym przez GOPS za
IV kwartat 2013 r. [dowdd: akta kontroli str. 245-249, 366, 369, 370]

Sprawozdanie Rb-50 za 2013 r. zostato sporzadzone i przekazane do SUW w dniu
24 stycznia 2014 r., tj. zgodnie z terminem okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej!’.
[dowdd: akta kontroli str. 249]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba  Kontroli ocenia  pozytywnie  dziatalno$¢  kontrolowanej  jednostki
w badanym obszarze.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

Gmina Mirzec nie realizowata w 2013 r. projektow wspdtfinansowanych z udziatem
srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z europejskich funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci (2007-2013), zwigzanych z zadaniami zleconymi z zakresu
administracji rzadowej i innymi zadaniami zleconymi ustawami. [dowdd: akta kontroli
str. 371]

Natomiast w ramach zadan wiasnych, Gmina realizowata 14 projektow
wspoffinansowanych ze $rodkéw bezzwrotnych pochodzacych z  funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (2007-2013).

Powyzsze projekty realizowane byty w ramach:

1) Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2007-2013 - trzy projekty: ,e-Swietokrzyskie Rozbudowa Infrastruktury
Informatycznej JST”, ,e-Swietokrzyskie Budowa Informacji Przestrzennej
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w Gminie Mirzec”, ,Kompleksowa rewitalizacja
I wzrost estetyki funkcjonalnej przestrzeni publicznej terenéw kulturowych
i historycznych w centrum Mirca”;

2) Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 — sze$¢ projektow:
,Adaptacja pomieszczen w czesci budynku Szkoty Podstawowej na soteckq
Swietlice i przebudowa boiska wraz z funkcjonalnym zagospodarowaniem
terenu dla potrzeb strefy ,Activ — Matyszyn Gérny dla Ciebie”, ,Gminny piknik
strazacki”, ,Przebudowa wnetrza budynku po bytym przedszkolu w Mircu na
potrzeby Gminnego Domu Kultury i Integracji’, ,Dozynkowy ztoty kios — Gadka
2013", ,Sportowy duch walki — warsztaty taneczne, zakup strojow i sprzetu
grajagcego dla Druzyny Cheerleaderek z Mirca”, ,Zakup instrumentow
muzycznych w celu utworzenia dzieciecego zespotu wokalno-instrumentalnego
w Gminie Mirzec”,

3) Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki — pie¢ projektow: ,Sukces jest
w kazdym z nas’, ,Wiedza i umiejetno$ci kluczem do kariery”, ,Wiedza -
bezkresny ocean mozliwosci”, ,Z tradycjg w nowoczesnosc¢”, ,Wspoina sprawa”.

tacznie na projekty wspdffinansowane ze S$rodkdw europejskich w 2013 .

wydatkowano 3.053,7 tys. zt (na planowang kwote 3.360,9 tys. z}), z tego:

— wydatki biezace — 406,4 tys. zt (Srodki z UE - 314,7 tys. zt, Srodki z budzetu
krajowego — 34,7 tys. zt, Srodki wtasne z budzetu Gminy — 57,0 tys. z);

7 Dz. U. Nr 20, poz. 103.
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— wydatki majatkowe 2.647,3 tys. zt (Srodki z UE - 1.286,1 tys. zt, Srodki
z budzetu krajowego — 1,5 tys. zt, Srodki wtasne z budzetu Gminy -
1.359,7 tys. zt). [dowdd: akta kontroli str. 372-375]

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia ~ Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'é,
zastrzezen  kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK

w Kielcach.

Kielce, dnia 7 marca 2014 r.

p.o. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli

Kontroler W Kiglcach
Agnieszka Olejarz
specjalista kontroli panstwowe;j Tadeusz Mikotajewicz
....................... ;.). Odp,S pOdp’s

18Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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