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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2013 .

Od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. oraz dziatania wczes$niejsze i pozniejsze
dotyczace ustawy budzetowej na rok 2013.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 86699
z dnia 27 stycznia 2014 .

Krzysztof Kope¢, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86700

z dnia 27 stycznia 2014 r. [Dowod: akta kontroli str. 1-4]

Starostwo Powiatowe w Sandomierzu, ul. Mickiewicza 34, 27-600 Sandomierz (dalej:
Starostwo).

Stanistaw Masternak, Starosta Powiatu Sandomierskiego. [Dowdd: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania i wykorzystania przez powiat sandomierski (Powiat) dotacji
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych ustawami.

Pozytywng ocene uzasadnia:

opracowanie planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowe;
i innych zadan zleconych ustawami i prawidtowa jego realizacja;

terminowe przekazanie podlegtym jednostkom informacji o planowanych
kwotach dotacji, w zwigzku z realizacjgq ww. zadan objetych kontrolg;
wykorzystanie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;
i innych zadan zleconych ustawami, zgodnie z ich przeznaczeniem;

prawidtowe zaksiggowanie otrzymanych dotacji, ich rozliczenie oraz terminowe
dokonanie zwrotu czesci niewykorzystanej dotacii;

terminowe przekazywanie podlegtym jednostkom dotacji na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowe;j i innych zadan zleconych ustawami;
prawidtowe, rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdan Rb 50.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Powiat dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami

Opis stanu faktycznego ~ 1.1. Zarzad Powiatu Sandomierskiego opracowat plan finansowy zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Jako podstawe dla
opracowania tego planu przyjeto kwoty dotacji na finansowanie tych zadan ujete
w § 2110 - Dotacje celowe ofrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce
Z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane
przez powiat, wynikajace z informaciji przekazanej przez wojewode Swietokrzyskiego
w dniu 19 pazdziernika 2012 r. (data wptywu do Starostwa), tj. zgodnie z art. 143
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: uofp).
Informacja przekazana przez wojewode obejmowata dotacje na taczng kwote
8.120.218 zt w nastepujacych rozdziatach:

— 01005Prace geodezyjno-urzagdzeniowe na potrzeby rolnictwa — w wysokoSci
20.000 zt;

— 02001 Gospodarka le$na — 6.000 zt;

— 70005 Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami — 30.000 z;

— 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) — 40.000 zt;

— 71014 Opracowania geodezyjne i kartograficzne — 5.000 zt;

— 71015Nadzér budowlany — 319.000 zt;

— 75011 Urzedy wojewddzkie — 204.880 zt;

— 75045 Kwalifikacja wojskowa — 30.000 zt;

— 75411 Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej—4.123.000 zt;

— 85156 Skfadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla 0sob
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego — 3.136.338 zt;

— 85321 Zespoty do spraw orzekania o niepetnosprawno$ci — 206.000 zt.

[Dowdd: akta kontroli str. 6-13]

Powyzszy plan finansowy zostat opracowany w dniu 10 stycznia 2013 r., tj. zgodnie
z art. 249 ust. 1 pkt 2 uofp. [Dowod: akta kontroli str. 9,14, 207,211]

Na etapie przygotowania projektu budzetu powiatu na 2013 r., w tym takze
wydatkéw na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami, Starostwo nie wystepowato do Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Kielcach (SUW) z zapotrzebowaniem dotacji w kwocie innej, niz
wynikajaca z ww. informacji otrzymanej od wojewody w dniu 19 pazdziernika 2012 r.
[Dowod: akta kontroli str.129-131, 207, 211]

1.2. Rada Powiatu Sandomierskiego uchwalita budzet Powiatu na 2013 r. w dniu
31 grudnia 2012 r., tj. przed uptywem terminu okre$lonego w art. 239 uofp (przed
rozpoczeciem roku budzetowego). W budzecie Powiatu zostaty ujete m.in. wydatki
zwigzane z realizacjq zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami w kwotach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej wynikajacych
z pisma wojewody Swietokrzyskiego otrzymanego 19 pazdziernika 2012 r. [Dowdd:
akta kontroli str. 40-69, 129-131]

W wyniku zmian dokonanych w trakcie 2013 r., kwota dotacji na realizacje przez
Powiat zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych ustawami (§ 2110) ulegta zwiekszeniu o 459.797 zt w stosunku do
planowanej w ustawie budzetowej i wyniosta tacznie 8.580.015 zt.

2Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu faktycznego

Zwigkszenia nastapity w nastepujacych rozdziatach:

— 70005, 0 15.000 zt (tj. 0 50%);

— 71014, 017.000 zt (tj. 0 340%);

— 71015, 0 9.590 zt (tj. 0 3%);

— 75011,03.035 zt (tj. 0 1,5%);

— 75411,0385.717 zt (tj. 0 9,4%);

— 75478 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, o 2.820 zt (nowe zadanie);

- 85156, 0 20.898 zt (tj. 0 0,7%);

— 85321,05.800 zt (tj. 0 2,8%).

Zmniejszenia kwoty dotacji o kwote 63 zt dokonano w rozdziale 75045.

Ponadto w rozdziale 75411 w § 6410 Dotacje celowe przekazane z budzetu
panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji rzgdowej oraz
inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat, przyznano dotacje
w wysokosci 12.000 zt na zakup przewoznego dziatka wodnego dla Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Sandomierzu (KPPSP).[Dowdd: akta
kontroli str. 30-32]

1.3. Zakres merytoryczny zadan wykonywanych przez jednostki podlegte Powiatowi,
tj. Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu (PUP), Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Sandomierzu (PCPR), Powiatowy Zespot ds. Orzekania
o0 Niepetnosprawnosci (ZON), Domy dla Dzieci i Modziezy w toniowie, Miodziezowy
Osrodek Wychowawczy w Zawicho$cie (MOW), KPPSP oraz Powiatowy Inspektorat
Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu (PINB), stanowit podstawe przekazywania
dla nich dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej. W zwigzku
z tym, w 2013 r. Powiat w trybie miesiecznym przekazywat ww. jednostkom dotacje
z budzetu panstwa na realizacie ww. zadan w pieciu rozdziatach klasyfikacji
budzetowej, tj. 71015, 75411, 75478, 85156 i 85321. [Dowdd: akta kontroli str. 43-
50, 120-124, 246]

W 2013 r. zadania z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych

ustawami wykonywaty nastepujace komérki organizacyjne Starostwa:

— Wydziat Finansowo-Budzetowy (zadania ujete w rozdziale 75011);

— Wydziat Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci (01005, 70005, 71013,
71014);

—  Wydziat Rolnictwa i Ochrony Srodowiska (02001);

— Wydziat Organizacyjny, Spraw Obywatelskich i Ochrony Zdrowia (75045).
[Dowdd: akta kontroli str. 51-58, 231-236, 246]

Starosta w terminie wynikajacym z art. 248 ust. 1 uofp przekazat podleglym

jednostkom niezbedne informacje do opracowania projektéw ich planéw

finansowych. [Dowdd: akta kontroli str. 59-62, 207, 211, 221-223]

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Wykorzystanie przez Powiat dotacji z budzetu panstwa

2.1. Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych, otrzymane przez Powiat w 2013 r. przekazywane byty
przez wojewode S$wietokrzyskiego w miesiecznych transzach odpowiadajacych
wysokosci 1/12 przyznanej kwoty dotacji. W ramach rozdziatdw 75045 i 75478



przyznana kwota dotacji zostata przekazana w catosci jedng transzg odpowiednio
21 stycznia 2013 r. oraz 11 pazdziernika 2013 r.

Srodki w ramach rozdz. 71014 w okresie od stycznia do sierpnia przekazywane byly
w transzach po 400 zt miesigcznie, za wyjatkiem marzec — 500 zt). We wrze$niu
2013 r. Powiat zgodnie z pismem wojewody z 14 sierpnia 2013 r. otrzymat
dofinansowanie w wysokosci 17.000 zt, natomiast w grudniu na rachunek Powiatu
wptyneta transza w wysokosci 1.700 z. W pazdzierniku i listopadzie nie
przekazywano S$rodkow dotacji w ramach rozdziatu 71014. Dotacje celowe na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
ustawami byly przekazywane przez wojewode $wietokrzyskiego w terminach
umozliwiajacych terminowe ich wykonanie. Starosta wyjasnit, ze kwoty dotacji nie
pokrywajg petnego zapotrzebowania na $rodki w rozdziatach 85321 i 75011,
w ktorych Starostwo na finansowanie wydatkéw biezacych zaangazowato Srodki
wiasne w wysokosci odpowiednio: 197.400 zt i 416.318,64 zt. [Dowdd: akta kontroli
str. 120-125, 206, 210]

Starostwo nie zwracato si¢ do wojewody Swietokrzyskiego o zwigkszenie kwot
dotacji, gdyz jak wyjasnit Starosta, prowadzone rozmowy telefoniczne przekonywaty
0 braku moZliwoSci zwigkszenia dotacji z budzetu wojewody. W dniu 8 marca
2013 r. z Wydziatu Infrastruktury i Geodezji SUW wplyneto pismo, iz na realizacje
zadania dotyczacego regulowania stanow prawnych nieruchomosci stanowigcych
wltasno$¢ Skarbu Panstwa moze zostaC uruchomiona rezerwa celowa.
W odpowiedzi na ww. pismo, w dniu 15 marca 2013 r. Starosta zgtosit
zapotrzebowanie na kwote 15.000 zt w rozdziale 70005 i 20.000 zt w rozdziale
71014, z czego otrzymano odpowiednio 15.000 zt i 17.000 zt. [Dowdd: akta kontroli
str. 30-32, 35-37, 207, 211]

2.2. Analiza zapiséw konta 133 — Rachunek budzetu oraz konta 223 — Rozliczenie
wydatkow budzetowych wykazata, ze Powiat $rodki dotacji na realizacje zadan
zleconych otrzymane od wojewody Swietokrzyskiego w ramach rozdziatow: 71015,
75411, 75478, 85156 przekazywat do jednostek budzetowych w kwotach réwnych
$rodkom, otrzymanym od wojewody. Kwoty dotacji przekazywane byty do jednostek
najczesciej w terminie do siedmiu dni (33 transze — 54,1%). 18 transzy dotacii
(29,5%) przekazano w terminie od o$miu do 14 dni, dziewig¢ transz w terminie od
15 do 21 dni, natomiast w przypadku jednej transzy czas przekazania $rodkéw
wynidst powyzej 22 dni. Srodki w ramach pieciu transz dotacji w rozdz. 75411
(1.321.200 zt) oraz jednej transzy w rozdz. 85156 (3.134,80 zt) przekazane zostaty
do jednostek przed rzeczywistym wptywem $rodkow od wojewody na rachunek
Powiatu. Wynikato to, jak wyjasnit Starosta, z potrzeb sygnalizowanych przez
jednostki podlegte. Jednakze, jak dodat, przed dokonaniem przelewu potwierdzano
telefonicznie wptyw dotacji od wojewody. Zaangazowanie srodkow wiasnych
zapewnito ptynno$¢ finansowaq jednostki i nie dopuscito do powstania zalegtosci.

W ramach rozdziatu 85321 Starostwo angazujac $rodki wiasne przekazywato do
ZON $rodki w kwotach wyzszych, niz $rodki otrzymane od wojewody. Transze
dotacji w ramach ww. rozdziatu przekazywane byty z reguty dwukrotnie w ciggu
miesigca (na poczatku i pod koniec miesigca), za wyjatkiem stycznia (jednokrotne
przekazanie Srodkow — 24 stycznia 2014 r.) oraz maja i pazdziernika (trzykrotne
przekazanie $rodkow). [Dowdd: akta kontroli str. 48, 120-124, 206, 210]

W zwigzku z zadaniami realizowanymi przez jednostki podlegte Starostwu, ich

kierownicy zwrdcili sie do wojewody Swietokrzyskiego o zwiekszenie kwot dotacii

w dwdch rozdziatach klasyfikacji budzetowej, j.:

— pismem z dnia 30 lipca 2013 r. przewodniczacy ZON wystapit 0 zwiekszenie
dotacji w rozdziale 85321 o kwote 10.000 zt (§ 4170), argumentujac to
konieczno$cig zatrudnienia dwdch lekarzy w zwigzku ze zwigkszona liczbg
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wydanych orzeczen w | pdtroczu 2013 r. i zwiekszong liczbg wptywajacych
wnioskow;

— pismem z dnia 14 pazdziernika 2013 r. powiatowy inspektor nadzoru
Budowlanego w Sandomierzu zwrocit si¢ do wojewody Swietokrzyskiego
0 zwiekszenie dotacji w rozdziale 71015, z przeznaczeniem na zakup nowego
komputera dla obstugi finansowo-ksiegowej PINB. [Dowdd: akta kontroli
str. 71-79]

W wyniku ztozonego zapotrzebowania zwiekszono ZON kwote dotacji tacznie
0 5.800 zt. Jak poinformowat przewodniczacy ZON, byto to wynikiem tego, iz robigc
powtdrng analize braku Srodkow (na dzien 30 wrze$nia 2013 )
w § 4170 wykazano brak w wysokosci 5.800 zt, a kwota ulegta zmniejszeniu
w zwigzku otrzymang informacjg, ze ZON ma juz zwigkszong dotacie na
wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 3.800 zt.

Izabela Serebak, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Sandomierzu
wyjasnita, ze w wyniku ztozonego zapotrzebowania otrzymano dotacje w wysokosci
4.890,00 zt z przeznaczeniem na zakup materiatdw i wyposazenia, z czego za
kwote 2.410,03 zt zakupiono zestaw komputerowy. [Dowdd: akta kontroli str.30-32,
145, 147,181]

Na podstawie wydrukéw komputerowych konta 133 (Rachunek budzetu), konta 901
(Dochody budzetu) oraz konta 223 (Rozliczenie wydatkow budzetowych) ustalono,
ze kwoty otrzymanych dotacji oraz przekazanych do jednostek podlegtych, ujete
zostaty prawidtowo w ewidencji ksiegowej. [Dowdd: akta kontroli str. 120-124]

2.3. Starostwo w 2013 r. dofinansowato realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami Srodkami wtasnymi w taczne;
kwocie 738.450,68 tys. zt, z czego:

— 49.788,00 zt na zakup sprezarki powietrza do aparatdw oddechowych
(rozdz. 75411);

— 7494404 zt na informatyzacje i archiwizacje prowadzong przez Powiatowy
Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Sandomierzu oraz
modernizacje ewidencji gruntéw i budynkow na terenie powiatu (rozdz. 71013);

— 416.318,64 zt na utrzymanie stanowisk pracy realizujgcych zadania z zakresu
administracji rzadowej (rozdz. 75011);

— 197.400,00 z na dofinansowanie wynagrodzern pracownikow i lekarzy
orzecznikdw (rozdz. 85321). [Dowdd: akta kontroli str. 120-125]

Starosta wyjasnit: (...) dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzgdowej
Srodkami wtasnymi powiatu zapewnifo wyzszy standard realizowanych zadan.
Wskazat, Ze:

— zakupiona sprezarka przyczynita sie do podniesienia bezpieczenstwa
prowadzonych akcji ratowniczych. Sprezarke, poza KPPSP, wykorzystujg
wszystkie jednostki Ochotniczej Strazy Pozarmej na terenie Powiatu oraz
Jednostka Ratowniczo-Gasnicza z Sandomierza. Kazdorazowe napetnianie butli
tlenowych stanowito znaczny wydatek dla poszczegolnych uzytkownikow. Zakup
Sprezarki ograniczyt koszty i pozwolit na bezpieczne przygotowanie sig do akcji
Z uzyciem aparatow ochrony drog oddechowych,

— W zwigzku ze zmianami w przepisach ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne® w zakresie Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym (art. 41), wptywy uzyskane ze sprzedazy map,
danych z ewidencji gruntow, innych materiatow, a takze opfat za czynnoSci
Zwigzane z prowadzeniem powiatowego zasobu geodezyjnego Stanowiq

3Dz.U.z2010r.,, Nr 193, poz. 1287 ze zm.



dochod wiasny budzetu powiatu.. Zgodnie z art. 41 b pkt 3 ww. ustawy Srodki te
przeznaczone S m.in. na informatyzacje zasobu, modernizacje ewidencji
gruntow i budynkow i inne czynno$ci zwigzane z utrzymaniem i prowadzeniem
powiatowego zasobu geodezyjnego. Wobec powyzszego zostaty one
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem i stanowig uzupetnienie Srodkéw
otrzymanych w ramach dotacj;

— dotacja na utrzymanie stanowisk realizujgcych zadania rzadowe jest wynikiem
Sredniej naleznej na sfinansowanie  kosztow  stanowiska  pracy,
a dofinansowanie wynika z faktu utrzymania poszczegolnych stanowisk na
jednakowym poziomie;

— dofinansowanie wydatkéw pozwolito na biezagco requlowac zobowigzania
jednostki i ograniczy¢ czas oczekiwania na komisje orzekajgca do jednego
miesigca. Starosta podkreslit, ze w powiecie sandomierskim ZON funkcjonuje
jako jednostka budzetowa. [Dowdd: akta kontroli str. 206, 207, 210, 211]

2.4. Wykonane w 2013 r. wydatki w rozdziatach: 01005, 02001, 70005, 71013,
71014, 71015, 75011, 75045, 75411, 75478, 85156 i 85321 (zgodnie
ze sprawozdaniem kwartalnym RB-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami za czwarty kwartat 2013 r.) nie przekroczyty
planowanych w budzecie Powiatu (po zmianach), zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem i wyniosty 8.577.217,28 z, co stanowito 99,8% planu po
zmianach. [Dowdd: akta kontroli str. 40-42]

2.4.1. Wydatki poniesione przez Starostwo jako jednostke budzetowg (wedtug

ztozonego do Zarzadu Powiatu sprawozdania) wyniosty:

— 20.000 zt (100% planu po zmianach) w rozdziale 01005, w § 4300 ,zakup ustug
pozostatych” na opracowanie projektu scalania gruntéow obrebu Sandomierz
Poscaleniowy i na aktualizacje gleboznawczej klasyfikacji gruntéw terendéw po
powodzi w 2010 r.;

— 6.000 zt (100%) w rozdziale 02001, w § 4300 na zakup sadzonek;

— 31.048,56 zt (69%) w rozdziale 70005, z tego: w § 4300 — 27.000 zt (100%) na
sporzadzanie operatow szacunkowych, ogtoszenia prasowe, odpisy
dokumentow, prowadzenie biezacych postepowan oraz w § 4610 koszty
postepowania sgdowego i prokuratorskiego” — 4.048,56 zt (22%) na regulacje
standéw prawnych nieruchomosci Skarbu Panstwa, optaty sadowe, zaliczki na
biegtych sgdowych. Niewykorzystana kwota 13.951,44 zt byta przeznaczona na
trwajace postepowanie cywilne przed sadem, ktore w 2013 r. nie zostato
zakonczone;

— 40.000 zt (100%) w rozdziale 71013, w § 4300 na aktualizacje gleboznawcze;
klasyfikacji gruntow i terenow po powodzi w 2010 r. oraz na aktualizacje
uzytkdw gruntowych i gleboznawczg klasyfikacje gruntow w gminie Dwikozy;

— 22.000 zt (100%) w rozdziale 71014, w § 4300 na aktualizacje gleboznawcze;
klasyfikacji gruntow i uzytkow rolnych w gminie Dwikozy oraz drobne
opracowania geodezyjne do postepowan administracyjnych nieruchomosci
Skarbu Panstwa;

- 207915 zt (100%) w rozdziale 75011, z tego: w § 4010 ,wynagrodzenia
osobowe pracownikéw” — 146.480 zt, w § 4040 ,dodatkowe wynagrodzenie
roczne” — 19.370 zt, w § 4110 ,sktadki na ubezpieczenia spoteczne” — 32.565 zt,
w § 4120 ,sktadki na Fundusz Pracy” — 5.500 zt oraz w § 4440 ,odpisy na ZFSS”
-4.000 zt;



- 29.936,11 zt (100%) w rozdziale 75045, z tego: w § 4110 - 1.911,56 z,
w § 4120 — 162 zt, w § 4170 ,wynagrodzenia bezosobowe” — 8.000 zt, w § 4210
,Zakup materiatow i wyposazenia” — 14.119 zt, § 4300 — 5.353 zt oraz w § 4370
,optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych Swiadczonych w stacjonarne;
publicznej sieci telefonicznej” — 117 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 51-58]

2.4.2. Wydatki poniesione przez podlegte Powiatowi jednostki na realizacje zadan
z zakresu administracji rzagdowej (zgodnie ze sprawozdaniami Rb-50) wykorzystane
zostaty przez:

— PINB w kwocie 328.581,41 zt (w 100%) w rozdziale 71015, w tym m.in.:
w § 4010 - 65.632 zt, w § 4020 ,wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej” — 175.496,52 zt, w § 4040 - 17.876,06 zt, w § 4110 -
44.499,01 zt,

— KPPSP:

a) w kwocie 4.508.717 zt (100%) w rozdziale 75411 (z wytgczeniem wydatkdw
o charakterze inwestycyjnym), w tym m.in.: w § 3070 ,wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen wyptacanym Zzotnierzom i funkcjonariuszom” —
204.676,51 z, w § 4050 ,uposazenia zotnierzy zawodowych
i nadterminowych oraz funkcjonariuszy” — 2.877.931,19 zt, w § 4060
,pozostate naleznosci Zzotierzy zawodowych i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy” — 478.137,08 zt);

b) w kwocie 11.900 zt (99%) w rozdziale 75411, w § 6060 ,wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych”;

c) w kwocie 2.820 zt (100%) w rozdziale 75478, z tego: w § 4210 — 2.532 zt
oraz w § 4220 ,zakup $Srodkéw zywno$ci” — 288 zt;

— PUP w kwocie 3.097.110 zt (100%) w rozdziale 85156, § 4130 ,sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne”;

— Domy dla Dzieci i Mtodziezy w toniowie oraz  Mtodziezowy Osrodek
Wychowawczy w ZawichoScie w kwocie 56.862 zt (98,7%) w rozdziale 85156,
§ 4130;

— PCPR w kwocie 2.527,20 zt (100%) w rozdziale 85156, § 2820 ,dotacja celowa
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom”;

— ZON w kwocie 211.800 zt w (100%) w rozdziale 85321 w tym: w § 4010 -
120.000 zt, w § 4110 - 21.800 zt, w § 4120 - 2.900 z, w § 4170 - 63.800 zt,
w § 4210 -1.300 zt, § 4300 - 2.000 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 43-50]

Na podstawie przelewéw bankowych i wydrukéw komputerowych konta 901
(dotacje) strona Wn i konta 133 (rachunek budzetu) strona Ma ustalono, ze
Starostwo dokonato do dnia 14 stycznia 2014 r., tj. w terminie zgodnym z art. 168
ust. 1i 6 uofp, zwrotu na rachunek SUW czeéci niewykorzystanej dotacji w tacznej
kwocie 14.760,72 2, tj. w § 2110 w nw. rozdziatach: 70005 — 13.951,44 zt, 71015 -
8,59 zt, 75045 - 63,89 zt, 85156 — 736,80 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 120-124]

2.5. Szczego6towq analizg pod katem szacowania wielkosci niezbednych Srodkéw
oraz wykorzystania dotacji zgodnie z przeznaczeniem objeto wybrane tytuty dotacii
w dziatach 010, 020 i 710 (rozdziat 71013).

2.5.1.W dziale 010 dotacje w wysokosci 20.000 zt wykorzystano na:

— opracowanie projektu scalenia gruntow o tacznej powierzchni 1,5998 ha
w kwocie 9.500 zt (umowa z wykonawcg z dnia 5 sierpnia 2013 r.) (dalej:
opracowanie projektu);

— wykonanie aktualizacji gleboznawczej gruntow wraz z aktualizacjg uzytkow
gruntowych  prawobrzeznej czesSci  Sandomierza  objetych  pracami
porzadkowymi po powodzi w 2010 r. na obszarze ok. 100 ha w kwocie 10.500 zt
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(umowa z wykonawcg z dnia 22 lipca 2014 r.4) (dalej: wykonanie aktualizacji).
[Dowdd: akta kontroli str. 92-93, 95-96, 99-103]

W przypadku opracowania projektu umowe podpisano ze Swigtokrzyskim Biurem
Geodezji w Kielcach (jedyny wykonawca na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego).
Starostwo nie negocjowato ceny podanej przez wykonawce pismem z dnia
5 sierpnia 2013 r. Ponadto opracowanie projektu wynikato z decyzji
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach z pazdziernika 2012 r.
I pomimo ze byt to dodatkowy, niemozliwy do przewidzenia na etapie
zapotrzebowania na $rodki koszt, Starostwo nie zwrécito sie z prosbg do SUW
0 zwiekszenie dotacji. [Dowod: akta kontroli str. 76-96,104,117-119]

Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci Irena Gromek,
wyjasnita, ze nie wystepowano o dodatkowe srodki, gdyz otrzymana dotacja
w rozdziale 01005 w kwocie 20.000 zt z przeznaczeniem m.in. na scalenie
i wymiane gruntéw rolnych w petni pokryta koszt wykonania scalenia w wysokosci
9.500 zt. [Dowod: akta kontroli str. 204-209]

W przypadku wykonania aktualizacji oferte cenowg ziozyto czterech oferentéw.
Wybrano oferte najtariszg (16.000 zt) i z tym wykonawcg podpisano umowe.
[Dowdd: akta kontroli str. 97-104]

2.5.2. W dziale 020 dotacje w wysokosci 6.000 zt wykorzystano na zakup sadzonek
zwigzanych z zalesianiem gruntéw dla prywatnych wtascicieli. W dniu 28 lutego
2013 r. do dwéch nadle$nictw (Staszéw i Ostrowiec Sw.) oraz do jednego
gospodarstwa szkotkarskiego Starostwo skierowato prosbe o przestanie oferty
zawierajacej sktad gatunkowy, cene jednostkowg oraz ilo$¢ sadzonek jakg dany
oferent moze przeznaczy¢ do sprzedazy. Do dnia 14 marca 2013 r. wptynely
wszystkie oferty, a wybrano oferte gospodarstwa szkotkarskiego. W Zestawieniu
Poréwnania i Oceny Ofert wpisano, ze wszystkie oferty opiewaty na kwote 6.000 zt
brutto. Najwigkszg cze$¢ podpisanej umowy z wykonawcg stanowito zamowienie
19.685 sztuk materiatu sadzeniowego sosny po 0,19 zt za sztuke (tgcznie
3.740,15 zt). Natomiast z oferty Nadlesnictwa Staszow wynikato, iz cena
proponowana za takq liczbe sztuk to tacznie 1807,08 zt, tj. 1.933,07 zt mniej.
Wszystkie inne gatunki sadzonek drzew gospodarstwo szkotkarskie wycenito na
400 zt za 1 tys. sztuk, a Nadle$nictwo Staszéw od 335 zt do 486 w zalezno$ci od
gatunku i wieku. Nie mozna poréwna¢ ww. ofert w zwigzku z tym, ze zawierajg
rozne gatunki i rézny wiek sadzonek, za wyjatkiem modrzewia, za ktore Starostwo
zaptacito gospodarstwu 660 zt, a nadlesnictwu zaptacitoby wiecej o 52,80 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 105-116]

Naczelnik Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska Starostwa Stanistaw Kraska
wyjasnit, ze w Zestawieniu Poréwnania i Oceny Ofert w kazdej rubryce podano cene
6.000 zt, gdyz i (...) tak dokonano by zakupu materiatu zalesieniowego za 6.000 zt.
Odnosnie oferty zlozonej przez Nadlesnictwo Staszéw wyjasnit, ze nalezato jg
odrzuci¢ jako niekompletna, gdyz z gatunkdw gtownych zaproponowato jedynie
sosne i modrzew, a z grupy gatunkow gtownych i domieszkowych lisciastych nie
zaproponowato  niczego. Nadle$nictwo  Staszow  zaproponowato  gatunki
biocenotyczne jak: lipa, jawor, jarzab, czyli takie, ktdrych sadzi sie po kilka,
kilkanascie sztuk na 1 ha. [Dowod: akta kontroli str. 198-201]

Zdaniem NIK, powyzsze wyjasnienie jest niewystarczajgce. Po pierwsze
w Zestawieniu Poroéwnania i Oceny Ofert w kolumnie cena oferty (brutto) nie
powinno sie wskazywaé kwoty jakg dysponowato Starostwo za realizacje
zambwienia, a rzeczywiste ceny (brutto) zaproponowane przez poszczegoinych

4 Umowa zostata podpisana na kwote 16.000 zt, przy czym kwote 5.500 zt zaptacono z dziatu 710.
9



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

oferentdbw w toku postepowania. Przygotowanie ww. zestawienia winno stuzy¢
dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty, co w przypadku zastosowania podejscia
Wydziatu Rolnictwa i Ochrony Srodowiska jest niemozliwym do wykonania. Po
drugie brak jest podstaw do uznania oferty Nadle$nictwa Staszéw za niekompletna.
Zapytanie dotyczyto jedynie podania przez oferenta sktadu gatunkowego sadzonek,
ceny jednostkowej oraz ilosci, jakg moze on przeznaczy¢ do sprzedazy i wymogi te
Nadle$nictwo Staszéw spetnito. W przypadku podjecia uzasadnionych watpliwosci
odno$nie zdolno$ci Nadlesnictwa do wywigzania sie¢ z realizacji zamdwienia,
nalezato zwrécic sie w tej kwestii do oferenta z prosbg o wyjasnienia. [Dowod: akta
kontroli str. 107,110]

2.5.3. W dziale 710 rozdziale 71013 dotacje w wysokos$ci 40.000 zt wykorzystano na

wykonanie:

— aktualizacji uzytkow gruntowych wraz z doprowadzeniem ich do zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami oraz wykonanie aktualizacji klasyfikacji
gleboznawczej zmienionych uzytkéw gruntowych w gminie Dwikozy za kwote
33.000 zt;

— pomiaru kontrolnego kompleksu dziatek o pow. 9 ha w obrebie Szczytniki —
4.000 zt oraz kompleksu dziatek w miejscowosci Krowia Gora — 3.000 zt.

Przeprowadzona analiza wykorzystania ww. dotacji wykazata, ze Srodki z dotacji

wydatkowano zgodnie z przeznaczeniem. [Dowod: akta kontroli str. 151-173]

26. W 2013 r. nie planowano i przeprowadzano kontroli w komodrkach
organizacyjnych Starostwa oraz podlegtych jednostkach w zakresie prawidtowos$ci
wykorzystania dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej. Nie
wptynety takze skargi dotyczace ww. obszaru.

Starosta wyjasnit, ze kontrole zewnetrzne przeprowadzane przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Kielcach i SUW nie wykazaty nieprawidtowos$ci w wykorzystaniu
dotacji, i w zwigzku z tym nie przeprowadzano dodatkowych kontroli wewnetrznych.
Starosta nadmienit, ze kontrole dotyczace prawidtowosci wykorzystania dotacii
zaplanowano na 2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 177, 207,212, 247-262]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Sprawozdawczos¢ budzetowa dotyczaca wydatkéw zwiazanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami (Rb-50)

Na podstawie wydrukéw komputerowych konta 901 (dotacje) strona Ma oraz konta
130 (rachunek biezgcy jednostki - wydatki) strona Ma ustalono, ze kwoty ujete
w sprawozdaniach kwartalnych Rb-50 za IV kwartat 2013 r. (o dotacjach oraz
o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami)
w dziale 010 rozdziale 01005, dziale 020 rozdziale 02001, dziale 700 rozdziale
70005, dziale 710 rozdziatach 71013 i 71014, dziale 750 rozdziatach 75011 i 75045
oraz dziale 853 rozdziale 85321 sg zgodne z ewidencjg ksiegowa. [Dowdd: akta
kontroli str.120-124, 185-186]

Dane liczbowe dotyczace planu dotacji po zmianach i wydatkéw z dotacji w dziale
710 rozdziale 71015, w dziale 754 rozdziatach 75411 i 75478, w dziale 851
rozdziale 85156 oraz w dziale 853 rozdziale 85321 zawarte w zbiorczych
sprawozdaniach Rb-50 sporzadzonych przez Starostwo za IV kwartat 2013 r. sg
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zgodne z danymi liczbowymi zawartymi w jednostkowych sprawozdaniach Rb-50
sporzadzonych przez jednostki podlegte. (za IV kwartat 2013 r.). [Dowdd: akta
kontroli str. 30-34, 38-50]

Sprawozdania Rb-50 za 2013 r. zostaly przekazane do SUW w dniu 7 lutego
2014 r., tj. zgodnie z terminem okreSlonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej’. [Dowdd: akta
kontroli str. 38-42]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkéw europejskich

W okresie objetym kontrolg Powiat nie realizowat projektéw wspdfinansowanych

z udziatem srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z funduszy strukturalnych

i Funduszu Spdéjnosci (2007-2013), zwigzanych z zadaniami zleconymi z zakresu

administracji rzadowej oraz innymi zadaniami zleconymi ustawami.

Natomiast w ramach zadan wtasnych Powiat realizowat 10 projektéw finansowanych

z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych Zrédet zagranicznych

niepodlegajacych zwrotowi, j.:

— piec projektdw® w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki;

— dwa projekty” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2007-2013;

— dwa projekty® w ramach Programu Uczenie sig przez cate zycie;

— jeden projekt® w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy.

Catkowita warto$¢ projektow wtasnych Powiatu wynosita 6.308,9 tys. zt (Srodki UE

oraz z innych zrédet zagranicznych — 5.322,0 tys. zt, $rodki z budzetu panstwa —

125,6 tys. zt, $rodki z budzetu Powiatu — 861,3 tys. z110). W 2013 r. na realizacje ww.

projektow wydatkowano 2.445,6 tys. zt (zaplanowana w budzecie Powiatu kwota

wynosita 3.535,6 tys. zt), z tego wydatki biezace — 2.273,8 tys. zt ($rodki UE oraz

5Dz.U.z2014r., poz. 119.

6 Profesjonalizacja kluczowych kadr PUP Sandomierz, Reaktywacja (projekty realizowane przez
Powiatowy Urzad Pracy w Sandomierzu), Czas na Aktywnos¢ w Powiecie Sandomierskim (projekt
realizowany przez Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie), Zaprojektuj swojg przyszto$¢ poprzez
rozwdj kluczowych kompetencji (projekt realizowany przez Ponadgimnazjalny Zespot Szkot
Ekonomicznych w Sandomierzu), TWOJA SZKOtA, TWOJ SUKCES! (projekt realizowany przez
Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Klimontowie).

7 Projekty e-Swietokrzyskie realizowane przez Starostwo Powiatowe w Sandomierzu w partnerstwie
z Samorzadem Wojewddztwa pn.: ,Budowa Systemu Informacji Przestrzennej Wojewodztwa
Swietokrzyskiego” oraz ,Rozbudowa Infrastruktury Informatycznej JST.

8 Praktyki zagraniczne szansa nowoczesnej edukacji zawodowej adeptéw branzy budowlanej (projekt
realizowany przez Zesp6t Szkdt Technicznych i Ogolnoksztatcacych w Sandomierzu), Europejski staz
szansg, lepszego startu mtodego ekonomisty (projekt realizowany przez Ponadgimnazjalny Zespot
Szkot Ekonomicznych w Sandomierzu).

9 Podniesienie jakosci $wiadczonych ustug poprzez podwyzszanie kwalifikacji personelu oraz
rozbudowe z przebudowg czesci istniejacego budynku Domu Pomocy Spotecznej w Sandomierzu
w celu utworzenia lokali aktywizujacych, nowych form terapii: zajeciowej i rehabilitacji (projekt
realizowany przez Dom Pomocy Spotecznej w Sandomierzu)

10 W tym wydatki niekwalifikowane w kwocie 88,5 tys. zt do projektéw e-Swietokrzyskie Budowa
Systemu Informacji Przestrzennej Wojewodztwa Swietokrzyskiego, e-$wietokrzyskie Rozbudowa
Infrastruktury Informatycznej JST, Podniesienie jakosci $wiadczonych ustug poprzez podwyzszanie
kwalifikacji personelu oraz rozbudowe z przebudowg czesci istniejacego budynku Domu Pomocy
Spofecznej w Sandomierzu w celu utworzenia lokali aktywizujgcych, nowych form terapii: zajeciowe;
i rehabilitacji oraz wkiad przedsiebiorcow w kwocie 112,5 tys. zt do projektu Reaktywacja.
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z innych zrédet zagranicznych — 2.017,0 tys. zk, Srodki z budzetu panstwa —
84,3 tys. zt., wktad wiasny — 172,5 tys. zt.), wydatki majatkowe — 171,8 tys. zt (Srodki
UE oraz z innych Zrodet zagranicznych — 146,0 tys. zt., Srodki z budzetu panstwa —
17,8 tys. zt., wktad whasny — 8,0 tys. zt.). [Dowdd: akta kontroli str. 126-128]

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli''
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Kielce, dnia marca 2014 r.

p.o. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli

w Kielcach
Kontrolerzy Tadeusz Mikotajewicz
Arkadiusz Pawlik
specjalista kontroli panstwowej
....................... S S

Krzysztof Kope¢
inspektor kontroli pafstwowej

"Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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