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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/003 - Przygotowanie systemu wdrazania polityki strukturalnej na lata 2014-2020.

Od 1 stycznia 2011 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych?.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90167
z dnia 12 marca 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

2. Barbara Jaros, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90166 z dnia
12 marca 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce
(dalej: Urzad).

Adam Jarubas, Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego (dalej: Marszatek). [dowdd: akta
kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Dziatania podejmowane przez Zarzad Wojewddztwa Swigtokrzyskiego (dalej: Zarzad)
w celu przygotowania projektu Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPOWS 2014-2020 lub Program) i przedtozenia
go Komisji Europejskiej (dalej réwniez: KE lub Komisja) byty skuteczne. Mimo wystapienia
nieznacznych opo6znien, w stosunku do wyznaczanych przez Ministerstwo® terminéw,
w przekazywaniu przez Urzad kolejnych wersiji projektu RPOWS 2014-2020, dokument ten
- po uzyskaniu niezbednych uzgodnieni i opinii — zostat przedtozony KE w wymaganym
terminie, okreslonym w art. 26 ust. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r* (dalej: rozporzadzenie ogdlne). Zarzad nie
wywigzat sie z obowigzku przyjecia w drodze uchwaty projektu Programu, po jego
zaopiniowaniu przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju, a przed skierowaniem go do Komisji,
wynikajacego z obowigzujgcego od 8 kwietnia 2014 r. art. 14j ust. 1 pkt 25 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwojué. Zarzad podjat robocze
dziatania w zakresie przygotowania systemu instytucjonalnego RPOWS 2014-2020 oraz
zdiagnozowat potrzeby dotyczace projektow planowanych do realizacji w ramach kontraktu
terytorialnego  (dalej réwniez: KT). Dotychczas Zarzad nie opracowat procedur
wewnetrznych obejmujacych zadania instytucji systemu zarzadzania i kontroli Programu,
a takze nie podjat dziatarn w zakresie przygotowania wytycznych programowych oraz aktow

1 Czynnosci kontrolne prowadzono w okresie od 13 marca do 30 kwietnia 2014 r.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowane;j skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene ogéing o dodatkowe objasnienie.
3 Tj. funkcjonujace do 26 listopada 2013 r. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (dalej; MRR), a nastepnie
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju (dalej: MIR).

4 Ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006
(Dz. U. L 347 220.12.2013 r., s. 320 ze zm.).

5 Dodanego przez ustawe z dnia 24 stycznia 2014 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2014 ., poz. 379).

6Dz. U.z2009r. Nr 84, poz. 712 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

prawa miejscowego niezbednych do rozpoczecia jego wdrazania, co w ocenie NIK moze
utrudni¢ absorpcje tych srodkéw w poczatkowym okresie wdrazania Programu. Zarzad nie
sformalizowat dziatan majacych na celu wdrozenie nowych rozwigzan, wprowadzonych
w rozporzadzeniu ogdlnym, dotyczacych funduszy strukturalnych na lata 2014-2020.
Dotychczas Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju nie kierowato do Urzedu zalecen w tym
zakresie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania Zarzadu Wojewddztwa w celu przygotowania
i uzgodnienia regionalnego programu operacyjnego
z Komisja Europejska

Zgodnie z art.5 pkt2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju instytucjg
odpowiedzialng za przygotowanie i realizacje Programu, zwang Instytucjq Zarzadzajaca
(dalej rowniez: 1Z), jest zarzad wojewodztwa.

Opracowywanie dokumentoéw stuzacych realizacji regionalnego programu operacyjnego
w ramach polityki spojnosci UE w okresie 2014-2020 nalezato, od 26 lipca 2011 r., do zadan
Oddziatu Zarzadzania RPO, wchodzacego w sktad Departamentu Polityki Regionalnej
Urzedu (dalej: DPR). Bezposredni nadzér nad pracg DPR, a takze Departamentu Funduszy
Strukturalnych (dalej: DFS) zostat powierzony czionkowi Zarzadu Kazimierzowi
Kotowskiemu. [dowdd: akta kontroli str. 33, 137, 149, 162]

W prace zwigzane z przygotowaniem Programu zaangazowanych byto 11 pracownikéw
Urzedu, w tym dyrektor i jeden z wicedyrektoréw DPR? oraz kierownik® i o$miu pracownikow
Oddziatu Zarzadzania RPQO®. [dowdd: akta kontroli str. 22, 93-95, 98-100, 104, 107, 110,
113, 116, 121, 124, 129, 130-132]

W ramach dziatan zmierzajacych do przygotowania Programu i jego uzgodnienia z Komisjq
Zarzad nie opracowat pisemnych analiz, planéw dziatan, wytycznych ani harmonogramu
negocjacji Programu z KE, nie okreslit zasobow potrzebnych do przygotowania Programu
i jego uzgodnienia z Komisjq ani zasad monitorowania i koordynacji w zakresie
przygotowania Programu i jego uzgodnienia z KE, a takze nie zidentyfikowat probleméw
i ryzyk dotyczacych prac zwigzanych z przygotowaniem Programu. [dowdd: akta kontroli str.
18]

Grzegorz Swiercz, Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego wyjasnit: Zarzad nie byt
uprawniony do przygotowania analiz, planow dziatan, wytycznych ani harmonogramu
negocjacji Programu z KE poniewaZ Instytucja Koordynujgcq powyZzsze dziatania w kraju
jest Minister Rozwoju Regionalnego (obecnie Minister Infrastruktury i Rozwoju). Zarzad nie
ma obowigzku okreslania na obecnym etapie zasobdw potrzebnych do przygotowania
RPOWS 2014-2020 i jego uzgodnienia z KE, jak réwniez zasad monitorowania i koordynacji

7 Stanowisko wicedyrektora, do ktdrego przypisano m.in. sprawowanie bezpo$redniego nadzoru nad Oddziatem
Zarzadzania RPO i Oddziatem Planowania Strategicznego i Analiz, nadzorowanie prac nad dokumentami
operacyjnymi na perspektywe finansowa UE 2014-2020, w celu przygotowania m.in. RPOWS 2014-2020 oraz
nadzor nad tworzeniem Programu i wprowadzanie do niego zmian uzgodnionych lub wynegocjowanych
z Instytucjg Koordynujaca i z KE, zostato utworzone z dniem 24 kwietnia 2013 r. Funkcje tg peti od poczatku
Tomasz Janusz, bedacy wezesniej Kierownikiem Oddziatu Zarzadzania RPO w DPR Urzedu.

8 Funkcje Kierownika Oddziatu Zarzadzania RPO w DPR do 17 kwietnia 2013 r. petnit Tomasz Janusz, za$ od
1 maja 2013 r. — Anna Kucharczyk (wczesniej gtowny specjalista w tym oddziale).

9 Do kierownika Oddziatu Zarzadzania RPO nalezata koordynacja dziatan w zakresie prac nad RPOWS 2014-
2020 oraz: terytorializacja (0znaczajaca ,powrdt do zrédet polityki regionalnej”, bedaca efektem stanowiacego
jedng z kluczowych tendencji w perspektywie finansowej 2014-2020 podejscia terytorialnego, ktérego gtéwnym
celem jest lepsze dostosowanie interwencji do potrzeb i potencjatéw konkretnych terytoriow), Obszary
Strategicznej Interwencji, tabele finansowe, redukcja obcigzen administracyjnych w systemie wdrazania
Programu, system instytucjonalny, duze projekty i projekty systemowe. Kazdy z o$miu pozostatych pracownikow
oddzialu miat za zadanie opracowanie zagadnien dotyczacych przydzielonych mu obszaréw tematycznych
(w tym m.in.. diagnozy, opisu celéw szczegotowych, doboru wskaznikéw, crossfinancingu, zasad wyboru
projektow, okreslenia typow projektow mozliwych do wsparcia w ramach danego priorytetu inwestycyjnego,
beneficjentow, komplementarnosci).



w zakresie przygotowania Programu i jego uzgodnienia z KE oraz zidentyfikowania
probleméw i ryzyk dotyczacych prac zwiazanych z przygotowaniem RPOWS 2014-2020.
Odnosnie sposobu prowadzenia — wobec braku ww. dokumentéw - prac nad
przygotowaniem Programu Wicemarszatek stwierdzit, ze przebiegafy one z uwzglednieniem
koordynacyjnej roli MIR oraz w oparciu o informacje ofrzymywane z ww. resortu,
z uwzglednieniem postepu prac nad ZatoZeniami Umowy Partnerstwa, a nastepnie
Z zapisami Umowy Partnerstwa. [dowod: akta kontroli str. 81, 85-86]

W zwigzku z otrzymanym 5 grudnia 2012r. z Ministerstwa pismem, wskazujacym na
koniecznos¢ przestania, w terminie do 7 stycznia 2013r., zarysu RPO, Urzad w dniu
11 stycznia 2013 r. przekazat do Ministerstwa, opracowany przez DPR i przyjety przez
Zarzad na posiedzeniu w dniu 9 stycznia 2013 r., wstepny zarys RPOWS 2014-2020.
W dokumencie okre$lono cel gtéwny i cele szczegbtowe Programu z przypisanymi im
wskaznikami, wskazano osie priorytetowe (dalej réwniez: OP) i oczekiwania co do
procentowego podziatu $rodkdw pomiedzy nimi, w ramach planowanych do realizacji celéw
tematycznych (dalej rowniez: CT) wyszczegdlniono priorytety inwestycyjne (dalej rowniez:
Pl) i okreslono procentowy podziat Srodkéw na te cele i priorytety, a takze zawarto ogdlny
opis zakresu wykorzystania instrumentéw finansowych. W zarysie Programu wskazano, ze
na liscie projektdw kluczowych znajdg sie m.in. odcinki drég wojewddzkich (majace
w efektywny sposéb wplynaé na poprawe zewnetrznej i wewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej regionu), projekt z zakresu infrastruktury kolejowej (ktérego realizacja utatwi
potaczenie Kielc z Centralng Magistralg Kolejowa) oraz projekt e-swigtokrzyskie (dotyczacy
wykorzystania technik informacyjnych i komunikacyjnych). [dowdd: akta kontroli str. 178-
183, 185, 187-198]

W dniu 14 marca 2013 r. Ministerstwo przekazato do Urzedu uwagi do zarysu RPOWS

2014-2020 oraz skierowane do marszatkow wojewddztw pismo z 13 marca 2013r., ze

spostrzezeniami w zakresie otrzymanych RPO, rekomendacjami dotyczacymi kolejnych

etapéw prac i informacjg 0 wyznaczonym na 19 kwietnia 2013 r. terminie przekazania
projektow programow uwzgledniajacych uwagi. W uwagach Ministerstwo odniosto sie do
zarysu RPOWS 2014-2020 w kontekscie:

— zatozen Umowy Partnerstwa (dalej rowniez: UP);

— linii demarkacyjnej;

— tzw. fiszki/portretu wojewodztwa'! i RPOWS 2007-2013 — stwierdzono m.in. ze: zarys
jest dos¢ ogolny, stad trudno odnieSC jego zawartos¢ do rekomendacji zawartych
w portrecie wojewddztwa oraz programu regionalnego 2007-2013; dokumentu nie
mozna poréwnaé z programem na lata 2007-2013 réwniez z uwagi na nieokre$lenie
w nim wysokosci $rodkéw w podziale na osie priorytetowe, cele tematyczne czy
priorytety inwestycyjne; w zarysie przedstawiono wprawdzie podziat procentowy alokacji
na poszczegdlne OP i CT, jednak ze wzgledu na brak mozliwosci jednoznacznego
przyporzadkowania priorytetéw inwestycyjnych do proponowanych osi priorytetowych
trudne jest dokonanie oceny propozycji 1Z; w dokumencie wskazuje sie¢ na potrzebe
rozdysponowania cze$ci Srodkéw na projekty kluczowe, zwtaszcza projekty dotyczace
komunikacji oraz projekt dotyczacy wykorzystania technik informacyjnych
i komunikacyjnych, jednak — za wyjatkiem projektu e-Swigtokrzyskie i projektu z zakresu
infrastruktury kolejowej — nie zostalty wskazane konkretne projekty ani szacunkowe
warto$ci projektéw (niemniej — jak zaznaczyto Ministerstwo — takie podejscie tematyczne
byto zgodne zarowno z rekomendacjami dla wojewddziwa jak i obecnymi
do$wiadczeniami i potrzebami;

— wymiaru terytorialnego — stwierdzono m.in., ze zostat on wskazany w niewystarczajacy
sposdb, poniewaz zaréwno z planowanych konstrukcji OP jak i poszczegdinych CT nie
da sie jednoznacznie wywnioskowaé, ktdre beda go realizowaty; w odniesieniu do
instrumentow terytorialnych wskazano, Zze wojewodziwo przewiduje zastosowanie
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (dalej: ZIT), jednak nie podano w jakim
zakresie.

10 Pocztg elektroniczng zarys RPOWS 2014-2020 zostat przekazany do MRR w dniu 14 stycznia 2013 r.
" Tj. diagnozy i wyznaczonych celéw rozwojowych przygotowywanych na potrzeby mandatu szczegétowego do
Kontraktu Terytorialnego.



W uwagach do celow tematycznych 8-10 Ministerstwo podato m.in., Ze sposob
przedstawienia informacji w ramach proponowanego zakresu wsparcia Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR) nie pozwala odnie$¢ sie do zatozen
wsparcia, wobec czego zastosowanie majg uwagi wskazane w pisSmie horyzontalnym.
[dowdd: akta kontroli str. 199-209]

Pismem z 10 kwietnia 2013r. Ministerstwo zwrécito uwage, Zze ze wzgledu na
zaawansowane prace nad Programem, kolejne zarysy powinny mie¢ ksztatt zblizony do
docelowej jego formy (a nie tabeli funkcjonujacej na wstepnym etapie prac) i przypomniato,
iz projekty, ktore nalezy przesta¢c do 19 kwietnia 2013 r., powinny uwzglednia¢ uwagi
zawarte w ww. pisSmie z 13 marca 2013 r. oraz zapisy Podrecznika systemu programowania
i wdrazania programéw operacyjnych 2014-2020. [dowod: akta kontroli str. 210-211]

Uchwatg z dnia 24 kwietnia 2013 r. Zarzad powotat Grupe Roboczg ds. Rekomendacji do
RPOWS 2014-2020 oraz Zespot Redakcyjno-Programowy ds. Opracowania RPOWS 2014-
2020. W sktad ww. grupy roboczej, obok Cztonkdw Zarzadu, Sekretarza Wojewodztwa oraz
Dyrektora DPR, weszto 16 0s6b ze strony rzadowej, 23 osoby ze strony samorzadowej oraz
13 o0s6b reprezentujacych partnerow spotecznych i gospodarczych. W sktad ww. zespotu
redakcyjnego, obok przewodniczacego mu Cztonka Zarzadu Kazimierza Kotowskiego oraz
bedacego Sekretarzem Dyrektora DPR Grzegorza Orawca, weszto 13 pracownikow Urzedu,
trzech zastepcow Dyrektora Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego (SBRR) oraz
Wicedyrektor ds. Polityki Rynku Pracy Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach (WUP).
Powotanie ww. grupy oraz zespotu byto realizacjg rekomendacji zawartych w uchwale
Miedzyresortowego Zespotu ds. Programowania i Wdrazania Funduszy Strukturalnych
i Funduszu Spojnosci Unii Europejskiej (dalej: Zesp6t Miedzyresortowy), w ktdrej — w celu
zapewnienia spojnosci i koordynacji procesu programowania oraz partnerskiej wspdipracy
pomiedzy szerokim gronem interesariuszy w przygotowaniu programow operacyjnych
realizujgcych UP - zalecono zarzadom wojewddztw stworzenie grup roboczych dla
wsparcia przygotowania regionalnych programéw operacyjnych. [dowdd: akta kontroli str.
450-454, 545-546]

W okresie objetym kontrolg odbyty sie cztery spotkania Zespotu Redakcyjno-Programowego
ds. Opracowania RPOWS 2014-2020 (10 maja, 24 czerwca, 19 wrzeénia i 8 listopada
2013r.). Poruszano na nich gtéwnie kwestie zwigzane z trwajacymi pracami nad
przygotowaniem Programu (w szczeg6lnosci dotyczace jego komplementarnosci z innymi
programami operacyjnymi planowanymi na lata 2014-2020 oraz umiejscowieniem w tym
dokumencie interwencji dziatai skierowanych na rzecz rynku pracy), ale réwniez np.
zagadnienia z zakresu aktualizacji Regionalnej Strategii Innowacji Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2005-2013. [dowdd: akta kontroli str. 459-470, 476-478, 481-496,
503-506, 511-525, 528-534]

Grupa Robocza ds. Rekomendacji odbyta do czasu zakorczenia kontroli dwa spotkania
(19 czerwca i 8 listopada 2013 r.). Na pierwszym, bedacym zwienczeniem czynionych od
2011 r. prac i dziatan nakierowanych na aktualizacje Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Swietokrzyskiego do roku 2020 oraz przygotowan zalozen do RPOWS 2014-2020,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Marceli Niezgoda przedstawit prezentacje dotyczacq
realizacji polityki rozwoju na poziomie regionalnym dzigki funduszom europejskim 2014-
2020, za$ Zastepca Dyrektora DPR Tomasz Janusz - prezentacje stanu prac nad
Programem. Drugie spotkanie po$wiecono prezentacji wstepnego zarysu Programu oraz
dyskusji na tematy zwigzane z ksztattem tego dokumentu. [dowdd: akta kontroli str. 535-
544]

Wstepny projekt Programu, przyjety 8 maja 2013 r. przez Zarzad jako dokument do
dalszych prac, zostat przekazany do Ministerstwa w dniu 10 maja 2013 r.'2 Zawierat on
m.in. analize wyzwan i potencjatu wojewodztwa, uwzgledniajaca rowniez wymiar terytorialny
planowanej interwencji Programu, oraz propozycje gtéwnego typu przedsiewzieC i grup
beneficjentdw wpisujacych sie w osie priorytetowe Programu, w podziale na priorytety
inwestycyjne. [dowdd: akta kontroli str. 212-218, 373]

W dniu 26 czerwca 2013 r. Ministerstwo przekazafo liste sprawdzajaca, sktadajacq sie ze
199 pytan dotyczacych tresci Programu. Wedtug listy, przygotowanej na podstawie

12 Poczty elektroniczng projekt zostat przekazany do MRR w dniu 14 maja 2013 r.
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przekazanych przez KE dokumentow oraz uzgodnien wewnatrzresortowych, miata sie
odby¢ analiza i ocena projektdw programdw operacyjnych. [dowdd: akta kontroli str. 219-
241]

Po zakorczeniu drugiego etapu oceny projektéw RPO 2014-2020, 13 sierpnia 2013r.
Ministerstwo przestato do Urzedu uwagi poszczegolnych departamentéw zaangazowanych
w analize wstepnego projektu RPOWS 2014-2020 oraz uwagi ogolne w zakresie kwestii
wskaznikowych, informujac, ze nastepny etap oceny zaktada analize projektow RPO
gotowych do negocjacji z KE. Proponowany termin przestania projektow okreslono na
15 wrzesnia 2013 r. W uwagach do wstepnego projektu Programu (ujetych w liScie
sprawdzajacej), stwierdzono w szczegolnosci, ze brak w nim m.in.: syntetycznego
podsumowania uzasadnienia wyboru celéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych,
uzasadnienia alokacji finansowych, wskaznikéw rezultatu dla celdéw szczegdtowych,
gtéwnych zasad oceny i wyboru projektow, informacji o realizacji poszczegdlnych osi
w oparciu o tryb pozakonkursowy, schematu wdrazania instrumentéw finansowych,
informacji dotyczacych planowanych duzych projektéw, Listy Projektow Strategicznych,
informacji o opracowaniu dokumentu pn. Zasady funkcjonowania projektow strategicznych
w programie operacyjnym, wskazania przedsiewzie¢ ponadregionalnych wynikajacych
z zalozen Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020,
standardéw i procedur monitorowania, zasad finansowania i certyfikacji, nie okreslono:
systemu instytucjonalnego, systemu kontroli realizacji programu oraz gtéwnych zasad:
monitorowania, systemu i procesu realizacji ewaluaciji. [dowdd: akta kontroli str. 242-271]
Kolejnym pismem, z 2 pazdziernika 2013 r., Ministerstwo przesuneto termin przekazania
projektow RPO zgodnych z dokumentami regulujacymi ksztatt i zawarto$¢ tych programéw
na 31 pazdziernika 2013 r. [dowod: akta kontroli str. 272-273]

Druga wersje projektu RPOWS 2014-2020, przyjeta 30 pazdziemika 2013 r. przez Zarzad
jako dokument do dalszych prac przed konsultacjami spotecznymi, Urzad przekazat do
Ministerstwa 12 listopada 2013 r."> W stosunku do poprzedniej wersji projekt uzupetniono
0 uzasadnienie wyboru celdéw tematycznych i priorytetéw inwestycyjnych, matryce logicznej
interwencji Programu oraz wskazniki obrazujace postep rzeczowy realizacji interwenciji.
Uwzgledniat on réwniez opis wptywu RPOWS 2014-2020 na cele Strategii UE dla Regionu
Morza Battyckiego i komplementarno$¢ priorytetow Programu z dziataniami innych
programow operacyjnych perspektywy finansowej na lata 2014-2020. [dowdd: akta kontroli
str. 274-279, 373]

Pismem z 19 listopada 2013 r. Ministerstwo przekazato do Urzedu informacje na temat
alokacji RPOWS 2014-2020, proszac o przygotowanie na ich podstawie — wedtug
zataczonego wzoru — tabeli finansowej Programu i przestanie jej drogg elektroniczng
w terminie do 29 listopada 2013 r. Catkowitg alokacje na RPOWS 2014-2020 ustalono na
1.363,2 min euro, w tym EFRR - 983,0 min euro (72,11%) i Europejski Fundusz Spoteczny
(dalej: EFS) - 380,2 min euro (27,89%). [dowdd: akta kontroli str. 280-286]

W odpowiedzi z 11 grudnia 2013 r. Dyrektor DPR poinformowat Ministerstwo, ze planowany
podziat alokacji przeznaczonej na realizacje RPOWS 2014-2020, po przeliczeniu na ceny
biezace, w podziale na poszczegolne cele tematyczne i priorytety inwestycyjne zostanie
przekazany w styczniu 2014 r. Jako uzasadnienie wskazano fakt, ze do 20 grudnia 2013 r.
beda trwaly konsultacje spoteczne RPOWS 2014-2020, ktérych zakres dotyczy rowniez
podziatu alokacji na poszczegoine dziatania Programu, a wnioski z tych konsultacji bedg
mialy wplyw na ostateczny ksztatt merytoryczny i finansowy RPOWS 2014-2020.
[dowod: akta kontroli str. 287]

W dniu 15 stycznia 2014 r. do DPR wptyneto pismo Ministerstwa z 29 listopada 2013 r.,
z ktérym — w nawigzaniu do ww. pisma Ministerstwa z 19 listopada — przekazana zostata,
w celu uwzglednienia danych w pracach nad przygotowaniem Programu, tabela zawierajgca
podziat zobowigzarn RPOWS 2014-2020 na poszczegdine lata, zgodnie z wytycznymi KE™.
[dowod: akta kontroli str. 288-289]

13 Poczta elektroniczng druga wersja projektu RPOWS 2014-2020 zostata przekazana do MRR w dniu
15 listopada 2013 r.

14 \W ramach tacznej alokacji RPOWS 2014-2020, ustalonej na 1 363,2 min euro (rezerwa wykonania 81,8 min
euro), kwoty zaplanowane na poszczegoine lata okresu 2014-2020 wynosity odpowiednio: 166,1 min euro,

6



W zwigzku z zakoriczeniem kolejnego etapu oceny projektéw RPO 2014-2020 Ministerstwo,
pismem z 27 stycznia 2014 r., przekazato do Urzedu swoje uwagi do drugiej wersji projektu
RPOWS 2014-2020 (z pazdziernika 2013 r.), projekt UP przyjety przez Rade Ministrow

8 stycznia 2014 r., wzdr programu oraz projekt aktu wykonawczego do rozporzadzenia

ogdlnego. W uwagach szczegdtowych do ww. projektu Ministerstwo odniosto sie do:

— czesci finansowej — stwierdzono m.in., ze zaproponowana w projekcie alokacja jest
niezgodna z UP (1 223,3 min euro zamiast 1 363,3 min euro), a w Programie nalezy
uwzgledni¢ zawarte w pisSmie z 19 listopada 2013 r. zalecenia dotyczace alokacii
i przestang 29 listopada 2013 r. tabele z podziatem alokacji na lata;

— pomocy technicznej — stwierdzono m.in., ze zgodnie z szacunkami Ministerstwa
wojewddztwo Swietokrzyskie na dziatania zwigzane z pomocg techniczng moze
przeznaczy¢ 50 min euro, zaé w projekcie RPOWS 2014-2020 zaplanowano 42,8 min
euro, co jest jak najbardziej dopuszczaline;

— wskaznikow - stwierdzono m.in., ze wymagajq one uzupetnien z wykorzystaniem
zalecen ogéinych, a ponadto w niektorych Pl wybrano zbyt mato (lub wcale) wskaznikéw
produktu w stosunku do planowanego wsparcia, w programie brak ram wykonania OP;

— poszczegoinych z zaproponowanych 10 osi priorytetowych — stwierdzono m.in., ze: dla
OP1 nalezy wskaza¢ powigzania osi z celem gtéwnym oraz celami szczeg6towymi UP;
przy opisie OP2 nalezy wskaza¢ w jaki sposob podejmowane dziatania realizujg cele
UP; dla OP3 nalezy wyja$ni¢ wskazywany zakres powigzania inwestycji w ramach Pl 4.1
z P110.3; dla OP4 nalezy mocniej uzasadni¢ warto$¢ dodang realizacji dwoch CT
w jednej OP i wskazac w jaki sposéb przyjeta konfiguracja osi priorytetowej taczaca CT5
i CT6 przyczyni sie do zwiekszenia wptywu i skuteczno$ci interwencji oraz osiggniecia
maksymalnej wartosci dodanej z takiego uktadu osi; dla OP5 kryteria wyboru projektow
z zakresu infrastruktury drogowej dla drog wojewddzkich w P1 7.2 powinny uwzglednia¢
zapisy UP, nalezy réwniez odwota¢ sie do zestawienia projektéw priorytetowych, ktére
powinno zosta¢ stworzone na poziomie regionu, przy opisie wyboru projektéw w P17.4
nalezy wskazaé, ze zestawienie projektow priorytetowych jest/zostanie przygotowane na
poziomie regionalnym oraz wskaza¢ w jaki sposob bedzie wykorzystana przewidziana
w tym priorytecie pomoc techniczna; dla OP6 w priorytetach inwestycyjnych, ktdre sg
realizowane rowniez w innych osiach (np. 4.3, 6.4, 7.2), nalezy wskaza¢ na zakres
komplementarnosci lub specyfike wsparcia, ktéra spowodowata rozbicie interwencji na
dwie osie, odnie$¢ sie do strategii ZIT, a tryb pozakonkursowy uzupetni¢ o projekty
uzgodnione miedzy Zwigzkiem ZIT i samorzadem wojew6dztwa w ramach prac nad ww.
strategig; dla OP7 i OP8 nalezy uzasadni¢ jaka jest warto$¢ dodana realizacji osi
taczacych wiele celow, tj. dlaczego zastosowanie zasady jedna OP — jeden CT stanowi
mniej skuteczne rozwigzanie; dla OP9 nalezy poprawi¢ zapisy w Pl19.4 dotyczace
wsparcia 0s6b mtodych do 25 roku zycia, w P1 9.7 brak przejrzystej, uporzadkowane;
strategii interwencji w zakresie inwestycji w ustugi spoteczne i zdrowotne, niezbedne jest
logiczne uporzadkowanie zapiséw, podziat ustug na okreslone kategorie; dla OP10
nalezy wskaza¢, ze wsparcie w ramach Pl 8.5 bedzie udzielane dla 0séb miodych
w wieku 25-30 lat;

— diagnozy dotyczacej strategii wktadu Programu w realizacje Strategii Europa 2020 oraz
w osigganie gospodarczej, spotecznej i terytorialnej spdjnosci — stwierdzono m.in., ze
uktad i struktura diagnozy nie do konca odpowiadajg uktadowi i strukturze proponowanej
interwencji, tj. struktura przewidywanej interwencji finansowej nie koreluje z celami,
nie wszystkie zidentyfikowane w diagnozie problemy znajdujg odzwierciedlenie
w interwencji;

— celéw szczego6towych i monitorowania EFS - stwierdzono m.in., ze wskazany zestaw
wskaznikow dla poszczegélnych Pl wydaje sie zbyt szeroki i moze skutkowaé
rozproszeniem Srodkow, nalezy okreslic wartoSci docelowe wskaznikow produktu
i rezultatu, przekaza¢ uzasadnienie oraz sposdb szacowania wartosci (docelowych
i posrednich) wskaznikéw ze wskazaniem informacji dotyczacych w szczegdlnosci
przewidzianej alokacji, kosztu jednostkowego, przyjetych zatozen itd. Wskazano
réwniez, ze kolejng wersje RPO nalezy uzupetni¢ o rozdziat poswiecony systemowi

175,7 min euro, 185,9 min euro, 195,1 min euro, 204,3 min euro, 213,5 min euro, 213,5 min euro, 222,7 min
euro.



monitorowania oraz o tabele i zestaw wskaznikéw wybranych do monitorowania oceny
wykonania;

— zintegrowanego podejscia do rozwoju terytorialnego — stwierdzono m.in., ze brak
informacji o szacunkowych $rodkach na dziatania w ramach poszczegélnych Pl na
Obszary Strategicznej Interwenciji (dalej réwniez: OSI) oraz obszary miejskie/wiejskie,
Program nie okre$la ile Srodkéw zostanie alokowanych na ZIT oraz jakie bedzie
zaangazowanie wktadu wtasnego;

— roéwnosci szans i zapobiegania dyskryminacji — stwierdzono m.in., ze brak opisu
wszelkich specjalnych srodkéw monitoringu i ewaluacji przewidzianych dla zapewnienia
kontynuacji wdrazania tych zasad, warto wskaza¢ konkretne inicjatywy, majace na celu
witgczenie ww. zasad do wyboru projektow i wdrazania;

— zasady réwnos$ci szans pici — stwierdzono m.in., ze w ramach rozdziatu dotyczacego
polityk horyzontalnych brakuje opisu w jaki sposéb wyniki monitoringu i ewaluacji bedq
brane pod uwage przy wdrazaniu Programu, informacji o sposobie zapewnienia
réwnos$ci szans pici w projektach infrastrukturalnych oraz czy w ogole projekty te bedq
uwzglednia¢ ww. zasade w jakikolwiek sposob; w celu lepszego dopasowania logiki
wsparcia warto w diagnozie spoteczno-ekonomicznej przeanalizowaé sytuacje danej pici
w odniesieniu np. do przedsiebiorczosci, technologii informacyjno-komunikacyjnych,
badan i innowacyjno$ci, mobilnosci, edukacii itd., dziatania wyrdwnujace szanse kobiet
i mezczyzn powinny by¢ traktowane horyzontalnie we wszystkich Pl, za$ w celu
poprawnego monitorowania wszystkie wskazniki dotyczace o0sob powinny by¢
prezentowane w podziale na pte¢;

- systemu instytucjonalnego — stwierdzono, Ze projekt wymaga uzupetnienia o informacije
0 instytucjach zaangazowanych w realizacje Programu, systemie jego ewaluacii
i monitorowania oraz zapisy potwierdzajace zgodno$¢ rozwigzan przyjetych w systemie
ewaluacji z zapisami UP i rozporzadzenia ogoinego, gdyz braki informacyjne tego
rozdziatu uniemozliwiajg jego kompleksowg ocene.

W uwagach Ministerstwo zaznaczyto, ze mozliwos¢ catoSciowej oceny dokumentu

ogranicza fakt, iz stanowi on wersje roboczg do dalszych prac i brakuje w nim wielu

kluczowych informacji (w szczegdlnosci w zakresie: tabel finansowych zarzadzania
finansowego, systemu realizacji, informacji o realizacji ZIT, ram wykonania OP, wskaznikéw
celéw) oraz wskazato, ze petna ocena Programu bedzie mozliwa dopiero, gdy ww. elementy
przyjma bardziej zaawansowany ksztatt i bedg zawiera¢ informacje niezbedne do petnej
analizy. W piSmie przewodnim informowato natomiast, ze pracujac nad kolejng wersjq

Programu nalezy uwzgledni¢: projekt UP, zaktualizowany wzér programu, aktualnie

obowigzujacq linie demarkacyjna, a takze przestane wczesniej pisma w zakresie finanséw.

[dowod: akta kontroli str. 297-313, 374]

Pismem z 14 lutego 2014 r. Ministerstwo poinformowato Urzad, ze z przekazanych
zaktualizowanych tabel finansowych RPOWS 2014-2020 wynika, ze poziom koncentracii
w CT9 jest nizszy niz zalecany w UP, a niezachowanie oczekiwanego poziomu wsparcia
uniemozliwi osiggniecie przez Polske wymaganego przepisami rozporzadzenia ogolnego
poziomu koncentracji, wynoszacego dla tego celu tematycznego 20% EFS. Ponadto
stwierdzono, Ze analiza ryzyka przeprowadzona przez Ministerstwo w oparciu o wskaznik
zagrozenia ubostwem relatywnym po uwzglednieniu w dochodach transferéw spotecznych
pokazata, iz m.in. wojewodztwo $wietokrzyskie charakteryzuje sie wyzszym niz $rednio
w kraju poziomem tego zjawiska, a jednoczesnie w Programie zaplanowano przeznaczenie
na CT9 duzo nizszych niz zalecane przez Ministerstwo naktadéw finansowych,
pozwalajgcych na spetienie wymaganej koncentracji tematycznej dla tego celu. W zwigzku
z powyzszym Ministerstwo zalecito przeniesienie czesci srodkow EFS w wysoko$ci 12,4 min
euro z CT8 lub CT10 do CT9, co bedzie skutkowato wyzszg alokacjq na ten cel, wynoszacq
101,0 min euro i poziomem ring-fencingu'® dla CT9 wynoszacym 26,6% EFS RPO. Termin
na przestanie poprawionego materiatu, uwzgledniajgcego zmiany w tabelach finansowych,
zostat wyznaczony na 18 lutego 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 290]

5 Ring-fencing to wymdg przeznaczania okreslonych $rodkéw finansowych na poszczegdlne obszary
tematyczne.



Pismem z 20 lutego 2014 r. Urzad przekazat do Ministerstwa zaktualizowang tabele
finansowa RPOWS 2014-2020, informujac jednoczesnie, iz w celu spetnienia wymagan
w zakresie minimalnego poziomu koncentracji dla CT9 w zapisach Programu dokonane
zostaly zmiany — po uwzglednieniu wnioskéw z przeprowadzonej diagnozy dotyczacej
wykluczenia spotecznego oraz zagrozenia ubostwem w wojewddztwie Swietokrzyskim,
a takze po przeanalizowaniu kart informacyjnych i uwag zgtoszonych w procesie konsultacji
spotecznych zadecydowano, iz optymalnym poziomem ring-fencingu dla CT9 bedzie 23,3%
EFS RPOWS 2014-2020. [dowdd: akta kontroli str. 291-295]

W pismie z 24 marca 2014 r. Ministerstwo wskazato, ze mimo zwiekszenia alokacji na CT9
do 88,6 min euro (23,3% EFS), jej poziom nadal jest nizszy od zaleconego i poprosito
o0 dalsze zwiekszenie koncentracji tematycznej na CT9 co najmniej o 10,0 min euro, do
poziomu 98,6 min euro (25,9% EFS). Ministerstwo powtornie zwrécito uwage, ze brak
zachowania wskazanego poziomu wsparcia uniemozliwi osiggniecie przez Polske
wymaganego przez KE minimalnego poziomu koncentracji na CT9. [dowdd: akta kontroli
str. 296]

Pismem z 18 lutego 2014 r. Ministerstwo przestato do Urzedu (w wersji elektronicznej), do
wykorzystania w procesie przygotowania Programu, zaktualizowany Szablon Programu
Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem, proszac 0 zwrdcenie szczegoélnej uwagi
na kwestie zwigzane z metodologig doboru wskaznikow w programach operacyjnych,
zasadami dotyczacymi ram i rezerwy wykonania oraz sposobem uwzgledniania obszardw
wiejskich w RPO. Jednoczesnie Ministerstwo zwrécito uwage m.in., ze przekazywane za
posrednictwem systemu informatycznego SFC'® programy muszg zachowa¢ zgodnos$é
z przyjetym przez Komisje aktem delegowanym dotyczacym wzoru programu operacyjnego,
za$ obowigzujacy w szablonie informatycznym limit znakdw, przy jednoczesnych duzych
oczekiwaniach KE odno$nie poziomu szczegdtowosci informacji, moze stanowi¢ istotne
utrudnienie, w zwigzku z czym (w uzgodnieniu z Komisjg) rekomenduje dotaczanie do
programu przesytanego w szablonie informatycznym (w formie zatgacznika) wersji
rozszerzonej programu zaopiniowanej przez Ministerstwo. [dowod: akta kontroli str. 314,
374]

Ostatnig wersjg projektu RPOWS 2014-2020, jaka Urzad dysponowat na dzien rozpoczecia
kontroli NIK, byta trzecia wersja, ktdrg 18 lutego 2014 r. Zarzad przyjat jako dokument do
dalszych prac, w tym do przekazania do konsultacji cztonkom Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytoriainego (dalej: KWRIST), Wojewodzkiej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego oraz Miedzyresortowego Zespotu ds. Funduszy Strukturalnych i Funduszu
Spojnosci UE. Do Ministerstwa przekazano jg pismem z 21 lutego 2014 r.'” Projekt
przygotowano w oparciu o analize¢ uwag zgloszonych podczas konsultacji spotecznych,
spotkan roboczych z dyrektorami departamentow merytorycznych i jednostek
organizacyjnych Urzedu, uwag przekazanych przez Ministerstwo oraz dostosowano do
zaktualizowanego Szablonu Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce z komentarzem
oraz zapisow UP z 8 stycznia 2014 r. Zostat on uzupetniony o kolejne czesci, w tym m.in.:
warto$ci docelowe wskaznikow, ramy wykonania, kategoryzacje interwencji, warunkowos¢
ex-ante, plan finansowy Programu, a takze jego wkifad w przeciwdziatanie zjawisku
wykluczenia spofecznego oraz ubéstwa. Alokacje RPOWS przeliczono w nim na ceny
biezace na podstawie pisma Ministerstwa z dnia 19 listopada 2013 r. [dowdd: akta kontroli
str. 316-321, 373]

W dniach 7 i 10 marca 2014 r. Ministerstwo przestato do Urzedu, zgtoszone przez
ministerstwa'® uwagi do RPOWS 2014-2020 (wersja 3.0 z lutego 2014 r.). Dotyczyly one
w szczegbinosci braku projektu prognozy oddziatywania na Srodowisko, odniesienia do
Strategicznego planu adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiane klimatu do
roku 2020" oraz adekwatnych wskaznikow dla dziatai wymienionych w ramach Pl 6.4;

16 System informatyczny za pomoca ktérego programy operacyjne przekazywane sa do Komisji Europejskiej.

7 Pocztg elektroniczng trzecia wersja projektu RPOWS 2014-2020 zostata przekazana do Ministerstwa w dniu
25 |utego 2014 r.

18 Srodowiska, Finanséw, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, Pracy i Polityki Spotecznej, Spraw Wewnetrznych oraz
Edukaciji.

19 Tj. SPA 2020, przyjety przez Rade Ministréw 29 pazdziernika 2013 r.
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nieuwzglednienia uwag zgtoszonych przez Ministerstwo Finanséw w pismie z 9 grudnia
2013 r. (m.in. braku opisu sekgji 4. Finansowanie RPOWS 2014-2020, planu finansowego,
w tym wielkosci wspdtfinansowania, opisu Instytucji Audytowej zgodnie z przestanym
tekstem), koniecznosci uzupetnienia, zmiany, doprecyzowania, uspéjnienia lub wykre$lenia
niektorych zapisow Programu, zwlaszcza w zakresie opisu wskazanych Pl oraz
zaplanowanych w ich ramach dziatan. [dowdd: akta kontroli str. 324-341]

W dniu 18 marca 2014r. Ministerstwo przekazato do Urzedu Zasady dotyczace

przygotowania i prowadzenia negocjacji z Komisjq Europejskg programéw w ramach

Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020, przyjete w dniu 30 pazdziernika 2013 r. przez

Zespdt Miedzyresortowy. W dokumencie podano, ze ma on charakter przewodnika,

sformutowane rozwigzania odnoszq sie do procesu przygotowania programéw w ramach

UP, ich przyjmowania i prowadzenia negocjacji z Komisja, zas jego celem jest harmonizacja

tych procesow. Z Zasad wynika w szczegdlnosci, ze w ramach procesu uzgadniania

i opiniowania programoéw przed ich skierowaniem do negocjacji z KE:

— whasciwe IZ zobowigzane sg do konsultacji programéw z jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi, a takze do ich przekazania
do opinii KWRIST;

— niezaleznie od powyzszego procesu, programy sg przedmiotem prac wspierajacych ich
przygotowanie grup roboczych, dziatajacych w ramach Zespotu Miedzyresortowego;

— projekty RPO, zgodnie ze Szczegbtowym harmonogramem prac nad dokumentami
zwigzanymi z perspektywq finansowg 2014-2020, sa przekazywane do Ministerstwa
w celu ich zaopiniowania pod katem metodycznego i merytorycznego przygotowania
w zakresie zgodno$ci z UP oraz spetniania wymogéw okre$lonych w rozporzadzeniach
UE (w tym wynikajacych z warunkowosci ex ante) i Szablonie programu operacyjnego
2014-2020 w Polsce; po analizie Ministerstwo sporzadza opinie dotyczacg RPO po
czym projekt wraz z ww. opinig jest przekazywany Zespotowi Miedzyresortowemu;

— spotkanie ww. Zespotu stuzy zapoznaniu sie uczestnikdéw procesu programowania nowej
perspektywy finansowej z ksztattem RPO i wyrazeniu opinii przed jego przyjeciem przez
zarzad wojewodztwa; w przypadku braku porozumienia pomiedzy zainteresowanymi
stronami sporzadzany jest protokdt rozbieznosci, ktéry Ministerstwo przekazuje do
wiadomosci wlasciwemu zarzadowi wojewddztwa z rekomendacjami wplywajacymi na
zapewnienie zgodnosci RPO z postanowieniami UP i dokumentami lub zasadami
wynikajacymi z warunkowosci ex ante; zarzad wojewddztwa niezwiocznie informuje
Ministerstwo i zainteresowane strony o swoim stanowisku w sprawie decyzji na temat
rozbieznosci — w przypadku utrzymania stanowiska rozbieznego z opinig Ministerstwa
ww. strony wypracowujg wspélne stanowisko, w celu zminimalizowania marginesu
niezgodnosci w sposéb pozwalajacy na podiecie przez Ministerstwo formalnych
negocjacji z KE.

Zgodnie z harmonogramem przygotowania dokumentéw programowych zwigzanych

z perspektywg 2014-2020 przekazanie Radzie Ministréw do akceptaciji projektu UP miato

nastapi¢ w listopadzie 2013 r., za$ ostatecznych wersji projektow programéw operacyjnych

—w grudniu 2013 r.

Wedtug ww. Zasad mandat negocjacyjny stanowi RPO przyjety przez zarzad wojewodztwa,

proces negocjacji programéw z KE rozpoczyna sie od momentu oficjalnego przedtozenia

Komisji przez panstwo cztonkowskie petnego dokumentu, zawierajgcego ocene ex ante

i ocene oddziatywania na $rodowisko, negocjacje prowadzone sg zgodnie z kalendarzem

negocjacyjnym KE, za$ przyjecie programu przez Komisje powinno nastapi¢ nie pdzniej niz

szes¢ miesiecy po jego formalnym ztozeniu i nie wcze$niej niz 1 stycznia 2014 r. lub przed

wydaniem decyzji zatwierdzajacej UP. [dowdd: akta kontroli str. 342-354]

Na spotkaniu w dniu 20 marca 2014 r. RPOWS 2014-2020 uzyskat pozytywna opinie
Zespotlu Miedzyresortowego, ktory jednoczesnie zarekomendowat dalszg prace nad
poziomem ring-fencingu, szczegolnie w CT9 oraz w zakresie zgtoszonych uwag m.in.
dotyczacych uwzglednienia w Programie projektow zwigzanych z promocjg dialogu
spotecznego. [dowod: akta kontroli str. 393, 397-398]

W dniu 26 marca 2014 r. projekt RPOWS 2014-2020 zostat uzgodniony przez KWRIST.
[dowdd: akta kontroli str. 385, 390]
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Pismem z 24 marca 2014 r. Ministerstwo poinformowato Urzad, ze kolejnym krokiem jest
przekazanie ostatecznej — kompletnej wersji projektu RPO w celu uzyskania opinii
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju o jego zgodnosci z UP. W pi$mie podkreslono, ze
dokument musi uwzglednia¢ najwazniejsze uwagi i  wnioski  wynikajace
z konsultacji spotecznych i ewaluacji ex-ante Programu, wyniki uzgodniern wypracowanych
na posiedzeniu KWRIST, Zespotu Miedzyresortowego i Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego, a takze rekomendacje przekazywane w toku kilkuetapowe] oceny przez
Ministerstwo, za$ gotowy do negocjacji RPO powinien posiada¢ tez, wymagany przez
komisyjny wzdr programu operacyjnego, raport z ewaluacji ex ante ze streszczeniem.
Przypomniano w nim, ze wszystkie RPO muszg by¢ przekazane do KE najpozniej
10 kwietnia 2014 r., w zwigzku z czym ostateczny projekt Programu powinien zosta¢
przestany Ministerstwu nie pdzniej niz 31 marca 2014 r. Ministerstwo zwrécito uwage, ze ze
wzgledu na bardzo napiety harmonogram prac oraz konieczno$¢ zaplanowania ok. 2 dni na
wprowadzenie Programu przez 1Z RPO do systemu informatycznego, nalezy liczy¢ sie z tym
Zze nawet niewielkie opOznienie w przekazaniu programu powoduje istotne ryzyko
niedotrzymania terminu 10 kwietnia z przyczyn lezacych po stronie IZ RPO. Jednoczes$nie
przestato tabele z alokacjg dla poszczegdlnych RPO, wskazujgc na konieczno$é
zaktualizowania ich w tym zakresie. Niezaleznie od ww. kwestii Ministerstwo poprosito
0 przestanie najpdzniej do 25 marca br. tabel finansowych zgodnych z wersja, ktéra
zostata/bedzie wystana do Ministerstwa w celu zaopiniowania przed przekazaniem Komisji,
wskazujac, ze jest to niezbedne do zapewnienia spojnosci informaciji prezentowanych w UP
z poszczegblnymi RPO. [dowdd: akta kontroli str. 356-358]

W dniu 28 marca 2014 r. DPR przestat do Ministerstwa, kolejng (czwartg) wersje projektu
RPOWS 2014-2020 informujac, ze zostanie ona przedstawiona Zarzadowi ,na posiedzeniu
w przysztym tygodniu” oraz, iz poziom wsparcia na CT9 wynosi 25,9% EFS Programu.
Projekt z marca 2014 r. zostat dostosowany do najnowszej wersji Szablonu Programu
Operacyjnego  2014-2020 w Polsce z komentarzem, zmienionych zapiséw linii
demarkacyjnej i Wspdlnej Listy Wskaznikéw Kluczowych 2014 (dalej: WLWK). Uzupetniono
w nim kolejne czesci (w tym m.in.: tabele finansowe, szacunkowag wysokos¢ Srodkow
alokowanych na cele zwigzane ze zmianami Kklimatu, diagnoze wyzwan, potrzeb
i potencjatéw obszaréw/sektorow objetych Programem), doprecyzowano zapisy dotyczace
komplementarnosci i synergii oraz zasad horyzontalnych, a takze uwzgledniono uwagi
zgtoszone przez poszczegolne ministerstwa zaangazowane w prace nad programowaniem
perspektywy 2014-2020 oraz zmiany wypracowane w ramach spotkan roboczych
z przedstawicielami jednostek organizacyjnych Urzedu. Projekt uzyskat pozytywng opinie
Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska KWRIST.
W dniu 31 marca 2014 r. Zarzad przyjat ww. projekt jako dokument do dalszych prac, w tym
do przekazania Komisji. [dowdd: akta kontroli str. 361, 367-373]

Tabele finansowe RPOWS 2014-2020 zostaly przekazane do Ministerstwa, pocztq
elektroniczna, w dniu 1 kwietnia 2014 r. [dowod: akta kontroli str. 359-360, 363-366]

Kolejne wersje projektu RPOWS 2014-2020 oraz tabele finansowe byly przekazywane
przez Urzad do Ministerstwa z op6znieniem w stosunku do termindw wyznaczanych
w pismach MRR i MIR. Op6znienia te wynosity: w przypadku wstepnego zarysu Programu —
4 dni (dla wersji elektronicznej 7 dni)2, w przypadku wstepnego projektu Programu — 21 dni
(dla wersji elektronicznej 25 dni)?', w przypadku Il wersji Programu — 12 dni (dla wersji
elektronicznej 15 dni)22, zas w przypadku tabel finansowych — 83 dni dla pierwszej® i 6 dni

2 Termin wyznaczony byt na 7 stycznia 2013 r., zarys RPOWS 2014-2020 przestano 11 stycznia 2013r., za§ w wersji
elektronicznej — 14 stycznia 2013 r.

21 Termin wyznaczony byt na 19 kwietnia 2013 r., wstepny projekt RPOWS 2014-20 20 przestano 10 maja 2013 r., za$ w wersji
elektronicznej — 14 maja 2013 r. .

2 Termin wyznaczony byt na 31 pazdziernika 2013 r., Il wersjg projektu RPOWS 2014-2020 przestano 12 listopada 2013 r.,
za$ w wersji elektronicznej — 15 listopada 2013 r.

23 Termin wyznaczony byt na 29 listopada 2013 ., tabele przestano 20 lutego 2013 r. przy czym Dyrektor DPR UMWS,
pismem z 11 grudnia 2013 r., informowat MIR, Ze tabela finansowa zostanie przekazana w styczniu 2014 r. z uwagi na fakt, iz
do 20 grudnia 2013 r. potrwajg konsultacje spoteczne RPOWS 2014-2020, z ktérych wnioski beda miaty wptyw na ostateczny
ksztatt merytoryczny i finansowy Programu.
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dla ostatecznej?* ich wersji. [dowod: akta kontroli str. 80-81, 178, 181, 183, 185, 187-188,
205, 210, 212, 214-215, 218, 272, 274-276, 279, 283, 287, 291, 355, 359]

W zakresie przyczyn wskazanych op6znien Wicemarszatek Grzegorz Swiercz wyjasnit, ze
przygotowanie ww. dokumentdw uwarunkowane byfo konieczno$ciq zapewnienia udziatu
szerokiego grona interesariuszy z regionu $wietokrzyskiego, stad IZ organizowafa
partnerstwo (z wiaSciwymi organami regionalnymi, lokalnymi, miejskimi i innymi wiadzami
publicznymi, partnerami gospodarczymi i spotecznymi oraz podmiotami reprezentujgcymi
spofeczenstwo obywatelskie, w tym partnerami dziatajgcymi na rzecz ochrony Srodowiska,
organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami odpowiedzialnymi za promowanie rownoSci
i niedyskryminacji), a takze przeprowadzita — w okresie od 15 listopada do 20 grudnia
2013 r. — konsultacje spoteczne, w wyniku ktorych do Urzedu wplyneto 759 uwag, ktdre
mialy wptyw na ksztalt zapisow RPOWS 2014-2020. Stwierdzit on réwniez: Prosby
0 przekazywanie do Ministerstwa (...) projektéw RPOWS oraz tabeli finansowej nie wynikaty
Z przyjetego harmonogramu, a odbywaty sie na drodze kontaktow roboczych pomiedzy
Ministerstwem a Zarzadem (DPR). Przekazywane dokumenty byly wyrazem konsensusu
i zawieraty ustalenia z ww. spotkan oraz konsultacji spotecznych. KaZdorazowo pracownicy
Ministerstwa byli informowani telefonicznie badz podczas spotkan o przyblizonym terminie
przekazania dokumentéw dotyczgcych RPOWS 2014-2020. [dowdd: akta kontroli str. 84-85]
W maju 2012r. Rada Ministrdw przyjeta dokument pn. "Sposob organizacji prac nad
dokumentami programowymi zwigzanymi z perspektywg finansowgq UE 2014-2020",
w ktérym zawarto harmonogram prac nad przygotowaniem UP i krajowych programow
operacyjnych (zaktualizowany w lutym 2013 r.). Harmonogram ten, przedstawiony przez
Ministerstwo wszystkim instytucjom zarzadzajacym, byt ogoinie dostepny? i wielokrotnie
prezentowany wszystkim 122, ktdre zostaly poinformowane o tym, Ze tryb pracy nad
poszczegolnymi RPO musi miesci¢ sie w ramach harmonogramu ogélnego dla UP, za$
szczegdtowe terminy przesytania projektow RPO do oceny Ministerstwa, w trakcie catego
procesu oceny, wyznaczane byty odrebnymi pismami.

W dniu 9 kwietnia 2014 r. do DPR wptynefo pismo?’, w ktérym Ministerstwo, stosownie do
art. 14g ust. 1 pkt 4 ustawy o zasadach polityki rozwoju, przedstawito opinie 0 zgodnosci
projektu RPOWS 2014-2020 z zapisami projektu UP, z zastrzezeniem uwzglednienia uwag
wskazanych w zatgczniku. W pkt | zatacznika Ministerstwo zawarto dwie uwagi, ktérych
uwzglednienie nalezy uzna¢ za konieczne do spetnienia warunku zgodnosci projektu
Programu z projektem UP — wskazano w nich, ze alokacja powinna by¢ zgodna z informacjg
przestang przy pismie Ministerstwa z 24 marca 2014 r. (tj. kwoty muszg by¢ podane w euro,
bez miejsc po przecinku) oraz, ze w projekcie RPOWS 2014-2020 trzeba zamiesci¢ tabele
przestane elektronicznie do Ministerstwa z zastrzezeniem, ze: wysokos¢ rezerwy wykonania
dla kazdego funduszu i w kazdym roku powinna wynosi¢ 6%, nalezy poprawi¢ tabele
17 oraz zapewni¢ spdjnos¢ danych pomiedzy tabelg 17 a 18a. W pkt Il ww. zatgcznika
znalazly sie pozostate uwagi (porzadkujace i stanowigce wyniki negocjacji z KE zapiséw
projektu UP), w tym pie¢ uwag ogdlnych dotyczacych wskaznikéw (m.in. zasadnosci
zastosowania wskaznikéw zawartych na WLWK 2014, uaktualnienia ich nazw zgodnie z tq
lista, podawania wartodci bazowej i docelowych wskaznikéw rezultatu w jednostkach
procentowych) oraz 43 uwagi szczegdtowe, z czego:

— dwie dotyczace planu finansowego (konieczno$ci zamieszczenia, w cze$ci opisowej
planu, przypisu odwotujgcego sie do przepiséw rozporzadzenia og6lnego oraz zamiany,
na zaproponowany przez Ministerstwo, fragmentu odnoszacego sie do rezerwy
wykonania);

— dziewie¢ dotyczacych ram wykonania (m.in. koniecznosci skorygowania wskaznikdw
wyselekcjonowanych na potrzeby oceny wykonania oraz odniesienia wskaznika
finansowego do catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych);

— dwie dotyczace zintegrowanego podejScia terytorialnego (konieczno$ci uzupetnienia
opisu o przewidywane wsparcie obszaréw wiejskich z podaniem szacunkowej alokacji

2 Termin wyznaczony byt na 25 marca 2014 r., tabele przestano (w wersji elektronicznej) 1 kwietnia 2014 r.

% M. in. zamieszczony w Biuletynie Informacyjnym po$wigconym programowaniu perspektywy finansowej 2014-2020,
rozpowszechnionym droga elektroniczng i dostepny na stronie intemetowej Ministerstwa.

% M.in. w czasie tematycznych warsztatéw organizowanych dl IZ RPO i spotkan Zespotu Miedzyresortowego.

27 Datowane na 8 kwietnia 2014 r.
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RPO w wysokosci min. 11% oraz okre$leniem dedykowanych im instrumentow
finansowych);

— 30 dotyczacych zakresu wsparcia w ramach niektorych priorytetow inwestycyjnych?
(w szczegolnosci: koniecznosci doprecyzowania go np. w celu unikniecia dublowania sie
interwenciji, przeformutowania lub modyfikacji zapiséw, dostosowania ich do aktualnej
linii demarkacyjnej). [dowdd: akta kontroli str. 376-382]

Odnosnie przewidywanego terminu zatwierdzenia RPOWS 2014-2020, mozliwosci jego
uzgodnienia w terminie umozliwiajacym realizacje Programu i projektow jeszcze w 2014 r.
oraz gtéwnych probleméw uwazanych przez Zarzad za najbardziej istotne na obecnym
etapie prac zwigzanych z procesem przygotowania RPOWS 2014-2020, Wicemarszatek
Grzegorz Swiercz, w piémie z 8 kwietnia 2014 r., podat: Zarzad, jako IZ RPO jest
zobowigzany do przekazania projektu RPO do negocjacji z Komisjg przed upfywem
3 miesiecy od przekazania przez Polske do Komisji UP. Termin na przekazanie RPO
uptywa 10 kwietnia 2014 r. Po tej dacie dalsze procedowanie zalezy od postepéw negocjacji
zarowno UP na szczeblu rzad RP — Komisja Europejska oraz RPO na linii KE - Zarzad.
Rozpoczecie realizacji Programu i projektow jeszcze w 2014 r. zalezy przede wszystkim od
daty akceptacji projektu RPO przez Komisje. Diugotrwate negocjacje Programu moga
uniemozliwic jego przyjecie jeszcze w br. [dowdd: akta kontroli str. 81, 86]

Czwarta wersja projektu RPOWS 2014-2020, uwzgledniajaca wskazane przez Ministerstwo
jako konieczne do spetnienia warunku zgodnosci z projektem UP dwie uwagi majace
charakter techniczny’®, a takze cze$¢ innych uwag (w tym merytorycznych), zostata
przestana do KE w dniu 9 kwietnia 2014 r., to jest w terminie wynikajacym z art. 26 ust. 4
rozporzadzenia 0goinego®. [dowdd: akta kontroli str. 373, 384]

Jak wyjasnili Zastepca Dyrektora DPR Tomasz Janusz oraz Cztonek Zarzadu Kazimierz
Kotowski: Pozostafe uwagi, zataczone po pisma MIR, majgce charakter porzadkujacy, po
analizie ich zasadnoSci zostang wprowadzone do projektu Programu podczas dalszych
prac, rownolegle ze zmianami wynikajgcymi z ewentualnych uwag KE, zgtoszonych w toku
negocjacji, jak réwniez innych zmian, zwigzanych np. z prowadzonymi jednocze$nie
negocjacjami projektu Umowy Partnerstwa. [dowdd: akta kontroli str. 564, ]

Zarzad byt instytucjg odpowiedzialng za spetnienie jednego sposrod szeregu, wykazanych
w zataczniku do RPOWS 2014-2020, warunkéw ex ante. Warunek ten — dotyczacy istnienia
krajowych lub regionalnych strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji, zgodnie z krajowym
programem reform, w celu zwigkszenia wydatkéw na badania i innowacje ze $rodkéw
prywatnych — zostat spetniony w lutym 2014r., poprzez przyjecie przez Sejmik
Wojewddztwa Swietokrzyskiego Strategii Badari i Innowacyjnosci (RIS3). Od absorpcji do
rezultatow — jak pobudzi¢ potencjat Wojewddztwa Swigtokrzyskiego 2014-2020+, w ktorej
okreslono obszary inteligentnej specjalizacji wojewddztwa Swietokrzyskiego. [dowdd: akta
kontroli str. 373, 406-408]

RPOWS 2014-2020 realizuje 10 sposréd 11 wskazanych w UP celéw tematycznych,
o ktérych mowa w art. 9 rozporzadzenia ogolnego, tji.. CT1 - wzmacnianie badan
naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, CT2 — zwigkszenie dostepnosci, stopnia
wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-komunikacyjnych, CT3 - wzmacnianie
konkurencyjnosci matych i Srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego oraz sektora
rybotowstwa i akwakultury, CT4 — wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we
wszystkich sektorach, CT5 — promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania
ryzyku i zarzadzania ryzykiem, CT6 — zachowanie i ochrona $rodowiska naturalnego oraz
wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami, CT7 — promowanie zréwnowazonego
transportu i usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury
sieciowej, CT8 — promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie

28\Wtym: PI1.1,PI 1.2, PI3.1iPI 3.3, PI41iPl4.5 Pl43,PI52 PI6.1,PI6.2 P72 Pl82 P85, P87,
P18.9,P19.1,P19.2,P19.4,PI9.7,PI 10.1, PI 10.3 i PI 10.3 BIS.

29 Nie wigzaly sie z koniecznoscig modyfikacji merytorycznej tresci Programu.

30 Zgodnie z powotanym przepisem programy przedstawiane sa przez panstwa czionkowskie Komisji najpdzniej
w terminie trzech miesiecy od momentu przedstawienia UP. UP z 8 stycznia 2014 r. zostata przedtozona KE
w dniu 10 stycznia 2014 r., stad termin na przestanie programéw operacyjnych uptywat w dniu 10 kwietnia
2014 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

mobilnosci pracownikéw, CT9 — promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubostwem
i wszelkg dyskryminacjg, CT10 — inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie. [dowdd: akta
kontroli str. 373]

W RPOWS 2014-2020 wyszczegolniono pieé Obszaréw Strategicznej Interwencji, do

wsparcia ze srodkow unijnych, w tym:

— Kielecki Obszar Funkcjonalny3!, ktérego wsparcie prowadzone bedzie w szczegélnosci
z wykorzystaniem nowego instrumentu, {j. ZIT;

— obszary funkcjonalne miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, tj. Starachowic,
Ostrowca Swigtokrzyskiego i Skarzyska-Kamiennej, ktérych wsparcie prowadzone
bedzie w sposob tradycyjny, bez wykorzystania instrumentu ZIT - z alokacji
poszczegdlnych priorytetow inwestycyjnych RPOWS 2014-2020, w OP3%, OP6%,
OP73, OP8%, OP9% | OP10%, wydzielone zostang ,koperty finansowe” dedykowane
tacznie ww. obszarom funkcjonalnym;

— gminy, wskazane w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, charakteryzujace sie najgorszymi wskaznikami w dostepie do ustug
publicznych, zwlaszcza w zakresie: opieki medycznej, edukacji (w tym przedszkolngj),
szerokopasmowego Internetu, dostepu do lokalnych rynkéw pracy i sportowo-
rekreacyjnych — przewiduje si¢ wydzielenie z alokacji priorytetow inwestycyjnych
w osiach priorytetowych dotyczacych dziedzictwa naturalnego, kulturalnego, ustug
publicznych, rynku pracy oraz aktywizacji spotecznej i edukacii, ,kopert finansowych”
dedykowanych tym gminom;

— obszar uzdrowiskowy (Busko-Zdrdj, Solec-Zdrdj), dysponujacy znacznym potencjatem
turystycznym, dla rozwoju ktérego ma stuzy¢ wyodrebnienie dedykowanych mu ,kopert
finansowych” w ramach priorytetéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury ustug
publicznych (ochrona zdrowia), infrastruktury ochrony $rodowiska oraz zachowania
dziedzictwa kulturowego;

— obszar Gor Swietokrzyskich, charakteryzujacy sie wysokimi walorami $rodowiska
naturalnego i znacznym nagromadzeniem obiekiow dziedzictwa kulturowego, dla
ktdrego — w ramach priorytetow inwestycyjnych po$wieconych zachowaniu dziedzictwa
kulturowego, ochronie Srodowiska i bior6znorodno$ci — wyodrebnione zostang ,koperty
finansowe™®, [dowdd: akta kontroli str. 373]

Wybrane w RI?OWS 2014-2020 obszary strategiczne sg spojne ze Strategig Rozwoju
Wojewodztwa Swietokrzyskiego do roku 2020. [dowod: akta kontroli str. 373, 547]

Do czasu kontroli NIK w Urzedzie nie opracowano szczeg6towego opisu priorytetéw dla
RPOWS 2014-2020. Jak podat Tomasz Janusz, Zastepca Dyrektora DPR, przewidywana
data przygotowania dokumentu uszczegotowiajgcego zapisy Programu jest zalezna od
wynikow jego negocjacji z KE oraz od stosownych wytycznych Ministra Infrastruktury
i Rozwoju dotyczacych formy i zakresu tego dokumentu. [dowod: akta kontroli str. 409]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$¢:

Whbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 14j ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju Zarzad nie przyjat w drodze uchwaty projektu RPOWS 2014-2020 po jego

31 W sktad ktdrego, obok Kielc, wchodzi 11 okolicznych gmin tj.: Checiny, Chmielnik, Daleszyce, Gérno, Mastow,
Miedziana Géra, Morawica, Piekoszdow, Sitkdwka-Nowiny, Strawczyn oraz Zagnarsk.

32 Efektywna i zielona energia.

33 Rozwoj miast.

34 Sprawne ustugi publiczne.

35 Rozwoj edukacii i aktywne spoteczenstwo.

36 Wiaczenie spoteczne i walka z ubostwem.

37 Otwarty rynek pracy.

3 W odniesieniu do obszaréw funkcjonalnych miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze, obszaru
uzdrowiskowego oraz obszaru Gor Swietokrzyskich w RPOWS 2014-2020 zapisano, ze demarkacja ich zakresu
terytorialnego zostanie dokonana w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

zaopiniowaniu przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju a przed skierowaniem tego projektu
do przyjecia przez Komisje Europejska®.

Z wyjasnien Tomasza Janusza, Zastepcy Dyrektora DPR, wynika m.in., ze pracownicy
Oddziatu Zarzadzania RPO nie przedtozyli Zarzadowi wniosku w sprawie przyjecia kolejnej
wersji projektu RPOWS 2014-2020, uwzgledniajacej cze$é uwag Ministerstwa do czwarte]
wersji Programu (przyjetej 31 marca 2014 r.), gdyz zbyt p6zny termin otrzymania przez DPR
tych uwag (przekazanych w trybie roboczym 8 kwietnia 2014r. w godzinach
popotudniowych), a nastepnie opinii MIR (9 kwietnia rano) uniemozliwiat przygotowanie
nowej wersji projektu RPOWS 2014-2020 i przedstawienie jej do akceptacji Zarzadu przed
ostatecznym terminem przekazania projektu Programu do KE. W zwigzku z powyzszym,
a takze zwazywszy na ,techniczny” charakter zmian warunkujacych opinie o zgodnosci
projektu RPOWS 2014-2020 z projektem UP, w dniu 8 kwietnia 2014 r. po uzyskaniu
w trybie roboczym uwag Ministerstwa, DPR przygotowat dla Zarzadu informacje dotyczaca
sposobu uwzglednienia zgloszonych zmian oraz wniosek wraz z projektem uchwaty
w sprawie przyjecia tej informacji. W dniu 9 kwietnia 2014 r., przed przestaniem projektu
RPOWS 2014-2020 do KE, Zarzad (na mocy uchwaty nr 2649/14) przyjat ww. informacje.
[dowod: akta kontroli str. 562, 564-584]

Z wyjasnien cztonka Zarzadu Kazimierza Kotowskiego oraz Zastepcy Dyrektora DPR
Tomasza Janusza, dotyczacych przyczyn niewywigzania sie z ww. obowigzku przez Zarzad
wynika m.n., ze po przyjeciu przez Zarzad projektu RPOWS 2014-2020 w dniu
31 marca 2014 r. trwaly robocze konsultacje z Ministerstwem, poprzedzajace przekazanie
przez resort opinii w zakresie zgodnosSci projektu Programu z projektem UP. Jednocze$nie
pracownicy Oddziatu Zarzadzania RPO - majac na uwadze, ze wypetnienie wszystkich
wymaganych pol formularzy do systemu SFC trwa kilka dni, zas w samym systemie
zdarzajg sie btedy, uniemozliwiajace poprawne wprowadzenie danych — rozpoczeli
wprowadzanie projektu RPOWS 2014-2020 do systemu informatycznego SFC. Po
wprowadzeniu do systemu i dokonaniu walidacji projekt RPOWS 2014-2020,
uwzgledniajacy uwagi Ministerstwa warunkujace jego zgodno$¢ z UP, zostat
w dniu 9 kwietnia 2014 r. przestany do Komisji. [dowod: akta kontroli str. 563-564, 585, 588-
590]

W ocenie NIK, jakkolwiek na etapie tworzenia projektu RPOWS 2014-2020 wystapity
opdznienia, w stosunku do zawartych w pismach Ministerstwa terminéw przekazywania
kolejnych jego wersji, a przekazanie projektu Programu do Komisji nastapito z naruszeniem
art. 14j ust. 1 pkt 2 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, podejmowane przez
Zarzad Wojewddztwa dziatania majace na celu przygotowanie RPOWS 2014-2020 nalezy
uzna¢ za skuteczne. Doprowadzity one do uzgodnienia dokumentu z wifasciwymi
podmiotami oraz przekazania go do Komisji Europejskiej w terminie wynikajacym
z art. 26 ust. 4 rozporzadzenia og6lnego.

2. Dziatania majace na celu przygotowanie rozwiagzan
organizacyjnych oraz regulacji prawnych systemu
wdrazania regionalnego programu operacyjnego

2.1. Dziatania Zarzadu Wojewddztwa dotyczace przygotowania
rozwigzan organizacyjnych

Zgodnie z art. 123 rozporzadzenia ogdinego dla kazdego programu operacyjnego panstwo
cztonkowskie wyznacza m.in. instytucje zarzadzajacq i instytucje certyfikujacq (dalej: IC)
oraz moze wyznaczy¢ instytucje/e posredniczaca/e.

Do czasu zakonczenia kontroli zadania 1Z RPOWS 2014-2020 formalnie nie zostaly

przypisane i powierzone do realizacji podmiotom przewidzianym w systemie zarzadzania
i kontroli RPO. [dowdd: akta kontroli str. 6-11, 18-19]

39 Tj. miedzy 8 a 9 kwietnia 2014 r.
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W zakresie wyznaczenia instytucji w systemie zarzadzania i kontroli RPOWS 2014-2020,

w szczegdblnosci zapewnienia realizacji zadan przez 1Z, podjeto nastepujace dziatania:

— Dyrektor DPR Grzegorz Orawiec przekazat w dniu 14 grudnia 2012 r. Sekretarzowi

Wojewddztwa propozycie zmian do regulaminu organizacyjnego Urzedu (dalej:
Regulamin) w zakresie dotyczacym dziatalnosci DPR; zaproponowane zmiany
obejmowaty m.in. wyszczegolnienie wsérdd zadan departamentu (§ 43 pkt3, 4 i 5):
prowadzenia spraw zwigzanych z ewaluacja RPOWS 2007-2013 oraz RPOWS 2014-
2020; prowadzenia spraw z zakresu KT jako instrumentu koordynujgcego wspdlne
przedsiewziecia rzadu i samorzadu wojewodztwa, realizowanych w szczegdlnosci
w oparciu o $rodki strukturalne UE w latach 2014-2020; wspoipracy, w tym
z Ministerstwem, w zakresie prac nad dokumentami organizacyjnymi na perspektywe
finansowg UE 2014-2020 oraz krajowymi dokumentami strategicznymi, bedacymi
podstawg dla przysztej interwencji $rodkdéw strukturalnych w latach 2014-2020. [dowdd:
akta kontroli str. 35-38]
Do czasu zakonczenia kontroli w Regulaminie nie uwzgledniono ww. zmian
zaproponowanych przez Dyrektora DPR. Sekretarz Wojewddztwa Bernard Antos
wyjasnit, ze zapisy § 43 pkt 3, 4 i 5 nie zostaly wprowadzone, poniewaz w dniu ztoZenia
wniosku nie byt zatwierdzony system wdrazania RPOWS 2014-2020, natomiast
w obowigzujgcym Regulaminie (w § 43 pkt 1-5) DPR byt wskazany jako odpowiedzialny
za opracowanie dokumentow RPO i Strategii Rozwoju Wojewddztwa, a ponadto
uchwatg z dnia 20 lutego 2014 r. wszystkim komdrkom organizacyjnym Urzedu
przypisano wspotorace z DPR oraz DFS w zakresie: a) przygotowania i wdroZenia
RPOWS 2014-2020 wraz z dokumentami programowymi zwigzanymi z zarzgdzaniem
Programem, b) opracowywania zatozen Polityki spoteczno-gospodarczej Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego”. [dowdd: akta kontroli str. 439]

— Marszatek odpowiedziat na pismo Ministerstwa z 31 maja 2013 r., w ktérym wskazano
na konieczno$¢ ostatecznego rozstrzygniecia kwestii dotyczacej ksztattu systemu
instytucjonalnego w  perspektywie finansowej 2014-2020, oraz poproszono
0 przedstawienie, do 21 czerwca 2013r., wykazu podmiotdw, ktdre zostang
zaangazowane w realizacje RPO, wraz z okre$leniem przypisanych im rol jakie bedg
petnity w okresie 2014-2020. Marszatek, pismem z 25 czerwca 2013 r., przekazat
propozycje systemu instytucjonalnego RPOWS 2014-2020, informujac, ze w ramach
projektowanego systemu przewiduje sie koncentracje zadan w strukturze Urzedu: za
zarzadzanie cato$cig Programu odpowiedzialny bedzie DPR, obecnemu DFS
powierzone bedzie wdrazanie zadan wspdffinansowanych z EFRR, do wdrazania tzw.
dziatan ,miekkich” programu® w strukturze 1Z RPOWS 2014-2020 zostanie
wyodrebniony Departament Funduszu Spotecznego, zadania wynikajace z ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bedg realizowane przez jednostke
organizacyjng samorzadu wojewodztwa — WUP (instytucje o funkcjach wdrazajacych),
natomiast nie przewiduje sie oddelegowania czeSci kompetencji z zakresu wdrazania
RPOWS 2014-2020 Instytucji Posredniczacej. [dowdd: akta kontroli str. 41-44]

— W przestanym do Ministerstwa pismie z 12 listopada 2013 r. Marszatek powtorzyt
zawarte w ww. piSmie z 25 czerwca 2013r. informacje dotyczace systemu
instytucjonalnego RPOWS 2014-2020, zataczajac uszczegdtowiajaca je tabele. [dowdd:
akta kontroli str. 45-47]

— W zwiazku z zaawansowaniem prac nad RPOWS 2014-2020, pismem z 18 marca
2014 r., Sekretarz Wojewodztwa zwrécit sie do Dyrektora DPR z prosbg
0 przedstawienie propozycji zadan realizowanych przez poszczegblne komorki
organizacyjne w kontekécie nowej perspektywy finansowej i projektu zmian do
Regulaminu. Dyrektor DPR w dniu 28 marca 2014 r. zaproponowat: powotanie
w strukturach Urzedu Departamentu Kapitatu Ludzkiego, utworzenie komorki
ds. certyfikacji, przeniesienie do DPR Punktu Informacyjnego RPOWS 2007-2013,
utworzenie w strukturach DPR Oddziatu ds. informacji, promocji i pomocy technicznej,
a takze przeksztatcenie w oddziat dziatajacego w strukturach DPR Giéwnego Punktu
Informacyjnego o Funduszach Europejskich. W dniu 17 kwietnia 2014 r. Dyrektor DPR,
przekazat Sekretarzowi Wojewddztwa propozycje zadan DPR, Departamentu Wdrazania

40 M.in. szkolenia, seminaria, doradztwo, wsparcie dla 0sb planujgcych rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej.

16



EFS oraz Oddziatu Certyfikacji, do ujecia w Regulaminie w kontekscie nowej
perspektywy finansowej UE, informujac, ze propozycje zadan zwigzanych z wdrazaniem
EFRR zostang przekazane pdzniej. [dowod: akta kontroli str. 446-449, 603-611]

Zarzad nie przygotowat i nie zatwierdzit opisu systemu zarzadzania i kontroli dla RPOWS
2014-2020, nie zidentyfikowat probleméw i ryzyk dotyczacych organizaciji tego systemu ani
nie opracowat procedur wewnetrznych instytucji zaangazowanych; nie zatwierdzit procedur
wewnetrznych dotyczacych zadan z zakresu wdrazania RPOWS 2014-2020, nie podjaf
dziatan w zakresie przygotowania do wykonywania zadan IC (w szczegolnosci nie
przeprowadzit analizy w zakresie zasobdw potrzebnych do wykonywania zadan IC), nie
zaplanowat dziatan niezbednych do realizacji w zakresie przygotowania do audytu
desygnacyjnego poszczegolnych instytucji systemu zarzadzania i kontroli. [dowdd: akta
kontroli str. 6-8, 18-20]

Wicemarszatek Grzegorz Swiercz wyjasnit: Nowelizacja ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw, okreSlajgca m.in. zadania poszczegolnych
instytucji mogacych bra¢ udziat w systemie zarzgdzania i kontroli programéw operacyjnych
na lata 2014-2020, weszta w Zycie 8 kwietnia 2014 r. Na jej podstawie moZliwe jest
projektowanie systemu zarzadzania i kontroli RPO, w tym przypisywanie zadan
poszczegoblnym instytucjom przewidzianym do udziatu w systemie realizacji UP (w tym
RPQ). Niemniej jednak Zarzad jeszcze przed wejsciem w zycie ww. ustawy prowadzit
rozmowy i robocze ustalenia dotyczace struktury organizacyjnej IZ RPOWS 2014-2020.
Zostang one usankcjonowane w najblizszym czasie, jednakZe dopiero po pojawieniu sie
stosownych wytycznych Ministra wfasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Wstepne
zapisy dotyczace projektowanego systemu instytucjonalnego RPOWS 2014-2020 Zarzad
zamiescit w projekcie RPOWS 2014-2020 (wersja 4.0) w sekcji 7 Instytucje i podmioty
odpowiedzialne za zarzadzanie, kontrole i audyt oraz rola poszczegdlnych partnerow.
[dowod: akta kontroli str. 86]

Odnosnie zrealizowanych i planowanych do realizacji dziatari roboczych dotyczacych
przygotowania rozwigzan organizacyjnych dla systemu wdrazania RPOWS 2014-2020 oraz
procedur wewnetrznych Cztonek Zarzadu Kazimierz Kotowski wyjasnit m.in., ze byly one
prowadzone m.in. poprzez spotkania robocze =z przedstawicielami  instytucji
i poszczegdlnych departamentéw Urzedu w oparciu o doswiadczenia instytucii
wdrazajgcych Fundusze Europejskie w latach 2007-2013. Propozycje konsultowano na
biezaco i wypracowano model systemu organizacyjnego, czego wynikiem byto przedtozenie
w dniu 17 kwietnia 2014 r. Zarzadowi propozycji zmian do regulaminu organizacyjnego
Urzedu uwzgledniajacej instytucje odpowiedzialne za wdrazanie RPOWS 2014-2020.
W oparciu o zmieniony regulamin mozliwe bedzie opracowanie szczegotowych procedur
wewnetrznych i dokumentow dotyczacych zasad wdrazania Programu. Dodatkowym
warunkiem sg wytyczne Ministerstwa, ktdrych brak uniemozliwia przygotowanie takich
rozwigzan organizacyjnych, ktére bylyby zgodne z ww. wytycznymi. Funkcje i wynikajace
z nich zadania zostang szczegotowo opisane w Instrukcji Wykonawczej i Opisie Funkcii
i Procedur IZ. Prowadzone sq takze robocze ustalenia z departamentami merytorycznymi
w zakresie prac nad szczeg&towym opisem osi priorytetowych. Rozwazana jest mozliwo$¢
sformalizowanej formy wspdtpracy pomiedzy departamentami, tj. powotanie grup roboczych
do prac nad uszczegotowieniem Programu. Ponadto, przedstawiciele DPR uczestniczyli
w pierwszym spotkaniu organizowanym przez Ministerstwo nt. audytu desygnaciji, ktdre
odbyto sie w potowie kwietnia 2014 r. Obecnie trwajg prace zwigzane z analizg aktualnego
projektu Wytycznych KE dotyczacych procesu desygnacii, pod katem budowanego systemu
instytucjonalnego. [dowdd: akta kontroli str. 591-593]

Do uproszczen we wdrazaniu funduszy polityki spojnosci w okresie 2014-2020, w ocenie

Wicemarszatka Grzegorza Swiercza, naleza;

— wieksza decentralizacja systemu wdrazania poprzez zwiekszenie udziatu regionalnych
programdw w alokacji ogétem:;

— wprowadzenie do programéw mechanizméw wsparcia zintegrowanego, ktorych
wdrazanie powierzone zostanie osrodkom miejskim (ZIT);

— elastyczne formy finansowania projektéw z rozbudowanym systemem zaliczkowym;

— zapewnienie szerszego tematycznie dostepu do wsparcia zwrotnego;
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— zapewnienie fatwego dostepu dla potencjainych beneficientéw do kompleksowej
informacji za  po$rednictwem  rozbudowanej sieci punktow informacyjnych
poszczegolnych funduszy.

Grzegorz Swiercz podkreslit, ze ww. uproszczenia zostaly wprowadzone juz na etapie

programowania wsparcia. Natomiast w stosunku wszelkich innych obszaréw problemowych,

zidentyfikowanych w trakcie realizacji programéw, beda podejmowane biezace dziatania
eliminujace zrodta probleméw (wzorem minionych perspektyw finansowych). [dowdd: akta

kontroli str. 86-88]

Cztonek Zarzadu Kazimierz Kotowski wyjasnit ponadto: IZ bazujgc na do$wiadczeniach

Z perspektywy finansowej 2007-2013, a takze na wnioskach wypracowanych m.in. w trakcie

spotkar Zespotu Redakcyjno-Programowego ds. opracowywania RPOWS 2014-2020 oraz

Grupy Roboczej ds. opracowywania RPOWS 2014-2020 bedzie kontynuowata dziatania

zmierzajgce do wprowadzania katalogu uproszczen dla beneficjentow Programu, w celu

wyeliminowania stabych stron i usprawnienia systemu wdrazania. Wprowadzone zostang
odpowiednie mechanizmy dotyczgce uproszczonych wzoréw wnioskow aplikacyjnych, jak
najszersze stosowanie o$wiadczenn przez beneficjentow. Obecnie trwajg prace

(konsultowane z DFS i Biurem Spofeczeristwa Informacyjnego) nad elekironicznym

generatorem wnioskow umozliwiajgcym elektroniczne skfadanie wnioskow aplikacyjnych

przez Whnioskodawce. Elektroniczne narzedzie do sktadania wnioskow aplikacyjnych bedzie
umozliwiato generowanie zestawien-raportow zawierajacych peten wachlarz informacji
zamieszczonych przez Whioskodawcéw. Projekt RPO Wojewddztwa Swietokrzyskiego na
lata 2014-2020 zawiera w sekcji 10. Zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla
beneficjentéw syntetyczng ocene najwazniejszych obowigzkow administracyjnych po stronie
beneficientow, zwigzanych z wdrazaniem Programu, zgodnie z zapisami Umowy

Partnerstwa. W trakcie ww. spotkalt omawiana byfa takze tematyka zagrozeni i probleméw

zwigzanych ze sprawng realizacia RPOWS 2014-2020, wynikajacq z do$wiadczen

Z perspektywy finansowej 2007-2013. Podejmowana byfa tematyka ograniczenia ryzyka

dziatah ktore negatywnie mogq wplywaé na zdolno$¢ IZ do osiggania zatozonych celow.

[dowod: akta kontroli str. 592-593]

Wicemarszatek Grzegorz Swiercz wyjaénit, iz w procedurach instytucji zaangazowanych
w system zarzadzania i kontroli RPOWS 2014-2020 beda uwzglednione mechanizmy
antykorupcyjne, ktérych rodzaj zostanie doprecyzowany na pozniejszym etapie prac. Takze
pozniej zostang okreslone gtéwne problemy i ryzyka zwigzane z procesem organizacji
systemu zarzadzania i kontroli. [dowod: akta kontroli str. 87]

W dniu 17 sierpnia 2012 r. Dyrektor DPR przestat do Ministerstwa (na wniosek Ministra

Rozwoju Regionalnego), uwagi i spostrzezenia dotyczace koncepcji funkcjonowania

kontraktu terytorialnego, w ktérym okreslono zawartos¢, tryb negocjacji i uchwalenia oraz

powigzania z programowaniem zaréwno perspektywy finansowej 2014-2020 jak

i wybranych krajowych instrumentéw finansowych. [dowod: akta kontroli str. 68-72]

W dniu 19 listopada 2012 r. do Urzedu wptynat dokument pn. Kontrakt terytorialny.

W  kierunku  negocjacyjnego  systemu  programowania  dziatan  rozwojowych

ukierunkowanych terytorialnie. Zasady funkcjonowania kontraktu terytorialnego w latach

2014-2020. Jako podstawowe dziedziny do objecia kontraktem wskazano w nim:

innowacyjnos¢ i przedsiebiorczo$¢, transport, Srodowisko, energetyke, rewitalizacje,

edukacje i rynek pracy oraz wykluczenie spoteczne.

Szczegbtowy Harmonogram prac okreslono w powyzszym dokumencie i dla samorzaddw

okreslono w nim nw. terminy:

— grudzien 2012r. - przygotowanie mandatéw negocjacyjnych  samorzaddéw
(odpowiedzialny: samorzad wojewddztwa we wspbtpracy z wiasciwymi partnerami);

— | kwartat 2013 r. - zatwierdzenie mandatéw negocjacyjnych samorzadéw (zarzad
wojewodztwa w uzgodnieniu z wiasciwymi partnerami);

— | kwartat 2013 r. — pierwsza faza negocjacji — konsultacje stanowisk, w wyniku ktérych
sformutowane zostang propozycje przedsiewzie¢ do KT (samorzad wojewoddztwa
w imieniu partneréw regionalnych);

— marzec-kwiecien 2013 r. — uwzglednienie wynikéw negocjacji kontraktéw w projektach
programow operacyjnych (IZ RPO);
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— maj-czerwiec 2013 r. — druga faza negocjacji KT (samorzad wojewddztwa w imieniu
partnerdw regionalnych);
— Il kwartat 2013r. — opracowanie ostatecznej wersji kontraktéw terytorialnych
(Ministerstwo we wspdtpracy z resortami i regionami);
— |V kwartat 2013 r. — zawarcie KT oraz uwzglednienie wynikéw negocjacji kontraktéw
w ostatecznej wersji Umowy partnerstwa i programéw operacyjnych;
— od | kwartatu 2014 r. — rozpoczecie realizacji kontraktow. [dowdd: akta kontroli str. 73,
90-91]
W lipcu 2013 r. na wniosek cztonka Zarzadu Kazimierza Kotowskiego oraz Dyrektora DPR
dyrektorzy niektorych z departamentoéw Urzedu zgtosili przedsiewziecia do objecia KT, ktére
wystano do Ministerstwa w dniu 9 lipca 2013 r. (71 projektow).
W dniach 16-17 lipca 2013 r. Ministerstwo zorganizowato z przedstawicielami wszystkich
wojewddztw spotkanie podsumowujgce bilateralne spotkania w sprawie KT. Ze strony
Urzedu udziat w spotkaniu wzigta Jadwiga Gtowienka, Kierownik Oddziatu Planowania
Strategicznego i Analiz w DPR. Po podsumowaniu zgtoszonych projektow przez wszystkie
16 regionow Ministerstwo stwierdzito, Zze ich warto$¢ przekracza znacznie mozliwosci
budzetowe. Spotkanie nie przyniosto oczekiwanych rozstrzygnie¢, co do formy i zakresu
mandatu negocjacyjnego strony samorzadowej, jak i czasu jego sporzadzenia przez Urzad.
Ministerstwo nie zaproponowato roéwniez swojej wizji mandatu rzadowego dla
poszczegoinych regionéw, tj. skali planowanych przedsiewziec w danym regionie
z poszczegolnych resortow.
Dnia 27 sierpnia 2013 r. do DPR wptyneto pismo z PGE Dystrybucja S.A. informujace
0 zainteresowaniu procesem projektowania nowej perspektywy finansowej UE 2014-2020.
W zataczeniu PGE przediozyta pie¢ propozyciji priorytetowych przedsigwzigé, kluczowych
dla rozwoju wojewddztwa $Swietokrzyskiego. Jednoczesnie PGE zadeklarowata udziat
i pomoc w pracach nad przygotowaniem do wdrozenia nowego RPO poprzez udziat
w konsultacjach oraz pomoc ekspercka.
W dniu 18 wrzes$nia 2013 r. Zastepca Dyrektora DPR Tomasz Janusz wystosowat pismo do
Dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Kielcach z informacjg
0 prowadzonych pracach nad przygotowaniem przysziej perspektywy finansowej UE.
W zwigzku z tym, ze wsrod inwestycji mozliwych do realizacji na obszarze wojewddztwa
$wietokrzyskiego w ramach RPO na lata 2014-2020 znalazty sie réwniez drogi krajowe,
istotne z punktu widzenia zwiekszenia dostepnosci  komunikacji wojewodztwa
Swietokrzyskiego, Tomasz Janusz zwrdcit sie z proshg o przeanalizowanie propozycji oSmiu
projektéw drogowych oraz o przygotowanie informacji na ich temat wedtug formatek
projektowych przygotowanych przez Ministerstwo. [dowod: akta kontroli str. 51-53, 74-75,
92]
W dniu 13 listopada 2013 r. wplyngto pismo z Ministerstwa informujace, iz analiza
zgtoszonych projektow wskazuje na trudno$¢ z wyborem przez Marszatka przedsiewzie¢
waznych z powodu roli, jaka wojewodztwo Swietokrzyskie odgrywa w realizacji polityk
sektorowych. Podkre$lono, Ze rolg Zarzadu Wojewddztwa w zakresie prac
przygotowawczych do negocjacji kontraktéw jest zapewnienie strategicznych przedsiewzie¢
na poziomie regionalnym, nie za$ przekazanie do MRR wszystkich pomystéw zgtaszanych
przez potencjalnych beneficjentow z wojewddztwa. W ww. piSmie zwrdcono sig z proshg
0 przestanie skréconej listy przedsiewzie¢ priorytetowych do konca listopada 2013 r.
[dowod: akta kontroli str. 76-77]
Jak wyjasnit Tomasz Janusz, Zastepca Dyrektora DPR, do konca listopada 2013 r., po
rozmowach roboczych z przedstawicielami innych regionéw, DPR nie przestat listy
projektéow. Byto to spowodowane tym, iz zakres tematyczny projektéw miathy zostaé
ograniczony do kilku obszaréw, mniej istotnych z punktu widzenia rozwoju regionu.
Pominigto wg niego m.in. takie obszary jak transport i ochrona Srodowiska. W odniesieniu
do pisma z Ministerstwa Marszatek wraz z marszatkami innych wojew6dztw, w dniu
4 grudnia 2013r., przedstawili stanowisko w sprawie kontynuacji prac na rzecz KT,
w ktérym zwrocili sie z prosbg o przedstawienie przez Ministerstwo informacji o stanie prac
nad procesem negocjacji kontraktu, a takze o przediozenie wojewddztwom mandatow
negocjacyjnych. Jednoczesnie podkreslono, iz wskazany w ww. piémie z Ministerstwa
termin i ograniczanie zakresow tematycznych przedsiewzie¢ koliduje z projektem ustawy
oraz zaprzecza partnerskiemu trybowi przygotowania stanowiska negocjacyjnego na

19



poziomie wojewddztwa oraz samych negocjacji KT. [dowod: akta kontroli str. 78-79, 90-92,

548]

W odniesieniu do zaplanowanego terminu zakoriczenia przygotowania i negocjacji KT

Jadwiga Gtowienka, Kierownik Oddziatu Planowania Strategicznego i Analiz w DPR,

wyjasnita, iz dotychczasowe dziafania dotyczace zawartoSci KT sprowadzafy sie do

zidentyfikowania potencjalnych przedsiewzigé, ktére mogftyby byc realizowane w ramach
tego dokumentu w regionie swigtokrzyskim, z uwagi na fakt iz przedmiotowy dokument nie
posiadat ustawowej delegacji prawnej. Znowelizowana ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju, ktéra wejdzie w zycie w dniu 8 kwietna br. wprowadza m.in. pojecie i zakres
tematyczny KT, tym samym umoZzliwia zgodne z prawem wiaSciwe procedowanie nad

Zawarto$cig tego dokumentu. Podczas spotkania zespotu ds. europejskiej i krajowej Polityki

strukturalnej, ktére miato miejsce w Kielcach w dniach 24-25 marca 2014 r. Pani Dyrektor

DawydZzik, odpowiedzialna w Ministerstwie za KT przedstawifa przewidywany harmonogram

prac nad KT:

— poczatek kwietnia — Ministerstwo opracuje wstepny projekt umowy na potrzeby KT;

— do potowy kwietnia — rekomendacje Ministerstwa dla 15 wojewddztw, z uzasadnieniem
obszardw tematycznych do zawarcia w KT i analizg, ktére przedsiewziecia kwalifikujq
sie do KT (do dnia 30 kwietnia 2014 r. do Urzedu nie wplynety ww. dokumenty);

— Il kwartat br. — planowane rozpoczecie negocjacji formalnych;

— wrzesien br. — przyjecie kontraktow uchwatami RM i Zarzgddw Wojewddztw;

— grudzien br. - formalne podpisania kontraktow.

Zgodnie z powyzszym negocjacje KT winny sie zakonczy¢ na koniec 2014 r. podpisaniem

stosownej umowy pomiedzy Rzadem i Zarzadem Wojewodztwa.

Na posiedzeniu w dniu 27 marca 2014 r. Zarzad przyjat informacje w sprawie przedsiewzie¢

planowanych do realizacji w ramach KT dla wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktorq w dniu

2 kwietnia 2014 r. przekazano do Ministerstwa, jako materiat wyjsciowy do dalszych

negocjacji.

W odniesieniu do zakonczenia procesu przed planowanym rozpoczeciem realizacji

programow operacyjnych, Jadwiga Gtowienka Kierownik Oddziatu Planowania Strategicznego

i Analiz w DPR wyjasnita: Proces przygotowania, a nastepnie negocjacji zawartosci KT dla

regionow bedzie przebiegat réwnolegle czasowo z pracami nad programami operacyjnymi

poniewaz zgodnie z przepisami UE na perspektywe 2014-2020 projekty programéw
operacyjnych muszg zosta¢ przekazane do KE do dnia 10 kwietnia br. za pomocq
ogdlnounijnego systemu informatycznego do wprowadzania danych, ti. 3 miesigce po
przekazaniu do KE umowy partnerstwa. Zgodnie z informacjq przekazang przez panig

Dawydzik Ministerstwo dazy¢ bedzie do tego aby prace nad czeScig KT dotyczacq

wzajemnego uzgodnienia przedsiewzieC priorytetowych zostaty zakoriczone w procesie

negocjacji do kornca sierpnia br., z uwagi na fakt, iz w przewazajgcej wiekszosci zrédtem
finansowania projektéw realizowanych w ramach KT bedgq Srodki UE zarezerwowane

w poszczegdinych programach operacyjnych perspektywy 2014-2020. [dowdd: akta kontroli

str. 54-55, 601-602]

W dniu 25 czerwca 2013 r. Zarzad przyjat dokument pn. Analiza dotyczaca projektow
planowanych do realizacji w ramach RPOWS na lata 2014-2020. Powyzsza analiza
sporzadzona zostata na podstawie Kart informacyjnych, skierowanych w marcu 2013 r. przez
DPR do 115 jednostek samorzadu terytoriainego oraz do 61 instytucji (uczelni wyzszych,
szpitali, jednostek wiasnych Urzedu i instytuciji otoczenia biznesu). Karty informacyjne (osobne
dla EFRR i EFS) zawieraty m.in. nazwe projektodawcy i projektu, opis projektu, krotkie
uzasadnienie potrzeby realizacji projektu, okreSlenie powigzania projektu z celami
tematycznymi wskazanymi w projektach rozporzadzen dla funduszy i szacunkowg warto$¢
projektu. Intencjg ww. kart byto zdiagnozowanie potrzeb samorzadéw, partneréw spoteczno-
gospodarczych oraz podmiotéw z sektora prywatnego w zakresie finansowania zewnetrznego
projektdw planowanych do realizacji. W wyniku otrzymanych odpowiedzi (odpowiednio 112
i 48) zgtoszono 986 projektow o wartosci catkowitej 11,8 mld zt, z czego samorzady zgtosity
790 projektow o wartosci catkowitej ok. 7,1 mld zt. [dowdd: akta kontroli str. 56-67, 549-560,
614-622]
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Poza ww. kartami informacyjnymi skierowano takze ankiety do $wigtokrzyskiego sektora
przedsiebiorcow. Mialy one na celu wskazanie ewentualnych propozycji projektow do
realizacji w perspektywie 2014-2020. [dowdd: akta kontroli str. 87-88, 612-613, 623-625]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.2. Dziatania Zarzadu Wojewddztwa dotyczace przygotowania
regulacji prawnych i wytycznych

Zarzad dotychczas nie prowadzit prac majacych na celu przygotowanie wytycznych
programowych oraz aktéw prawa miejscowego niezbednych do funkcjonowania systemu
wdrazania RPOWS 2014-2020, w szczegolnosci nie zidentyfikowano ryzyk i nie
opracowano planéw dziatari ani harmonograméw, nie okreslono zasob6w i nie przydzielono
zadan w ww. zakresie. [dowdd: akta kontroli str. 8, 20]

Wicemarszatek Grzegorz Swiercz wyjasnit: Przygotowanie przez Zarzad wytycznych
programowych, w tym ich liczba oraz zakres jest uzaleznione od wynikow negocjacji
zapisow RPO z Komisjq oraz od ksztaftu dokumentow krajowych regulujgcych wdrazanie
ww. programow. Wytyczne programowe zostang przyjete przed rozpoczeciem realizacji
RPO Wojewédztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020. Podat rowniez, ze Zarzad nie
otrzymywat zadnych dyspozycji Sejmiku ani jego komisji zwigzanych z wykorzystaniem
$rodkdw unijnych na lata 2014-2020. [dowdd: akta kontroli str. 82, 88]

Na pytanie o zrealizowane i planowane do realizacji robocze dziatania Urzedu w ramach
przygotowania regulacji prawnych (aktéw prawa miejscowego) i wytycznych programowych
niezbednych do funkcjonowania systemu wdrazania RPOWS 2014-2020, Zarzad nie udzielit
odpowiedzi. [dowod: akta kontroli str. 585-586, 590-593]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zarzad Wojewodztwa podjat jedynie robocze dziatania w zakresie przygotowania systemu
instytucjonalnego RPOWS 2014-2020 oraz zdiagnozowania potrzeb w zakresie projektow
planowanych do realizacji w ramach KT. Zdaniem NIK brak procedur wewnetrznych
obejmujacych zadania instytucji systemu zarzadzania i kontroli Programu oraz niepodjecie
dziatan w zakresie przygotowania wytycznych programowych oraz aktow prawa
miejscowego niezbednych do rozpoczecia jego wdrazania, moze utrudni¢ absorpcje tych
$rodkdw w poczatkowym okresie wdrazania Programu.

3.Dzialania  Zarzadu  Wojewoédztwa w  zwiazku
z wprowadzeniem w rozporzadzeniach prawa unijnego
nowych rozwiazan dotyczacych funduszy strukturalnych
na lata 2014-2020

Zarzad nie podejmowat sformalizowanych dziatah majacych na celu wdrozenie nowych,
wprowadzonych w rozporzadzeniu ogdlnym, rozwigzan dotyczacych: zapewnienia
terminowego sporzadzania rocznych zestawien wydatkéw wraz z wymaganymi
dodatkowymi dokumentami (art. 137-139); zaostrzenia instrumentu korekt finansowych
netto (art. 22 ust. 7, art. 85, art. 144); zapewnienia osiggania celow posrednich w ramach
RPO i priorytetéw, wyrazonych wskaznikami oraz w zakresie zapewnienia jakosci
i wiarygodno$ci tych wskaznikéw (art. 22 ust. 6, art. 142 ust. 1 lit. d oraz lit. f); zwiekszenia
wykorzystania instrumentéw zwrotnych i ptatnosci ryczattowych (art. 67); zapewnienia
wytacznie elektronicznej wymiany informacji oraz stworzenia systemu elektronicznej
rejestracji i przechowywania danych dotyczacych kazdego projektu (art. 74 ust. 4, art. 122
ust. 3, art. 125 ust. 2 lit. d); zapewnienia ptynnosci finansowej w realizacji programéw
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w zwigzku z wprowadzeniem limitu dla ptatno$ci posrednich do 90% kwoty rozliczonej we
wnioskach o ptatnos¢ (art. 130); zapewnienia wprowadzenia ZIT (art. 36). [dowdd: akta
kontroli str. 20-21]

Wicemarszatek Grzegorz Swiercz wyjasnit: Dziafania majgce na celu wdrozenie nowych (...)
rozwigzan dotyczacych funduszy strukturalnych na lata 2014-2020 zostang podjete przez
Zarzad na pézniejszym etapie prac nad systemem wdrazania RPOWS 2014-2020. Forma
sporzadzania rocznych zestawiert wydatkdw, zaostrzenie instrumentu korekt finansowych
netto, zapewnienie osiggania celéw posrednich w ramach RPO i priorytetow, wyrazonych
wskaznikami oraz zapewnienia jakoSci i wiarygodno$ci tych wskaznikow, zwigkszenie
wykorzystania instrumentow zwrotnych i pfatnosci ryczattowych, zapewnienie wyfgcznie
elektronicznej wymiany informacji (zasada e-cohension) oraz stworzenia Ssystemu
elektronicznej rejestracji i przechowywania danych dotyczacych kazdego projektu,
zapewnienie plynnoSci finansowej w realizacji programéw w zwigzku z wprowadzeniem
limitu dla ptatno$ci posrednich do 90% kwoty rozliczonej we wnioskach o pfatno$c zostang
okreslone dopiero po negocjacjach programu z Komisja, kiedy to ustalony bedzie rodzaj
wsparcia mozliwy do udzielania w ramach RPOWS 2014-2020, jak réwniez po pojawieniu
sie stosownych wytycznych i aktow normujacych ww. kwestie. Ponadto Zarzad zapewnit
mozliwo$¢ realizacji ZIT poprzez zamieszczenie w Projekcie RPO Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 odpowiednich zapiséw, jak np. utworzenie osi 6.
Rozwéj Miast, dedykowanej przede wszystkim wsparciu ZIT, jak réwniez sekcji 4.2
Zrdwnowazony Rozwdj Obszarow Miejskich oraz sekcji 4. Zintegrowane podejscie do
rozwoju terytorialnego. [dowod: akta kontroli str. 88-89]

W zakresie roboczych dziatan podejmowanych w zwigzku z wprowadzeniem nowego
rozwigzania dotyczacego zapewnienia terminowego sporzadzania rocznych zestawien
wydatkow wraz z wymaganymi dodatkowymi dokumentami Cztonek Zarzadu Kazimierz
Kotowski wyjasnit: Obecnie w IZ trwajg spotkania z pracownikami Departamentu
Wdrazajacego RPOWS 2007-2013 oraz z przedstawicielami instytucji zaangazowanych we
wdrazanie komponentu regionalnego PO KL w celu wypracowania optymalnych rozwigzan
na okres programowania 2014-2020, wynikajacych z przepisdw prawa unijnego
i krajowego. W dniu 27 grudnia 2013r. do IZ RPOWS wptynefo pismo Ministerstwa
Z informacja, iz w Biuletynie Informacji Publicznej RCL, w ramach konsultacji spotecznych
zostat zamieszczony projekt ustawy o zasadach realizacji programow operacyjnych polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020. W odpowiedzi IZ, zgtosita
dziesie¢ uwag do projektu ustawy, w tym do art. 20.1. — w ramach procedury analizy
i zatwierdzania zestawiei wydatkow, o ktérej mowa w art. 139 rozporzadzenia ogdlnego.
Uwaga dotyczyfa sprecyzowania wymaganych dokumentow na podstawie ktorych bedzie
moZliwa refundacja poniesionych wydatkow. W tredci artykufu jest mowa wylfgcznie
0 rachunkach. Zaproponowano takZe uzycie nomenklatury ,dokumentow ksiegowych”. IZ
nie zgfaszata uwag w Zzakresie termindw opracowywania i przekazywania zestawien
wydatkow o ktorych mowa w art. 20.1. Do wyjasnien nie zataczono kopii dokumentow
potwierdzajacych ich tre$¢. [dowdd: akta kontroli str. 586, 593-594]

Co do dziatan roboczych podejmowanych w zwigzku z zaostrzeniem instrumentu korekt
finansowych netto oraz w celu zapewnienia osiggania celéw posrednich w ramach
regionalnego programu operacyjnego i priorytetow, wyrazonych wskaznikami, a takze
w zakresie zapewnienia jakosci i wiarygodnos$ci wskaznikow Kazimierz Kotowski wyjasnit: IZ
zakonczyta prace nad doborem oraz okreSleniem celow poSrednich i koficowych dla ram
wykonania w ramach poszczegoinych osi priorytetowych projektu Programu. Majac na
uwadze zaostrzenie instrumentu korekt finansowych netto oraz dbajac 0 zapewnienie
osiggniecia zatozonych celow IZ postepowafa zgodnie z opracowang w tym zakresie
instrukcjg Ministerstwa zawartq w Szablonie Programu Operacyjnego 2014-2020 w Polsce
Z Komentarzem (wersja 3.0 z dnia 13.02.2014 r.). Wedfug rekomendacji Ministerstwa fgczny
udziat finansowy operacji objetych wskaznikami produktu w ramach wykonania w projekcie
RPOWS 2014-2020 stanowi co najmniej 50% alokacji danej osi i obejmuje
najpopularniejsze typy przedsiewzie¢ przewidziane do realizacji w ramach tej osi. Szacujac
wartosci poSrednie | koficowe dla wskaznikow uwzgledniono do$wiadczenia z okresu
programowania 2007-2013, sytuacje formalno-prawng mogacgq mie¢ wplyw na osiggniecie
zaplanowanych warto$ci docelowych wskaznikéw, uwzgledniono réwniez analizy i prognozy
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branzy oraz grupy docelowej zwigzanej z zakresem tematycznym wskaznika. Ponadto
wyliczenia prowadzone byly w oparciu o0 koszty jednostkowe dla danych typow
przedsiewzie¢, a nastepnie konsultowane z pracownikami departamentéw merytorycznych
i jednostek zaangazowanych we wdraZzanie projektow wspdffinansowanych z funduszy
unijnych. Dobor wskaznikéw dla danych typéw operacji w ramach Projektu RPOWS 2014-
2020 wraz zaproponowanymi warto$ciami docelowymi byt réwniez przedmiotem
przeprowadzonej ewaluacji ex-ante RPO Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-
2020. Pracownicy IZ RPOWS uczestniczyli we wspdlinych posiedzeniach Grupy roboczej
ds. sprawozdawczosci oraz Zespotu zadaniowego ds. monitorowania wskaznikow realizacji
programow organizowanych przez Ministerstwo. Do chwili obecnej pracownicy Instytucji
Zarzadzajacej brali udziat w spotkaniach, ktore odbyty sie w nastepujgcych terminach:
14-15 grudnia 2011 r.; 19-20 grudnia 2012 r.; 18-19 lipca 2013 r.; 12-13 listopada 2013 r.;
19-20 grudnia 2013r.; 27-28 stycznia 2014 r. Na spotkaniach tych omawiano m.in.:
Wspolng Liste Wskaznikdw Kluczowych (dobdr wskaznikéw do typéw interwencji
przewidzianych do realizacji w ramach poszczegdlnych priorytetow inwestycyjnych, definicje
wskaznikow oraz metodologia ich liczenia), sposoby oraz metody szacowania wartoSci
docelowych wskaznikow opisujgcych postep we wdraZaniu poszczegoinych Pl programu,
zasady dotyczace rezerwy wykonania (dobdr wskaznikéw finansowych, wskaznikow
obrazujacych postep fizyczny osi priorytetowej oraz w stosownych przypadkach dobor
odpowiednich Kluczowych Etapéw Wdrazania - KEW), rekomendacje Ministerstwa
w zakresie wlaciwego skonstruowania wskaznikow na podstawie ktorych liczona bedzie
rezerwa wykonania. Ponadto w dniach 21-22 pazdziernika 2013 r. na wniosek IZ RPOWS
zorganizowane zostafy warsztaty z ewaluatorami w ramach prowadzonej ewaluacji ex-ante
RPO Wojewbdztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 dotyczace metodologii doboru
i szacowania wskaznikow. Do wyjasnien nie zataczono kopii dokumentow potwierdzajacych
ich tre$¢. [dowdd: akta kontroli str. 586, 594-595]

Odnosnie dziatan roboczych podejmowanych w celu zwigkszenia wykorzystania

instrumentow zwrotnych i pfatno$ci ryczattowych Kazimierz Kotowski wyjasnit: w projekcie

RPOWS 2014-2020 (wersja 4.0) zastosowanie instrumentéw finansowych przewiduje sie

w ramach nastepujacych priorytetow inwestycyjnych:

— 1.2. Promowanie inwestycji przedsiebiorstw w badania i innowacje, rozwijanie powigzan
i synergii miedzy przedsigbiorstwami, oSrodkami badawczo-rozwojowymi i sektorem
szkolnictwa wyzszego, w szczegolnoSci promowanie inwestycji w zakresie rozwoju
produktow i ustug, transferu technologii, innowacji spofecznych, ekoinnowacji,
zastosowarn w dziedzinie ustug publicznych, tworzenia sieci, pobudzania popytu,
klastrow i otwartych innowacji poprzez inteligentng specjalizacje, oraz wspieranie badan
technologicznych i stosowanych, linii pilotazowych, dziatan w zakresie wczesnej
walidacji produktéw, zaawansowanych zdolnodci produkcyjnych i pierwszej produkcji,
w szczegolnoSci w  dziedzinie kluczowych technologii  wspomagajgcych, oraz
rozpowszechnianie technologii o ogolnym przeznaczeniu;

— 3.3 Wspieranie tworzenia i poszerzania zaawansowanych zdolno$ci w zakresie rozwoju
produktow i ustug;

— 8.7. Praca na wlasny rachunek, przedsiebiorczo$¢ i tworzenie przedsiebiorstw, w tym
innowacyjnych mikro-, matych i Srednich przedsiebiorstw.

Wstepna ocena uwzglednienia instrumentow finansowych w projekcie RPOWS 2014-2020

zostata dokonana w ramach przeprowadzonej Ewaluacji ex-ante RPO Wojewddztwa

Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. Obecnie trwajg przygotowania do uruchomienia

procedury przetargowej w ramach oceny ex-ante instrumentow finansowych (zgodnie

Z art. 37 rozporzadzenia ogéinego). Do chwili obecnej zabezpieczone zostaty $rodki na

realizacje ewaluacji, oszacowano warto$ci zaméwienia, w fazie koricowego przygotowania

jest rowniez szczegotowy opis przedmiotu zaméwienia. W odniesieniu do ptatnosci
ryczaftowych informuje, iz Zarzad ma na uwadze moZzliwo$¢ wprowadzenia tej formy
finansowania w RPOWS 2014-2020, co zostato odzwierciedlone w zapisach projektu

RPOWS 2014-2020 (wersja 4.0) w Sekcji Zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla

beneficjentéw i jest zgodne we wskazanym zakresie z zatozeniami UP. Nalezy jednak

podkreslic, Ze zgodnie z UP zasady stosowania pfatnosci ryczaftowych zostang
doprecyzowane w odpowiednich dokumentach programowych opracowywanych przez
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Instytucje Zarzadzajace na dalszym etapie programowania, przepisach ustawowych lub
wytycznych ministra wiasciwego ds. rozwoju regionalnego. Zagadnienie dotyczace
przygotowania dokumentacji wdrozeniowej w tym uwzgledniajgcych m.in. stosowanie
pfatnodci ryczaftowych w perspektywie 2014-2020 sg przedmiotem obecnych prac
prowadzonych w ramach programowania RPOWS 2014-2020. Z wyjasnieniami nie
przedtozono kopii dokumentéw potwierdzajacych ich tre$é. [dowdd: akta kontroli str. 586,
596-597]

W zakresie dziatan roboczych podejmowanych w celu zapewnienia realizacji obowigzku
zapewnienia wylacznie elektronicznej wymiany informacji oraz stworzenia systemu
elektronicznej rejestracji i przechowywania danych dotyczacych kazdego projektu Kazimierz
Kotowski wyjasnit: Dziafania Zarzadu w powyzszym zakresie prowadzone $sg
Z uwzglednieniem zatozeri okreslonych szczegdtowo w UP (...), gdzie wskazane zostaty
obowigzki panstwa cztonkowskiego wynikajgce z koniecznoSci zapewnienia elektronicznej
wymiany informacji oraz stworzenia systemu elektronicznej rejestracji i przechowywania
danych dotyczacych kazdego projektu. Na poziomie regionalnym Zarzad podjat decyzje, ze
w ramach realizacji RPOWS 2014-2020 wymagania okre$lone w art. 122 ust. 3, art. 125
ust. 2 lit. d rozporzadzenia ogbinego realizowane bedg z wykorzystaniem centralnego
systemu informatycznego SL2014, za ktdrego stworzenie i funkcjonowanie odpowiada
minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego. Na poziomie regionalnym natomiast stworzony
zostanie elektroniczny generator wnioskow o dofinansowanie projektu, ktory w wymaganym
zakresie bedzie kompatybilny z centralnym systemem SL2014. Na biezgco w formie
kontaktow roboczych odbywajq sie spotkania pomiedzy departamentami merytorycznymi
Urzedu (...), w szczegdlnosci DPR, DFS oraz Biurem Spofeczenistwa Informacyjnego,
ktérych celem jest wypracowanie optymalnego modelu (...) generatora wnioskéw
o dofinansowanie projektu. W pracach tych brane sq rowniez pod uwage do$wiadczenia
wynikajace z realizacji RPOWS 2007-2013 oraz komponentu regionalnego PO KL. Ponadto
rowniez w formie kontaktow i ustaleri roboczych w powyzszym zakresie prowadzone sg
rozmowy z Ministerstwem. W chwili obecnej trwajg prace zwigzane z przygotowywang
procedurg udzielenia zamowienia publicznego dot. generatora, w tym nad szczegdfowym
opisem przedmiotu zamdwienia. Prace te sq koordynowane przez DPR i prowadzone we
wspdfpracy z Biurem Spoteczeristwa Informacyjnego i DFS. Zgodnie przywofanym powyzej
art. 74 ust. 4 rozporzadzenia ogéinego IZ RPOWS realizuje zasade, ze kazda oficjalna
wymiana informacji miedzy panstwem cztonkowskim a Komisja odbywa sie
Z wykorzystaniem systemu elektronicznej wymiany danych. Wypetnieniu tego obowigzku
stuzy system informatyczny (...) SFC2014 (...), a Instytucje Zarzadzajace programami
operacyjnymi sq zobowigzane do wyznaczenia 0séb majacych dostep do w/w systemow.
Za pomocg systemu SFC odbywa sie m.in. przekazanie projektéw operacyjnych do KE.
Zgodnie z pismem Ministerstwa z dnia 30.01.2014 r. Komisja udostepnita uprawnionym
uzytkownikom Panstw Czfonkowskich (...) modut nadawania uprawnienn systemu
informatycznego SFC2014 w dniu 8 stycznia 2014 r., co umoZliwito rozpoczecie procesu
uzyskiwania dostepu do systemu pozostatym uczestnikom krajowym (w tym w ramach
RPO). W zwigzku z czym w Oddziale Zarzagdzania RPO DPR wyznaczono 2 pracownikow,
ktérym zostaly nadane uprawnienia do obstugi Systemu. Kazimierz Kotowski podat réwniez,
ze pracownicy DPR wigczeni w proces przygotowania ww. elektronicznego generatora
wnioskow uczestniczg w organizowanych przez Ministerstwo spotkaniach dotyczacych
informatyzacji procesdw zwigzanych z realizacjg polityki spéjnosci — w 2013 r. wzieli udziat
w czterech spotkaniach Administratoréw Merytorycznych KSI (dotyczacych muin.
przewidywanego ksztattu regulacji unijnych w kontekscie systeméw informatycznych
tworzonych na potrzeby wdrazania funduszy strukturalnych w latach 2014-2020, zatozen
centralnego systemu IT na nowg perspektywe (SL2014) oraz ksztattu procesu wdrozenia
SL2014, planéw budowy generatora EFS dla komponentu krajowego (centralnego) przez
IZ PO KL, rozwigzan informatycznych wspierajacych realizacje programéw operacyjnych
w perspektywie finansowej 2014-2020), za$ w styczniu 2014 r. — w konferencji poswiecone;
zagadnieniom informatyzacji proceséw zwigzanych z realizacjg polityki spéjnosci, w tym
w zakresie konsekwencji nowego pakietu legislacyjnego dla perspektywy 2014-2020 dla
systemow informatycznych panstw czionkowskich, kluczowych wymagan dla tych systeméw
w zakresie gromadzenia oraz przechowywania danych dotyczacych operacji. Do wyjasnien
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nie zataczono kopii dokumentéw potwierdzajacych ich tres¢. [dowod: akta kontroli str. 586,
597-599]

Jak podal w wyjasnieniach Wicemarszatek Grzegorz Swiercz mozliwo$é skfadania
wnioskow o pfatnosc za posrednictwem systemu informatycznego bedzie zapewniona przed
uruchomieniem programow operacyjnych. [dowod: akta kontroli str. 89]

Opracowany w Oddziale Zarzadzania RPO Harmonogram prac nad generatorem WND dla
RPOWS 2014-2020, przekazany w dniu 21 marca 2014r., przez Administratora
Merytorycznego 1Z RPO, m.in. do dyrekcji DPR, zakiada stworzenie narzedzia gotowego do
pracy w terminie do potowy pazdziernika 2014 r. (w tym: w okresie miedzy 4 kwietnia
a 30 maja majg byC realizowane prace nad opisem przedmiotu zamdwienia, procedura
rozeznania rynku, procedury wytonienia wykonawcy oraz przygotowanie dokumentacii
przetargowej, na okres miedzy 2 a 6 czerwca zaplanowano ogtoszenie postepowania i na
koniec czerwca — podpisanie umowy z wykonawca, na realizacje narzedzia przez
wykonawce przewidziano miesigce lipiec — wrzesied, za$ na testy pierwsza dekade
pazdziernika). [dowdd: akta kontroli str. 21, 48-49]

Odnosnie podejmowania roboczych dziatan w celu zapewnienia ptynnosci finansowej
w realizacji Programu w zwigzku z wprowadzeniem limitu dla ptatnoci posrednich do 90%
kwoty rozliczonej we wnioskach o ptatnos¢ Cztonek Zarzadu Kazimierz Kotowski wyjasnit:
Zarzad nie podejmowat dziatan roboczych, dotyczacych mechanizmu majgcego na celu
zapewnienie ptynnosci finansowej, zwigzanej z wprowadzeniem limitu dla ptatnosci
posrednich do kwoty 90% rozliczanej we wnioskach o ptatno$¢. Wynika to z faktu, iz
zagadnienie dotyczy wyfgcznie poSwiadczania wydatkow przez Komisje, a nie ma wptywu
na pfynng regulacje zobowigzar wobec beneficientéw. W perspektywie finansowej 2007-
2013 ptatnosci dokonywane sg na biezaco i w przypadku poprawnie ztozonych dokumentow
dot. wnioskow o pfatno$¢ posrednig, refundacja kosztéw dla beneficjentow nastepuje
w przeciggu 2-3 tygodni, natomiast w przypadku wnioskéw o pfatno$¢ koricowg
(wymagajacq kontroli na miejscu) 2-3 miesigce. Poniewaz system funkcjonuje poprawnie
rozwigzanie to bedzie kontynuowane w ramach RPOWS 2014-2020. [dowdd: akta kontroli
str. 587, 600-601]

Odnoénie roboczych dziatan podejmowanych w celu wdrozenia nowego rozwigzania
dotyczacego zapewnienia wprowadzenia ZIT (w szczegdInosci stanu zaawansowania prac
w tym zakresie), a takze kwestii dotyczacych zawigzania si¢ zwigzkéw ZIT i podjetych przez
nie dziatan zwigzanych z opracowaniem strategii ZIT, opiniowania takich strategii przez
Marszatka, Kazimierz Kotowski wyjasnit: Zarzad rozpoczat proces w celu wdrozenia
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego w ramach
RPOWS na lata 2014-2020 w 2013 r. Dziafania te polegaly na spotkaniach roboczych
i oficjalnych z przedstawicielami Urzedu Miasta, przedstawicielami Ministerstwa oraz
cztonkami Zwigzku ZIT. Przedmiotem spotkan byto wypracowanie optymalnych rozwigzan
w Zzakresie najbardziej efektywnego wdrazania ZIT. W dniu 14 stycznia br. cztonkowie
Zwigzku ZIT (przedstawiciele 12 $wigtokrzyskich samorzadow: Gminy Kielce, Checin,
Chmielnika, Daleszyc, Gérna, Mastowa, Miedzianej Géry, Morawicy, Piekoszowa, Sitkéwki
— Nowiny, Strawczyna i Zagnariska) podpisali Porozumienie okre$lajace zasady wspotpracy
przy programowaniu i wdrazaniu Strategii ZIT Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego oraz jej
wspéffinansowania i realizacji. Na dzieri przekazywania projektu RPOWS na lata 2014-2020
do negocjacji z KE, tj. 9 kwietnia 2014 r., Strategia ZIT KOF nie zostata przekazana
Zarzadowi (...). Na obecnym etapie kontynuowane sg prace nad Strategia w gronie
partnerow KOF. Majg miejsce rowniez dwustronne spotkania konsultacyjne przedstawicieli
Urzedu Miasta Kielce z Ministerstwem. Opinia RDOS przekazana do Urzedu Miasta Kielce
wskazuje na konieczno$é przeprowadzenia Oceny Oddziatywania na Srodowisko dla tego
dokumentu (podobnie jak w innych regionach) co wydtuzy proces prac nad Strategiq ZIT.
Z wyjasnieniami nie przedtozono kopii dokumentoéw potwierdzajacych ich tres¢. [dowdd:
akta kontroli str. 587, 600-601]

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych w Urzedzie nie byly przeprowadzane kontrole
ani audyty dotyczace zagadnien objetych tematyka niniejszej kontroli. [dowdd: akta kontroli
str. 12, 169-171]
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Zarzad nie sformalizowat dziatan majacych na celu wdrozenie nowych rozwigzan
wprowadzonych w rozporzadzeniu ogoélnym, dotyczacych funduszy strukturalnych na lata
2014-2020. Dotychczas MIR nie kierowato do Urzedu zalecen w tym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Kielce, dnia maja 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura
w Kielcach
Dyrektor
Kontrolerzy Grzegorz Walendzik
Arkadiusz Pawlik
Specjalista kontroli pafnstwowe;
....................... pOdp,S pOdp,S

Barbara Jaros
Inspektor kontroli parnstwowej
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