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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/034 — Bariery w procesie przygotowania i realizacji inwestycji na przyktadzie inwestyciji
drogowych.

Lata 2010-2014 (I pétrocze). Badaniami kontrolnymi objeto réwniez dziatania majace miejsce
przed dniem 1 stycznia 2010 r., o ile dotyczyty przedmiotu kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Karol Pokora, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90246 z dnia
24 pazdziernika 2014 r.;

2. Jan Warszawski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 90250
z dnia 3 listopada 2014 r.;

3. Stanistaw Luczynski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90254 z dnia 13 listopada 2014 r. [dowod: akta kontroli str. 1-6].

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Kielcach, ul. Paderewskiego 43/45,
25-950 Kielce (dalej: Oddziat).

Dyrektorem Oddziatu od 23 grudnia 2014 r. jest Jerzy Strzelczyk, ktory poprzednio petnit
obowigzki dyrektora Oddziatu od 1 pazdzierika 2014 r. do 22 grudnia 2014 r. Od 25 stycznia
2006 r. do 30 wrzesnia 2014 r. dyrektorem Oddziatu byta Ewa Sayor. [dowod: akta kontroli
str. 7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Na etapie procesu przygotowania i realizacji trzech badanych inwestycji drogowych,
ti. budowy drogi ekspresowej S-7 na odcinku Skarzysko-Kamienna — Wystepa (dalej:
Inwestycja 1), rozbudowy drogi S-7 do parametrow drogi dwujezdniowej na odcinku
obwodnicy Kielc, Kielce (droga krajowa 73 wezet Wisnidwka) — Checiny (wezet Checiny)
(dalej: Inwestycja Il) oraz budowy drogi krajowej nr 78 na odcinku pétnocnej obwodnicy
Jedrzejowa (dalej: Inwestycja Ill), Oddziat podejmowat wiasciwe dziatania umozliwiajace
zidentyfikowanie czynnikéw majacych istotny wplyw na terminowos$¢ realizacji badanych
inwestycji oraz ich ostateczng wartosc.

Wsréd barier, ktore pojawity sie na etapie przygotowania inwestycji stwierdzono m.in.
uwzglednianie postulatéw mieszkancéw w zakresie zmiany koncepcji przebiegu trasy
(Inwestycja | i Ill) oraz zlecenie wykonania dokumentacji projektowej dla zadania budowy
drogi ekspresowej S-7 na odcinku obwodnicy Kielc bez uwzglednienia wszystkich
uwarunkowan projektowanej drogi, w tym istotnej dla taczenia drogi ekspresowej S-7
z drogg krajowg S-74, analizy natezenia ruchu na drodze S-74 (Inwestycja Il).

Jednym z czynnikdw majacych wptyw na zwigkszenie kosztow przygotowania dokumentacii
projektowej oraz terminu ich wykonania, byto uwzglednienie w ramach realizacji Inwestycji |
i Il zalecen Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad z 23 lutego 2007 r.,

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

dotyczacych  stosowania  jednolitego  przekroju  poprzecznego dla  autostrad
i dwujezdniowych drog ekspresowych, ktorych budowa nie zostata jeszcze rozpoczeta.

Cze$¢ barier pojawito sie dopiero w trakcie realizacji inwestycji. Nalezaty do nich m.in.
odkrycie grobdw szkieletowych podczas budowy drogi krajowej nr 78 na odcinku pétnocnej
obwodnicy Jedrzejowa oraz wyrobisk kopalni otowiu w trakcie budowy drogi ekspresowej
S-7 (Inwestycje odpowiednio IIl i Il). Byly to okoliczno$ci niezalezne od Oddziatu, ktére
zostaly prawidtowo rozpoznane przez nadzér inwestorski.

Podejmowane dziatania w celu wyeliminowania zaistniatych barier zapewnity z jednej strony
uzyskanie zaktadanych efektéw rzeczowych zrealizowanych zadan, ale jednocze$nie
skutkowaty konieczno$cig przedtuzenia okresu wykonywania inwestycji oraz ponoszenia
dodatkowych kosztow. Wynikaty one z uznanych przez Oddziat roszczen wykonawcdw
robdt, ktore jednak nie przekroczyly umownych wartosci wykonanych zadan inwestycyjnych
(przy zrealizowanych petnych zakresach rzeczowych inwestycji). Prawidtowo, zgodnie
zZ przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?, dokonywano
wyboru wykonawcéw opracowan projektowych i rob6t budowlanych, a takze na petnienie
nadzoru nad realizacjg robot budowlanych w ramach zawartych kontraktéw. Oddziat uzyskat
pozwolenia na uzytkowanie dla kazdej z trzech zakoriczonych inwestycji drogowych,
wymagane przepisami ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Oddziat terminowo
regulowat naleznosci finansowe wynikajace z realizacji robét w ramach trzech badanych
inwestycji, bez ponoszenia dodatkowych kosztow z tytutu odsetek.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Planowanie i przygotowanie inwestycji do realizacji

Rozpoczecie Inwestycji | planowano w 2008 r., a jej zakonczenie w 2014 r., przewidywana
warto$¢ kosztorysowa wynosita 780.150,7 tys. zt. Ww. inwestycja obejmowata budowe
odcinka drogi dwujezdniowej klasy S (ekspresowej) o dtugosci 16,67 km, dwdch weztdw
drogowych, 29 obiektéw inzynierskich, 22 przejs¢ dla zwierzat oraz dwdch ktadek dla
pieszych, a dla obstugi podréznych czterech miejsc obstugi pasazeréw. [dowdd: akta
kontroli str. 971-972, 2461-2463].

Rozpoczecie Inwestycji Il planowano w 2008 ., a jej zakonczenie w 2015 r., przewidywana
warto$¢ kosztorysowa wynosita 869.326,4 tys. zt. Ww. inwestycja obejmowata budowe
odcinka drogi dwujezdniowej klasy S o dtugosci 22,73 km, trzech weztdw drogowych,
dziewieciu mostéw, 18 wiaduktow, trzech przej$¢ dla zwierzat duzych, jednej ktadki dla
pieszych oraz trzech przej$¢ podziemnych dla pieszych. [dowod: akta kontroli str. 973-974,
2464-2466).

Rozpoczecie Inwestycii Ill planowano w 2010 r., a jej zakoAczenie w 2015 r., przewidywana
warto$¢ kosztorysowa wynosita 250.683,6 tys. zt. Ww. inwestycja obejmowata budowe
odcinka drogi dwujezdniowej klasy GP (gtéwnej ruchu przyspieszonego) o dtugosci 7,86 km,
dwoch weztéw drogowych, szesciu wiaduktéw drogowych, dwoch przej§¢ gospodarczych
oraz jednej ktadki dla pieszych. [dowod: akta kontroli str. 975-976, 2467-2469)].

Oddziat prawidtowo, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych, dokonywat
wyboru wykonawcow opracowan projektowych dla trzech badanych inwestycji. [dowdd: akta
kontroli str. 2116-2128, 2449-2460, 2556-2565].

Terminy, w ktorych przejmowano nieruchomo$ci na potrzeby kazdej z powyzszych
inwestycji nie wstrzymywaty ich realizacji. [dowdd: akta kontroli str. 195, 501-506, 2250-
2261]

W ramach przygotowan do realizacji Inwestycji |, Oddziat zawart trzy umowy:

2Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
3Dz. U.z2013r., poz. 1409 ze zm.



1) z dnia 24 lipca 2004 r. z Przedsiebiorstwem Projektowania Budowy i Remontéw Mosty
Katowice Sp. z 0.0. w Katowicach (dalej: Mosty Katowice Sp. z 0.0.) na uszczegdtowienie
posiadanej przez Oddziat koncepcji programowej dla zadania: ,Budowa drogi ekspresowe;j
S-7 na odcinku Skarzysko-Kamienna — Wystepa” oraz uzyskanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji drogi (dalej: decyzja lokalizacyjna). Zgodnie z umowg ww. spotka powinna
wykonac przedmiot umowy do dnia 20 grudnia 2005 r. za wynagrodzeniem 1.549,4 tys. zt.
Na podstawie anekséw do ww. umowy wydtuzono termin jej wykonania do dnia 30 kwietnia
2007 r. oraz zwigkszono wynagrodzenie do 1.905,8 tys. zt*.

Wojewoda $wietokrzyski wydat decyzje lokalizacyjng w dniu 18 grudnia 2006 r. [dowdd: akta
kontroli str. 7-38, 138-147]

2) z dnia 12 stycznia 2006 r. z Mosty Katowice Sp. z 0.0. na opracowanie materiatéw do
wniosku wraz z uzyskaniem — w imieniu zamawiajagcego — decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia (dalej: decyzja $rodowiskowa) dla
zadania: ,Budowa drogi ekspresowej S-7 na odcinku Skarzysko-Kamienna — Wystepa”.
Zgodnie z umowg spotka powinna sporzadzi¢ stosowne dokumenty i ztozy¢ wniosek
0 wydanie przedmiotowej decyzji w terminie do dnia 28 lutego 2006 r. za wynagrodzeniem
122 tys. zt.

Mosty Katowice Sp. z o0.0. zZtozyly w dniu 27 lutego 2006 r. odpowiedni wniosek
w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim w Kielcach, a wojewoda $wigtokrzyski wydat
decyzje Srodowiskowg w dniu 28 czerwca 2006 r. [dowdd: akta kontroli str. 7-11, 81-87,
104-123]

3) z dnia 19 czerwca 2007 r. z Mosty Katowice Sp. z 0.0. na opracowanie dokumentacji
budowalnej dla zadania: budowa drogi ekspresowej S-7 na odcinku Skarzysko-Kamienna —
Wystepa; obwodnica miejscowosci Suchedniow, Ostojow, taczna i Wystepa wraz
z uzyskaniem w imieniu inwestora decyzji o pozwoleniu na budowe. Zgodnie z umowg ww.
spétka powinna wykona¢ przedmiot umowy w terminie do dnia 15 grudnia 2007 r. za
wynagrodzeniem 1.952 tys. zt. Na podstawie anekséw do ww. umowy zmieniono termin
uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe na dzien 28 lutego 2008 r. oraz wysoko$¢
wynagrodzenia na 2.298,7 tys. z5.

Wojewoda Swietokrzyski wydat w dniu 21 lutego 2008 r. przedmiotowg decyzje. [dowdd:
akta kontroli str. 7-11, 45-77, 171-186]

W trakcie realizacji umowy zawartej z Mosty Katowice Sp. z 0.0. na uszczegdtowienie
posiadanej przez Oddziat koncepciji programowej dla zadania: ,Budowa drogi ekspresowej
S-7 na odcinku Skarzysko-Kamienna — Wystepa” oraz uzyskanie decyzji lokalizacyjnej
wystapity dwie bariery zewnetrzne.

Pierwsza z nich miata zwigzek z pozytywnym ustosunkowaniem sie Oddziatu do postulatu
mieszkancdw  Suchedniowa, dotyczacego zmiany przebiegu trasy w Lasach
Suchedniowskich — koniecznym byto rozszerzenie koncepcji programowej o wariant
spoteczny. Skutkowato to potrzeba wykonania m.in. mapy do celdéw projektowania drég
obejmujacej 175 ha, aktualizacji projektu prac geologicznych oraz prac geodezyjnych
polegajacych na wykonaniu map do uregulowania stanu prawnego dla 270 nieruchomosci.
W zwigzku z tym, aneksem z dnia 20 grudnia 2005 r. do umowy wydtuzono termin
wykonania przedmiotu umowy z dnia 20 grudnia 2005 r. na dzien 30 sierpnia 2006 r.,
ti. 0253 dni, a takze zwigkszono wynagrodzenie dla ww. spotki z 1.549,4 tys. zt do
1.876,6 tys. z}, fj. 0 327,2 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 12-24]

Druga bariera miata zwigzek z rozbiezno$ciami w ewidencji gruntdw pomiedzy danymi
znajdujacymi sie w ewidencji prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Skarzysku-

4 Na podstawie anekséw nr 7/148A/DK/73/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. i nr 7/38A/DG/73/2006
z dnia 18 lipca 2006 r. do przedmiotowej umowy zmieniono termin jej wykonania, natomiast na
podstawie aneksdw z dnia 20 grudnia 2005 r. i z dnia 21 wrze$nia 2006 r. wysoko$¢ wynagrodzenia
dla Mosty Katowice Sp. z 0.0.

5 Na podstawie aneksow: nr 2 z dnia 12 pazdziernika 2008 r., nr 4 z dnia 30 stycznia 2008 r. i nr 6
z dnia 20 lutego 2008 r. do przedmiotowej umowy zmieniono termin jej wykonania, natomiast na
podstawie anekséw: nr 3 z dnia 14 listopada 2007 r. oraz nr 5 z dnia 1 lutego 2008 r. wysoko$¢
wynagrodzenia dla Mosty Katowice Sp. z 0.0.



Kamiennej, a oznaczeniem nieruchomos$ci w terenie. Dlatego konieczne bylo podjecie
dziatann majacych na celu sprostowanie tych rozbieznosci. W zwigzku z tym, aneksem
z dnia 18 lipca 2006 r. do umowy zmieniono termin wykonania przedmiotu umowy z dnia
30 sierpnia 2006 r. na dzien 30 kwietnia 2007 r. Powyzsze nie spowodowato wzrostu
wynagrodzenia dla Mosty Katowice Sp. z 0.0. [dowdd: akta kontroli str. 12-16, 29-32, 2557]

W trakcie realizacji umowy zawartej z Mosty Katowice Sp. z 0.0. na opracowanie
dokumentacji budowalnej dla zadania: budowa drogi ekspresowej S7 na odcinku
Skarzysko-Kamienna — Wystepa obwodnica miejscowo$ci Suchedniéw, Ostojow, taczna
i Wystepa wystapito pie¢ barier.

Pierwsza z nich miata zwigzek z tym, iz prezydent Skarzyska-Kamiennej pismem z dnia
8 pazdziernika 2007 r. zwrécit sie do Oddziatu o uwzglednienie w projekcie budowlanym
dotyczacym Inwestycji | projektowanego zbiornika wodnego ,Bzin” na rzece Kamiennej.
Oddziat przychylnie ustosunkowat sie do powyzszego, co skutkowato zawarciem aneksu
nr2 do umowy z 19 czerwca 2007 r. zmieniajacego termin wykonania przez ww. spotke
przedmiotu umowy z dnia 15 grudnia 2007 r. na dzien 15 lutego 2008 r., tj. o 62 dni.
Powyzsze nie spowodowato wzrostu wynagrodzenia dla Mosty Katowice Sp. z 0.0. [dowdd:
akta kontroli str. 45-53, 61-64, 1747-1750]

Druga bariera dotyczyta wykonania aktualizacji mapy do celéw projektowych. Zgodnie z ww.
umowg Mosty Katowice Sp. z 0.0. winna wykonaC aktualizacie mapy do celdw
projektowania obejmujaca obszar 350 ha, przy czym zgodnie z pkt 6.2 Specyfikacji
technicznej, P-30.10 Aktualizacja mapy do celdw projektowania drég, cena za wykonanie
przedmiotu umowy powinna zosta¢ okreslona wg faktycznie wykonanego obmiaru. W takim
przypadku cena opracowania projektowego, zamieszczona w Tabeli opracowan
projektowych, bedzie obliczona na nowo, wg cen jednostkowych zamieszczonych w Tabeli
opracowan projektowych, jesli liczba jednostek tam zamieszczonych bedzie rézni¢ sie od
iloSci jednostek pochodzacych z obmiaru o 15%. Kwota zwigkszenia lub zmniejszenia ceny
opracowania projektowego, w zwigzku z ewentualng zmiang liczby jednostek, bedzie
obliczana z uwzglednieniem 80% ceny jednostkowe;.

Po wykonaniu prac geodezyjnych okazato sie, iz wykonana aktualizacja mapy do celéw
projektowania obejmuje obszar 449 ha. Wynikato z tego, Ze liczba jednostek obmiarowych
w stosunku do zatozonych w Tabeli opracowan projektowych zwigkszyta sie 0 99 ha,
tj. 0 28%.

W zwigzku z tym aneksem nr 3 z 14 listopada 2007 r. do ww. umowy zwiekszono wysoko$¢
wynagrodzenia dla Mosty Katowice Sp. z 0.0. z 1.950,2 tys. zt do 1.988,8 tys. z,
tj. 0 38,6 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 45-53, 65-71, 2610-2619, 2658]

Trzecia bariera wynikata z tego, Ze w trakcie postepowania administracyjnego dotyczacego
wydania przez wojewode Swigtokrzyskiego pozwolenia na budowe drogi ekspresowej S7 na
odcinku Skarzysko-Kamienna — Wystepa obwodnica miejscowosci Suchedniow, Ostojow,
taczna i Wystepa, koniecznym bylo uzupetnienie wniosku o wydanie tego pozwolenia
ztozonego przez Mosty Katowice Sp. z 0.0. w dniu 14 grudnia 2007 r. oraz wprowadzenie
poprawek do opracowanego projektu budowalnego. Poprawki, ktére wniesiono do projektu
budowalnego skutkowaty wprowadzeniem zmian do projektu wykonawczego. W zwigzku
z tym aneksem nr 4 z 30 stycznia 2008 r. do ww. umowy zmieniono termin wykonania przez
ww. spotke przedmiotu umowy z 15 lutego 2008 r. na dzien 28 luty 2008 r.,
ti. 0 13 dni. Powyzsze nie spowodowato wzrostu wynagrodzenia dla Mosty Katowice
Sp. z 0.0. [dowod: akta kontroli str. 45-53, 72-74]

Odpowiadajac na pytanie dlaczego GDDKIA sprawujac nadzér nad Mosty Katowice
Sp.zo0.0. w trakcie realizacji ww. umowy nie zwrécita uwagi, iz wniosek o wydanie
pozwolenia na budowe wymagat odpowiednich uzupetnien, Krzysztof Strzelczyk wyjasnit:
Firma Mosty Katowice Sp. z o.0. otrzymata stosowne upowaznienia od GDDKIA do
wystepowania w imieniu inwestora zardwno podczas ztoZenia wniosku o wydanie decyzji
administracyjnych, jak i podczas prowadzonych postepowan. GDDKIA uznafa przedmiotowe
uzupetnienia za konieczne i polecita firmie Mosty Katowice Sp. z o.0. ich wprowadzenie.
[dowdd: akta kontroli str. 2579, 2582)



Czwarta bariera miata zwigzek z tym, iz w trakcie realizacji przedmiotowej umowy zaszta
koniecznos¢ wprowadzenia zalecen Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad
z 23 lutego 2007 r. dotyczacych wprowadzenia jednolitej polityki w zakresie przyjmowania
przekrojow poprzecznych autostrad i dwujezdniowych drog ekspresowych. Przeprowadzona
analiza linii rozgraniczajacych, w zatwierdzonej decyzji lokalizacyjnej, wykazata brak
mozliwoSci poszerzenia korpusu drogowego o rezerwe na trzeci pas ruchu od strony pasa
dzielgcego. Spowodowato to potrzebe skorygowania rozwigzan projektowych w zakresie
obiektow mostowych i inzynierskich w ciggu projektowanej drogi i wykonania dodatkowych
prac projektowych w zakresie projektu budowlanego i projektu wykonawczego. W zwigzku
z tym aneksem nr 5 z dnia 1 lutego 2008 r. do umowy zwigkszono wysokos¢ wynagrodzenia
dla Mosty Katowice Sp. z 0.0. z 1.988,8 tys. zt do 2.298.,7 tys. zt, tj. 0 309,9 tys. zt. [dowod:
akta kontroli str. 10-11, 45-53, 2580, 2583, 2631-2647]

Pigta bariera zwigzana byta z tym, ze w trakcie realizacji ww. umowy koniecznym byto
uzyskanie dla nieruchomosci, zajetych czasowo na potrzeby Inwestycji |, decyzji
0 ograniczeniu sposobu korzystania z nich, zgodnie obowigzujacym wowczas art. 30 ustawy
z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdInych zasadach przygotowywania i realizacji inwestycji
w zakresie drég publicznych®. Okoliczno$¢ ta nie byta mozliwa do przewidzenia na etapie
zawarcia tej umowy, gdyz przyjete rozwigzania projektowe wynikaty z warunkow
przebudowy urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanej z drogg’, ktére byly
wydawane przez zarzadcow sieci w trakcie realizacji przedmiotowej umowy. Dopiero one
wskazywaty nieruchomosci, co do ktérych wymagane byto uzyskanie zgody ich wiascicieli
na czasowe ich zajecie w okresie realizacji Inwestycji |. Prowadzac negocjacje
z wadcicielami stwierdzono, iz cze$¢ nieruchomo$ci nie posiadata uregulowanego stanu
prawnego (m.in. wskutek braku przeprowadzonych postepowan spadkowych). W zwigzku
z tym aneksem nr 6 z 20 lutego 2008 r. do umowy zmieniono termin wykonania wtasciwych
opracowan projektowych z dnia 28 lutego 2008 r. na dzien 30 wrze$nia 2008 r., j. 0 246 dni.
Powyzsze nie spowodowato wzrostu wynagrodzenia dla Mosty Katowice Sp. z 0.0. za
sporzadzenie przedmiotowej dokumentaciji. [dowod: akta kontroli str. 45-53, 75-77]

Krzysztof Strzelczyk wyjasnit: po stronie firmy projektowej byfo takze uzyskanie zgody na
wykonanie robot poza pasem drogowym (usuniecie kolizji z infrastrukturg techniczng
niezwigzang z drogq). PoniewaZ nie wszyscy wiasciciele dziatek poza liniami
rozgraniczajacymi teren przysztej inwestycji wyrazili zgode na projektowane rozwigzanie
(czasowe zajecie dziatki w celu przebudowy infrastruktury niezwigzanej z droga), aby byto
mozliwe wykonanie inwestycji, GDDKIA jako inwestor skorzystat z art. 30 ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji drdg krajowych, w o6wczesnym
brzmieniu, co byto mozliwe dopiero po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na budowe. Dlatego
firma Mosty Katowice Sp. z 0.0. po uzyskaniu decyzji o pozwoleniu na budowe
kontynuowata czynnosci (uzyskanie decyzji w imieniu i na rzecz inwestora), ktére umozliwity
rozpoczecie budowy przedmiotowego odcinka drogi. [dowdd: akta kontroli str. 2579, 2582-
2583]

W ramach przygotowan do realizacji Inwestycji Il Oddziat zawart dwie umowy.

Zgodnie z umowg z dnia 25 kwietnia 2006 r. z Jacobs GIBB (Polska) Sp. z o.o.
w Warszawie (dalej: Jacobs Sp. z 0.0.) na wykonanie dokumentacji projektowej: rozbudowy
drogi ekspresowej S-7 - Studium Koncepcji Programowej, do parametrow drogi

6 Dz. U.z2013 r., poz. 687 ze zm. Art. 30 stanowit m.in.: ze jezeli z decyzji o pozwoleniu na budowe
drogi wynika obowigzek dokonania przebudowy istniejacych urzadzen infrastruktury technicznej,
wiasciwy wojewoda albo wiasciwy starosta, na wniosek inwestora, moggq ograniczy¢, w drodze
decyzji, sposdb korzystania z nieruchomosci przez udzielenie zezwolenia na zakladanie
i przeprowadzanie na nieruchomosci ciggdw drenazowych, przewoddw i urzadzen stuzacych do
przesytania ptyndéw, pary, gazéw i energii elekirycznej oraz urzadzen ftgcznosci publicznej
i sygnalizacji, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewoddw i urzadzen, jezeli wtasciciel lub uzytkownik wieczysty
nieruchomosci nie wyraza na to zgody.

7 Urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzanej z drogg stanowig m.in. linie elektroenergetyczne
wysokiego i niskiego napiecia oraz linie telekomunikacyjne, urzadzenia wodnych melioracii, a takze
ciggi transportowe.



dwujezdniowej na odcinku obwodnicy Kielc wraz z uzyskaniem decyzji Srodowiskowej
i decyzji lokalizacyjnej, ww. spotka winna wykona¢ przedmiot umowy do dnia 15 lipca
2007 r. za wynagrodzeniem 1.589,6 tys. zt. Na podstawie anekséw do przedmiotowej
umowy zmieniono termin uzyskania ww. decyzji na 29 stycznia 2009 r. oraz zwigkszono
wynagrodzenie do 3.302,5 tys. z.

Wojewoda Swietokrzyski wydat w dniu 14 sierpnia 2008 r. decyzje Srodowiskowa, natomiast
w dniu 8 grudnia 2008 r. — decyzje lokalizacyjna. [dowod: akta kontroli str. 202-301]
Stosownie do postanowien umowy zawartej w dniu 18 wrzesnia 2008 r. z WYG
INTERNATIONAL Sp. z o0.0. z Warszawy na wykonanie dokumentacji budowlanej:
rozbudowy drogi ekspresowej S-7 do parametrow drogi ekspresowej na odcinku obwodnicy
Kielc, Kielce (DK 73 wezet Wisnidwka) — Checiny (wezet Checiny) wraz z uzyskaniem
decyzji 0 pozwoleniu na budowe, ww. spdtka winna wykona¢ przedmiot umowy w terminie
do 31 lipca 2009 r. za wynagrodzeniem 5.996,3 tys. zt. Na podstawie anekséow do
przedmiotowej umowy wydtuzono termin uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe do
31 sierpnia 2010 r. oraz zmniejszono wynagrodzenie do kwoty 5.910,9 tys. zI°.:

Wojewoda $wietokrzyski wydat w dniu 18 sierpnia 2010 r. decyzji 0 pozwoleniu na budowe.
[dowod: akta kontroli str. 302-387]

W trakcie realizacji ww. umowy zawartej w dniu 25 kwietnia 2006 r. z Jacobs Sp. z 0.0. na
wykonanie dokumentacji projektowej: rozbudowy drogi ekspresowej S-7 - Studium
Koncepcji Programowej, do parametréw drogi dwujezdniowej na odcinku obwodnicy Kielc
wraz z uzyskaniem decyzji Srodowiskowej i decyzji lokalizacyjnej wystapito pie¢ barier.

Pierwsza z nich miata zwigzek z tym, iz w trakcie realizacji przedmiotowej umowy
rozszerzono opracowanie dotyczace koncepciji rozwigzania wezta zespolonego Niewachldw
na skrzyzowaniu nowoprojektowanego przebiegu drogi krajowej 74 i S-7 oraz koncepcji
odcinka ul. £odzkiej z dojazdem do Targow Kielce wraz z rozwigzaniem obstugi terendw
sasiadujacych z ul. Lddzka. W zwigzku z tym aneksem z dnia 6 listopada 2006 r. do ww.
umowy zwiekszono zakres opracowania i wysoko$¢ wynagrodzenia o 156,4 tys. zt. [dowdd:
akta kontroli str. 212-230, 2648-2658]

Dyrektor Oddziatu w wyjasnieniu w sprawie zwiekszenia zakresu opracowania podat:
Polecenie - dla firmy Jacobs Sp. z 0.0. w Warszawie - zaprojektowania wezta zespolonego
na skrzyzowaniu drég S7 i S74 nastapito po podjeciu czynno$ci projektowych dla ustalenia
docelowego przebiegu drogi S74. Umowa miedzy GDDKIA a firmg Jacobs zostata zawarta
25.04.2006 r., a dopiero po tym terminie podjeto prace projektowe dla ustalenia docelowego
przebiequ S74 na krzyzowaniu sie z drogg S7. Natomiast koncepcyjne przedstawienie
rozwigzania dojazdu do Targéw Kielce zostato wskazane w ustaleniach Komisji Oceny
Przedsiewzie¢ Inwestycyjnych (Protokét Nr26/2007 z posiedzenia KOPI przy Generalnym
dyrektorze DKIiA w dniu 26.09.2007r.-p.11.3). [dowdd: akta kontroli str. 2580, 2584]

Naczelnik Wydziatu Dokumentacji wyjasnita, iz umowa z firmgq Jacobs na opracowanie
koncepcji programowej obwodnicy Kielc zostata zawarta 25 kwietnia 2006 r. Zadanie
projektowe obejmowato réwniez rozwigzanie wezta Niewachlow (...) przy zatozeniu
przebiegu drogi S-74 w kierunku t.odzi po istniejgcym $ladzie. W dniu 9 maja 2006 r. zostatfa
zawarta umowa z firma Transprojekt na opracowanie dokumentacji projektowej (...) dla
przebiegu drogi S-74 (...). W ramach tego zadania projektowego wykonawca dokonat analiz
ruchu, z ktérych wynikato, ze przebieg drogi S-74 po istniejgcym $ladzie jest niekorzystny ze
wzgledéw techniczno-ekonomicznych (...). Najkorzystnigjszym rozwigzaniem okazat sie
docelowy przebieg S-74 (...) nowym korytarzem z faczeniem do drogi S-7 w nowej
lokalizacji. (...) [dowdd: akta kontroli str. 2658]

Druga bariera wynikata z tego, ze Komisja Opiniowania Projektéw Inwestycyjnych (KOPI)
w Inwestycji Il podjeta decyzje, aby z uwagi na rosngce natezenie ruchu samochodowego

8 Aneksy z 6 listopada 2006 r. i z 28 listopada 2008 r. obydwa zwiekszajace wynagrodzenie, aneks
z 2 lipca 2007 r. zwigkszajacy wynagrodzenie i przesuwajacy termin, aneksy z 30 kwietnia 2008 r.
i z 24 czerwca 2008 r. przedtuzajace terminy.

9 Aneks z 24 lutego 2009 r. zmniejszajacy wynagrodzenie do kwoty 5.910,9 tys. zt, w zwigzku ze
skorygowaniem pomytki rachunkowej, aneksy z 28 maja 2009 r. i z 15 grudnia 2009 r. przesuwajace
termin realizacji ww. umowy.



i unikniecie w przysztoci dodatkowego nabywania nieruchomosci poza istniejagcym pasem
drogowym, zapewni¢ rezerwe terenu w pasie dzielacym, ktéra w przysztosci umozliwi
utworzenie trzeciego pasa ruchu (w kazdym kierunku). W zwigzku z tym aneksem z dnia
2lipca 2007 r. do przedmiotowej umowy zwiekszono zakres opracowania i wysoko$¢
wynagrodzenia o 674,4 tys. zt. Wydtuzono réwniez termin wykonania opracowania do
5 maja 2008 r. [dowdd: akta kontroli str. 231-234, 2631-2647]

Dyrektor Oddziatu w wyjasdnieniu w sprawie zwiekszenia zakresu opracowania podat:
Umowa z firmq Jacobs na opracowanie Koncepcji Programowej wraz z uzyskaniem decyzji
lokalizacyjnej zostata zawarta 25.04.2006 r., natomiast w dniu 9.03.2007r. (...) Oddziat
otrzymat - pismem (...) z dnia 23.02.2007r. - zalecenia Generalnego Dyrektora DKIiA do
stosowania w zakresie jednolitego przekroju poprzecznego dla autostrad i dwujezdniowych
drog ekspresowych, ktorych budowa nie zostata jeszcze rozpoczeta, a mianowicie naleZato
przewidzie¢ rezerwe terenowgq w celu przysztosciowej dobudowy trzeciego pasa ruchu (na
trasie poza obiektami inzynierskimi — do wewnatrz jezdni, dla obiektow — budowa obiektow
0 przekroju docelowym). Firmie powyzsze zalecenie zostato przekazane, wprowadzono
korekty do rozwigzan projektowych (poszerzenie pasa dzielacego do szerokosci 12 m)
i w efekcie stworzona zostata mozliwos¢ przysztosciowej dobudowy trzeciego pasa ruchu
do wewnatrz, a obiekty inzynierskie w ciggu przedmiotowego odcinka drogi S7
dostosowano do tego rozwigzania. [dowdd: akta kontroli str. 2580, 2584]

Trzecia bariera dotyczyta wydania decyzji $rodowiskowej. Jacobs Sp. z 0.0. ztozyta w dniu
10 pazdziernika 2007 r. do wojewody $wietokrzyskiego wniosek o wydanie ww. decyzji.
Pismem z dnia 12 lutego 2008 r. wojewoda Swigtokrzyski wystapit do ministra Srodowiska
0 uzgodnienie warunkow realizacji przedmiotowego przedsiewziecia. Minister Srodowiska
wydat w dniu 19 marca 2008 r. postanowienie uzgadniajgce realizacje ww. przedsiewzigcia.
Jednak w wydanym postanowieniu wystapito szereg niescistosci, w tym dotyczacych m.in.
niewtasciwej lokalizacji uszczelnionych zbiornikéw retencyjnych oraz pominiecie w wykazie
przejs¢ dla matych zwierzat i ptazdw samodzielnego przejscia dla matych zwierzat
znajdujacego sie w km 542+700. Z tego powodu Jacobs Sp. z 0.0., dziatajgca w imieniu
Oddziatu, zwrécita sie w dniu 31 marca 2008 r. do ministra $rodowiska o ponowne
rozpatrzenie sprawy wskazujac na ww. niescistosci. Minister Srodowiska postanowieniem
z dnia 29 maja 2008 r. uchylit wcze$niejsze postanowienie w czesci i stwierdzit m.in., ze
zasadne sg zmiany usytuowania niektorych uszczelnionych zbiornikow retencyjnych, jak
réwniez uzupetnienie ww. wykazu. Btedy w postanowieniu ministra z 19 marca 2008 r.
spowodowaty przedtuzenie prowadzonego przez niego postepowania o 70 dni. W zwigzku
z powyzszym aneksem z dnia 30 kwietnia 2008 r. wydtuzono termin zakonczenia realizacji
umowy, tj. uzyskania decyzji srodowiskowej do dnia 15 czerwca 2008 r. oraz uzyskania
decyzji lokalizacyjnej do dnia 15 pazdziernika 2008 r. Wojewoda $wietokrzyski w dniu
14 sierpnia 2008 r. wydat decyzje $rodowiskowa, czyli 10 miesiecy od daty ztozenia
stosownego wniosku. [dowod: akta kontroli str. 202-301, 388-471]

Jednocze$nie, w zwigzku ze zmiang od 16 grudnia 2006 r. ustawy o szczeg6inych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég krajowych'0, zmienity sie
m.in. zasady oraz spos6b nabywania nieruchomosci pod drogi. Powyzsze wigzato sie ze
wzrostem cen jednostkowych wykonania dokumentacji geodezyjno-kartograficznej dziatek
dzielonych oraz wchodzacych w catosci pod inwestycje. Jacobs Sp. z 0.0. przedstawita
szczegOtowg kalkulacje prac zwigzanych z wykonaniem ww. dokumentaciji, zwiekszajac
zakres opracowania i wysoko$¢ wynagrodzenia o kwote brutto 52,1tys. zt (cena
jednostkowa wzrosta z kwoty netto 400 zt za jedng dziatke podang w SIWZ do netto 594 zt
zestawiong w kalkulaciji).

W zwigzku z powyzszym aneksem z dnia 24 czerwca 2008 r. wydtuzono termin
zakonczenia umowy, tj. uzyskania decyzji Srodowiskowej do dnia 29 sierpnia 2008 r. oraz
decyzji lokalizacyjnej — do dnia 29 stycznia 2009 r. a takze zwiekszono warto$¢ umowy
0 52,1 tys. zt. [dowod: akta kontroli str. 254-274]

10 Ustawa z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drdg krajowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr
220, poz. 1601).



Kolejna bariera dotyczyta obszaru objetego mapami do celéw projektowych oraz liczby
nabywanych dziatek. W tabeli opracowan projektowych dotgczonej do umowy z Jacobs
Sp. z 0.0. zaktadano, ze mapy do celdw projektowania drég wykonane zostang dla obszaru
920 ha (SIWZ P-30.10), przy czym cena za wykonanie przedmiotu umowy powinna zostaé
okreslona wg faktycznie wykonanego obmiaru. W takim przypadku cena opracowania
projektowego, zamieszczona w Tabeli opracowarn projektowych, bedzie obliczona na nowo,
wg cen jednostkowych zamieszczonych w Tabeli opracowan projektowych, jesli liczba
jednostek tam zamieszczonych bedzie rézni¢ sie od liczby jednostek pochodzacych
z obmiaru 0 10%. Faktycznie wykonane mapy obejmowaty obszar 1060 ha (réznica 140
ha). Jednocze$nie w dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej (na etapie sporzadzania
SIWZ) szacowano, ze nastapi konieczno$¢ nabycia 200 dziatek dzielonych i nabywanych
w calosci oraz 20 dziatek pod infrastrukture techniczng. Faktycznie liczba dziatek
koniecznych do nabycia wynosita odpowiednio 1103 oraz 161. Aneksem z 28 listopada
2008 r. ustalono, ze warto$¢ dodatkowych robét wynosi 830,0 tys. zt brutto, w tym:
w ramach opracowania Aktualizacja Mapy do celdw projektowania — kwota 73,4 tys. zt oraz
w ramach Dokumentacja geodezyjna i kartograficzna (...) — kwota 756,6 tys. zt. [dowod: akta
kontroli str. 275-301 2620-2630, 2658]

W trakcie realizacji umowy zawartej przez Oddziat w dniu 18 wrzes$nia 2008 r. z WYG
INTERNATIONAL Sp. z 0.0. wystapity dwie bariery zewnetrzne.

W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 15 listopada 2008 r. ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. 0 udostepnieniu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko', pojawity sie
w grudniu 2008 r. oraz w maju 2009 r. nowe potencjalne obszary NATURA 2000, do ktérych
zaliczono tereny bezpo$rednio przylegte do granicy pasa drogi S-7. Dlatego stato sie
konieczne sporzadzenie ponownego raportu o oddziatywaniu inwestycji na Srodowisko oraz
petnej inwentaryzacji przyrodniczej. Ponadto na etapie opracowania Koncepcji Programowej
w drodze ustalen z PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. zaistniata konieczno$¢ podniesienia
pionowej skrajni kolejowej na trzech obiektach, opracowania nowej niwelety i zastosowania
muréw oporowych ze wzgledu na ograniczenia terenowe pasa drogowego. W zwigzku z tym
aneksem z 28 maja 2009 r. do ww. umowy wprowadzono zmiang terminu jej realizacji
z dnia 31 lipca 2009 r. na dzien 16 grudnia 2009 r., tj. 0 137 dni. [dowdd: akta kontroli str.
314-317]

Kolejna bariera wydtuzajaca proces przygotowania inwestycji do realizacji, wystapita
podczas opracowywania przez WYG INTERNATIONAL Sp. z 0.0. wniosku do wojewody
Swietokrzyskiego o wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe. Przygotowanie
przedmiotowego wniosku wymagato uzyskania uzgodnien z czterema podmiotami, w tym
m.in. z: Polskimi Sieciami Elektroenergetycznymi Wschod S.A. w Radomiu (dalej: PSE),
Wodociggami Kieleckimi Sp. z 0.0. w Kielcach (dalej: Wodociagi Kieleckie lub Wodociggi)
oraz Regionalnym Zarzadem Gospodarki Wodnej w Krakowie (dalej: RZGW). [dowdd: akta
kontroli str. 320-387]

W dniu 30 marca 2009 r. WYG INTERNATIONAL Sp. z 0. 0., dziatajaca w imieniu Oddziatu,
ztozyta wniosek do PSE o uzgodnienie charakterystycznych parametréw technicznych
krzyzujacej sie linii energetycznej z istniejacq drogq ekspresowg S-7. PSE pismem z dnia
11 maja 2009 r. udzielit ww. spétce informaciji, ze nalezy wystapi¢ do PSE o wydanie
warunkow technicznych dotyczacych dostosowania istniejacego skrzyzowania linii
energetycznej z projektowang drogg do obowigzujacych norm. WYG INTERNATIONAL
Sp.z o0.0. nie przewidywat wybudowania nowej lini pomiedzy dwoma stupami
energetycznymi, bowiem uwazat, ze dotychczasowa sie¢ spetniata wszystkie warunki
techniczne. Pismami z 28 maja oraz 17 lipca 2009 r. WYG INTERNATIONAL Sp. z o.0.
informowata PSE, Ze dotychczasowa linia energetyczna spetnia wszystkie warunki
techniczne oraz wskazywata na ewidentny brak wptywu rozbudowy drogi S-7 na
funkcjonowanie sieci. Spdtka oczekiwata od PSE uzgodnienia skrzyzowania
rozbudowywanej drogi S-7 z linig 220kV bez uwag w zakresie przebudowy. Ostatecznie
pismem z 31 sierpnia 2009 r. PSE wyrazito zgode na odstepstwo od wymogu wymiany

11'Dz. U. 2008 r. Nr 199, poz. 1227.



stupéw energetycznych, a uzgodnienie tych parametrow nastgpito dopiero po 122 dniach
(w okresie od 30 marca do 31 sierpnia 2009 r.). [dowdd: akta kontroli str. 320-333, 380-387]
W dniu 17 lipca 2009 r. WYG INTERNATIONAL Sp. z 0.0., dziatajaca w imieniu Oddziatu,
Ztozyta wniosek do RZGW o wydanie pozwolenia wodno-prawnego, ktéry czes¢ operatoéw
wodno-prawnych wykonat we wlasnym zakresie, a wniosek w pozostatym zakresie odestat
marszatkowi wojewodztwa $wietokrzyskiego, informujac, ze organem wiasciwym dla tej
czesci operatow jest marszatek. WYG INTERNATIONAL Sp. z 0.0. wycofata w dniu
24 sierpnia 2009 r. wniosek z RZGW i w tym samym dniu ztozyta wniosek do marszatka
wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktéry w dniu 12 pazdziernika 2009 r. udzielit Oddziatowi
pozwolenia wodno-prawnego. Pozwolenie na podstawie art. 11d ust. 4 ustawy
0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych
winno by¢ wydane w ciggu 30 dni. Procedura wydania pozwolenia wodno-prawnego przez
obydwa organy trwata 57 dni. [dowod: akta kontroli str. 320-370]

W dniu 10 sierpnia 2009 r. WYG INTERNATIONAL Sp. z 0.0., ztozyta wniosek do
Wodociggéw Kieleckich o uzgodnienie projektu budowlanego przebudowy sieci
wodociggowej. Wodociagi pismem z dnia 18 sierpnia 2009 r. zwrdcity sie do ww. spotki
o0 przediozenie 19 dodatkowych opracowan, narzucajac tym samym wprowadzenie zmian.
Kolejne zadanie Wodociggow zawarte w piSmie z dnia 16 pazdziernika 2009 r. dotyczyto
nastepnych 30 opracowan. Po naradzie zorganizowanej w Wodociggach z inicjatywy
Dyrektora Oddziatu w pazdzierniku 2009 r., Wodociagi zrezygnowaty z czesci opracowan,
uzgadniajgc w dniu 3 listopada 2009r. projekt przebudowy sieci wodociggowej dla
Inwestycji Il pod dziewiecioma warunkami, ktére wptynety do WYG INTERNATIONAL
Sp. z 0.0. w dniu 16 listopada 2009 r. Uzyskanie tego uzgodnienia trwato 55 dni. [dowod:
akta kontroli str. 320-333, 371-379]

W zwigzku z powyzszym aneksem z dnia 15 grudnia 2009 r. wprowadzono zmiany do
umowy poprzez przedtuzenie terminu jej wykonania z dnia 16 grudnia 2009 r. do 31 sierpnia
2010 ., . 0 256 dni. [dowdd: akta kontroli str. 302-387, 472-506]

W ramach przygotowan do realizacji Inwestycji Ill Oddziat, zawart dwie umowy.

W dniu 26 maja 2006 r. podpisano z PROFIL Sp. z 0.0. umowe na Opracowanie
dokumentacji projektowej budowy dwujezdniowej potnocnej obwodnicy Jedrzejowa w ciggu
drogi krajowej nr 78 — stadium: Studium Techniczno-Ekonomiczno-Srodowiskowe (dalej:
STES) i koncepcji programowej wraz z uzyskaniem w imieniu zamawiajacego decyzji
o Srodowiskowej uwarunkowaniach i decyzji o ustaleniu lokalizacji. Zgodnie z powyzszg
umowgq termin wykonania opracowan projektowych okre$lono na 30 lipca 2007 r. za
wynagrodzeniem 750,3 tys. zt. Aneksem nr 1 z 16 sierpnia 2006 r. do ww. umowy
zmieniono termin wykonania przedmiotu umowy na dzien 30 wrzesnia 2008 r. bez zmiany
umownej wartosci wynagrodzenia. Aneksem nr 2 z 1 lipca 2008 r. do umowy, ponownie
zmieniono termin zakonczenia cato$ci opracowan projektowych na dziern 15 marca 2009 r.
Zmiana ta spowodowana byta wejsciem w zycie od 10 wrze$nia 2008 r. zmiany ustawy
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych'?, ktéra umozliwiata odstapienie od wykonania cze$ci opracowan projektowych
(objetych ww. umowg). Opracowania te byly wczesniej niezbedne do uzyskania decyzji
lokalizacyjnej. W zwigzku z powyzszym aneksem nr 3 z dnia 27 listopada 2008 r.,
zmieniono wysokoS¢ wynagrodzenia wykonawcy na kwote 491,9 tys. zt za wykonanie
zmniejszonego zakresu przedmiotu umowy.

Wojewoda $wigtokrzyski wydat decyzje Srodowiskowa w dniu 30 maja 2008 r. [dowdd: akta
kontroli str. 1840-1855, 1886-2010]

W dniu 3 lutego 2009 r. zawarto umowe z Pracownig Projektowg ,PROMOST
CONSULTING” w Rzeszowie na Opracowanie dokumentacji budowlanej — stadium Projektu
Budowlanego — dla zadania: budowa obwodnicy pétnocnej Jedrzejowa w ciggu drogi
krajowej nr 78 wraz z uzyskaniem — w imieniu inwestora — decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej (dalej: ZRID). W umowie okreslono termin wykonania
opracowan projektowych na dzier 30 listopada 2009 r. oraz wynagrodzenie wykonawcy na

12 Ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U.
Nr 154, poz. 958).
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badanej dziatalnoci

1.987,3 tys. zt. Aneksami do umowy zmieniono termin wykonania przedmiotu umowy na
dzien 31 sierpnia 2010 r. Aneksem nr 2 z dnia 28 kwietnia 2010 r. do przedmiotowej
umowy zmieniono termin zakonczenia catoSci opracowan projektowych bedacych jej
przedmiotem, na dzien 31 sierpnia 2010 r. (wynagrodzenie zmniejszono o 100 zt w oparciu
0 rzeczywistg liczbe jednostek rozliczeniowych w zakresie opracowania dokumentacii
geodezyjnej podziatu nieruchomos$ci nabywanych na cele budowy drogi). Wojewoda
$wietokrzyski wydat ZRID w dniu 27 sierpnia 2010 r. [dowod: akta kontroli str. 2018-2092]

W trakcie realizacji umowy zawartej przez Oddziat w dniu 26 maja 2006 r. z PROFIL
Sp. z0.0. na wykonanie opracowania dokumentacji projektowej budowy dwujezdniowej
péinocnej obwodnicy Jedrzejowa w ciagu drogi krajowej nr 78 — stadium: STES i koncepcji
programowej wraz z uzyskaniem decyzji $rodowiskowej, wystapita bariera zewnetrzna, ktéra
miata m.in. wptyw na przedtuzenie terminu zakoriczenia przedmiotu umowy o0 426 dni.
Przyczyng wystapienia bariery byly konflkty spoteczne zaistniatle w trakcie
przeprowadzanych konsultacji spotecznych zwigzanych z projektowaniem pétnocnej
obwodnicy Jedrzejowa. Zachodzita potrzeba opracowania dodatkowego wariantu trasy wraz
ze sporzgdzeniem odpowiednich na tym etapie analiz Srodowiskowych. Z pisma wykonawcy
z 16 sierpnia 2006 r. wynikalo m.in., ze juz po zakoriczeniu etapu STES, na podstawie
ktdrego wybrane zostaty warianty trasy do dalszych opracowarn, koniecznym okazato si¢
opracowanie dodatkowego wariantu trasy uwzgledniajacego wyniki prowadzonych
konsultacji spotecznych. W konsekwencji niezbedne stato sie przediuzenie terminu
zakoniczenia opracowan projektowych. W zwigzku z powyzszym aneksem nr 1 zmieniono
termin zakoriczenia prac projektowych na dzien 30 wrzesnia 2008 r. [dowdd: akta kontroli
str. 1886-2001]

W trakcie realizacji umowy zawartej w dniu 3 lutego 2009 r. z PROMOST CONSULTING, na
Opracowanie dokumentacji budowlanej - stadium projektu budowlanego — dla zadania
budowy obwodnicy pétnocnej Jedrzejowa w ciggu drogi krajowej nr 78 wraz z uzyskaniem
ZRID wystapity dwie bariery zewnetrzne.

Pierwsza z nich miata zwigzek z tym, iz ww. firma wystapita pismem z dnia 23 wrzesnia
2009 r. do starosty jedrzejowskiego o wydanie pozwolenia wodno-prawnego w trybie
art. 11d ust. 4 ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drdg publicznych. Pomimo informacji ze strony wnioskodawcy, iz inwestycja
drogowa bedzie realizowana w trybie tej ustawy, starosta jedrzejowski postanowieniem
zdnia 28 wrzesnia 2009 r. przekazat ww. wniosek RZGW. PROMOST CONSULTING
pismem z dnia 6 pazdziemnika 2009 r. wnidst na ww. postanowienie zazalenie do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach. Starosta jedrzejowski pismem
z 3 listopada 2009 r. zawiadomit 0 wszczeciu postepowania w sprawie wydania pozwolenia
wodno-prawnego. W dniu 18 listopada 2009 r. wydat decyzje o udzieleniu pozwolenia
wodno-prawnego na wprowadzenie podczyszczonych sciekéw do wdd i do ziemi oraz na
wykonanie urzadzen wodnych w ramach przedsiewziecia ,Budowa obwodnicy péinocne;
Jedrzejowa w ciggu drogi krajowej nr 78". Czas trwania procedur administracyjnych
wydtuzat termin ztoZenia wniosku o wydanie ZRID i tym samym wydtuzyt termin realizacji
przedmiotu umowy o 30 dni.

Kolejna bariera wynikata z tego, iz Oddziat w celu zapewnienia dalszych rozwigzan
projektowych zobowigzat PROMOST CONSULTING (pismem z dnia 18 listopada 2009 r.)
do wprowadzenia zmiany w zakresie przyjetych linii rozgraniczajgcych teren Inwestycji Il
ti. objecie projektowang linig rozgraniczajgcg budynku mieszkalnego usytuowanego
w miejscowosci Lasow (dziatka nr 817/1) oraz wydtuzenia projektowanej drogi dojazdowe;
nr 14. Polecenie wprowadzenia zmiany skutkowato przedtuzeniem czasu realizacji
przedmiotu umowy o 15 dni. [dowdd: akta kontroli str. 2018-2092]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. Uwzglednienie w ramach realizacji Inwestycji | i Il zalecen Generalnego Dyrektora Drog
Krajowych i Autostrad z 23 lutego 2007 r., dotyczacych stosowania jednolitego przekroju
poprzecznego dla autostrad i dwujezdniowych drég ekspresowych, ktorych budowa nie
zostata jeszcze rozpoczeta, przyczynito sie do wydtuzenia czasu prac projektowych tych
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

inwestycji oraz wzrostu ich wartosci. Zdaniem NIK proces przygotowania realizacji
inwestycji powinien by¢ prowadzony w taki sposéb, aby przed jego rozpoczeciem
uwzgledniat wszystkie warunki, na podstawie ktérych bedzie prowadzony.

2. Zdaniem NIK, przed zleceniem wykonania dokumentacji projektowej dla zadania
budowy drogi ekspresowej S-7 na odcinku obwodnicy Kielc, uzasadnione byto
uwzglednienie wszystkich uwarunkowan projektowanej drogi, w tym istotnej dla faczenia
drogi ekspresowej S-7 z drogg krajowa S-74, analizy natezenia ruchu na drodze S-74.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

2. Realizacja rob6t budowlano-montazowych

W zwigzku z realizacjg Inwestycji | Oddziat zawart dwie umowy.

W dniu 20 pazdziernika 2008 r. podpisano umowe ze Scott Wilson Ltd na zarzadzanie
i nadzér nad budowa drogi ekspresowej S-7 na odcinku Skarzysko-Kamienna — Wystepa,
obwodnica miejscowosci Suchedniow, Ostojéw, taczna i Wystepa. Ww. spotka
zobowigzana byta wykonaé przedmiot umowy w terminie do dnia 7 lipca 2012 r. za
wynagrodzeniem 8.735,8 tys. z}.'3

Wykonawca prawidtowo zrealizowat przedmiot umowy i z tego tytutu otrzymat
wynagrodzenie w wysokosci 6.747,3 tys. zt. [dowod: akta kontroli str. 670-688, 970]

Zgodnie z umowg zawartg w dniu 27 stycznia 2009 r. na budowe drogi ekspresowej S-7,
konsorcjum: STRABAG Sp. z 0.0. w Warszawie oraz MOTA-ENGIL Polska S.A. w Krakowie
(dalej: konsorcjum) zobowigzato sie wykonaC przedmiot umowy w terminie do dnia
16 marca 2011 r., za wynagrodzeniem 643.461,8 tys. zt. Na podstawie aneksu nr 2 z dnia
14 grudnia 2010 r. do przedmiotowej umowy zmieniono termin jej wykonania na 7 kwietnia
2011 r., natomiast na podstawie aneksu nr 3 z dnia 23 marca 2011 r. wysokos¢
wynagrodzenia dla konsorcjum (w zwigzku ze zmiang stawek podatku VAT od dnia
1 stycznia 2011 r. wynikajacg z ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. 0 zmianie niektorych
ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej) na kwote 643.963,6 tys. zt.

Konsorcjum terminowo zrealizowato przedmiot umowy i z tego tytutu otrzymato
wynagrodzenie w wysokosci 630.361,1 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 706-728, 969]

W trakcie realizacji Inwestycji | wystapita jedna bariera.

Intensywne opady deszczu spowodowaty powodzie w maju, a takze na przetomie sierpnia
iwrzeSnia 2010 r., ktére dokonaly zniszczer i podtopier realizowanych obiektéw
inzynierskich m.in. estakady E1, wezla drogowego WD4 oraz osunig¢ skarp drogowych,
zamulenia rowéw i przepustéw drogowych, uszkodzenia systemu wzmocnienia skarp
matami bentonitowymi. W zwigzku z tym, konsorcjum w raporcie z dnia 20 wrzesnia 2010 r.
zwrécito sie do Oddziatu o przediuzenie czasu na ukonczenie realizacji robét o 23 dni.
GDDKIA uznata ten wniosek za zasadny, co skutkowato zawarciem w dniu 14 grudnia
2010 r. stosownego aneksu do umowy z wykonawca, [dowdd: akta kontroli str. 552-563,
586-594, 706-728]

W zwigzku z realizacjg rob6t budowlanych Inwestycji Il Oddziat zawart dwie umowy.

Zgodnie z umowg z dnia 6 sierpnia 2010 r. z Grontmij POLSKA Sp. z 0.0. w Poznaniu na
zarzadzanie kontraktem w zakresie rozbudowy drogi S-7 do parametréw drogi
dwujezdniowej na odcinku obwodnicy Kielc, ww. spdtka powinna wykona¢ przedmiot umowy
w terminie do dnia 19 listopada 2014 r., za wynagrodzeniem 7.950,2 tys. zt. Na podstawie
aneksu z 29 kwietnia 2011r. zwiekszono wysoko$C wynagrodzenia wykonawcy do
8.008,2 tys. zt w zwigzku z ustawowg zmiang z dniem 1 stycznia 2011 r. stawki podatku

3 Na podstawie aneksu nr 2 z dnia 23 marca 2011 r. do ww. umowy zmieniono Wysoko$¢
wynagrodzenia do 8.768,7 tys. zt w zwigzku ze zmiang stawek podatku VAT od dnia 1 stycznia
2011 r. wynikajacg z ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych
z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. Nr 238, poz. 1578).
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VAT wynikajacq z ustawy z dnia 26 listopada 2010 r. ozmianie niektorych ustaw
zwigzanych z realizacjg ustawy budzetowej. W oparciu o art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
zamowien publicznych do ww. umowy, w dniu 12 lutego 2013 r. udzielono zamdwienia
uzupetniajagcego ww. spétce na ustuge zarzadzania kontraktem w wydtuzonym okresie
realizacji rob6t budowlanych (do dnia 15 czerwca 2013 r.), na warunkach okreslonych
w umowie z 6 sierpnia 2010 r., za wynagrodzeniem 1.894,6 tys. zt. Na podstawie dwdch
anekséw do ww. umowy uzupetniajgcej ustalono termin wykonania ustugi na dzien
19 sierpnia 2013 r., a wysokos¢ wynagrodzenia na 2.893,6 tys. zt'*. [dowdd: akta kontroli
str. 916-960, 970]

W dniu 1 wrzesnia 2010 r. zawarto z Mostostal Warszawa S.A. umowe na wykonanie:
rozbudowy drogi S-7 do parametrow drogi dwujezdniowej na odcinku obwodnicy Kielc.
Spdtka powinna wykona¢ przedmiot umowy do dnia 31 sierpnia 2012 r. za wynagrodzeniem
641.560,1 tys. zt. Na podstawie pieciu anekséw do przedmiotowej umowy zmieniono termin
jej wykonania na 22 lipca 2013 r. oraz wysoko$¢ wynagrodzenia na 646.718,8 tys. zi'®.
Warto$¢ kontraktu na dziert 30 wrzesnia 2014 r. stanowita kwote 685.337,8 tys. zt. Wzrost
warto$ci kontraktu o 43.619,0 tys. zt wynikat z wprowadzonych zgodnie z warunkami
kontraktu: Polecen zmian (subklauzula 13.3) o kwote 19.070,7 tys. zt, Przekroczer pozycji
przedmiarowych (Protokotow koniecznosci) o kwote 8.020,3 tys. zt oraz uznanych Roszczen
wykonawcy o kwote 16.528,0 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 876-915, 969, 2581, 2585,
2606-2609]

W trakcie realizacji umowy zawartej z Mostostal Warszawa S.A. (Inwestycja Il) wystapito
pie¢ barier.

Pierwsza z nich miata zwigzek z tym, iz przyjete zatozenia projektowe dla wiaduktow
drogowych (dalej: WD) przewidywaty realizacje podniesien wykonawczych poprzez
odpowiednie dostosowanie wysokosci skosow nad dzwigarami stalowymi i takie zatozenia
projektowe wykonane zostaty m.in. na obiektach inzynierskich: WD-10, WD-13, WD-16 oraz
WD-17a. Na zadnym z tych obiektow wysoko$¢ skosow nie przekraczata wartosci
dopuszczalnych i w zwigzku z tym nie byto konieczno$ci podnoszenia dzwigardw. Tylko dla
obiektu WD-4 wystapita koniecznos¢ dodatkowego podniesienia dzwigarow stalowych i byta
ona wynikiem przekroczenia dopuszczalnych wysokosSci skosow nad dzwigarami
w przypadku pozostawienia ich na rzednych projektowych (taka sytuacja przewidziana
zostata w umowie w subklauzuli 17.3). Podniesienie dzwigaréow na obiekcie WD-4
wymagato przyjecia nowych zatozen projektowych, w rezultacie ktérych skosy nad
dzwigarami musialy mie¢ wysokosci przekraczajace dopuszczalne wg obowigzujgcych
wytycznych projektowych. Mostostal Warszawa S.A. przy realizacji robét budowlanych
obiektu WD-4 m.in. musiat sporzadzi¢ dodatkowy projekt technologiczny dla wzmocnienia
podpor montazowych (dla przystosowania do podniesienia dzwigaréw). Czas trwania
wykonywanych robot wynosit 59 dni. Oddziat uznat, ze wydtuzony czas na realizacje obiektu
WD-4 z powodu koniecznosci podniesienia dzwigaréw zawierat sie w czasie wydtuzenia
kontraktu wnioskowanym w Roszczeniu wykonawcy nr 11 (dotyczacym odkrycia
archeologicznego). Oddziat odnoszac sie do Roszczenia wykonawcy nr 7 uznat w czesci
finansowej kwote 488,7 tys. zt, jako zwrot kosztéw zwigzanych z podniesieniem dzwigaréw
obiektu WD-4 z przyczyn niezaleznych od Mostostalu Warszawa S.A. [dowdd: akta kontroli
str. 1250-1322]

4 Aneks z 24 czerwca 2013r. przediuzajgcy termin umowy do 31 lipca 2013r.
i zwigkszajacy wynagrodzenie do kwoty 2.604,8 tys. zt, aneks z 9 sierpnia 2013 r. wydtuzajacy termin
umowy do 19 sierpnia 2013 r. i zwiekszajacy wynagrodzenie do kwoty 2.893,6 tys. zt.

5 Aneks z dnia 22 marca 2011 r. zwiekszajacy wynagrodzenie w zwigzku z ustawowg zmiang
z dniem 1 stycznia 2011 r. stawki podatku VAT oraz cztery aneksy przedtuzajace termin realizacji
ww. umowy: aneks z dnia 15 maja 2012 r. przedtuzajacy do dnia 28 wrze$nia 2012 r. (m.in. w wyniku
zZtozenia roszczenia wykonawcy nr 6), aneks z dnia 28 wrzesnia 2013 r. przedtuzajacy do dnia
18 maja 2013 r. (m.in. w zwigzku z trzema roszczeniami wykonawcy: nr 7, nr 10 i nr 11), aneks z dnia
19 maja 2013 r. przediuzajacy do dnia 3 lipca 2013 r. (m.in. w zwigzku z dwoma roszczeniami
wykonawcy: nr 15 i nr 16), aneks z dnia 3 lipca 2013 r. przedtuzajacy umowe do dnia 22 lipca 2013 r.
(m.in. w zwigzku z roszczeniem wykonawcy nr 20 i nr 20a).
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Odnoszac sie do kwestii podniesienia dzwigaréw obiektu WD-4 Krzysztof Strzelczyk podat
m.in (...) Na obiekcie WD-4 wysokos$¢ skosow pomiedzy gorg belki stalowej a spodem piyty
ustroju wymuszona zostata poprzez uksztaftowanie niwelety oraz utoZenie prostych belek
(bez zadanych wczesniej podniesien wykonawczych). Po opracowaniu przez Wykonawce
projektu montazowego uwzgledniajgcego zafoZenia projektu budowlanego, co nalezafo do
obowigzkow kontraktowych Wykonawcy, uznano, Ze zasadne bedzie podniesienie belek
stalowych w celu zmniejszenia zaistniafych wysoko$ci skosow. Rowniez projektant, po
przeprowadzeniu analiz, pomimo iz brak przedmiotowych podniesien na rozpieto$¢ belek
pozostawata w zgodzie z obowigzujgcymi przepisami, uznat za zasadne wykonanie ww.
robot. Nalezy przy tym dodac, Zze wykonanie podniesienia wykonawczego wg pierwotnych
zatoZenh generowato takze koszty zwigzane z wiekszg objetoScig betonu konstrukcyjnego,
ktory miatby zostaC uzyty do betonowania skosow jak rownieZ zbrojenia i deskowania.
Wprowadzenie skorygowanego rozwigzania zmniejszyto w pewnym stopniu ilo$¢ uzytych
materiatow. Wprowadzenie ww. rozwigzania nie tylko zapewnia wtasciwg prace konstrukcji
ale rowniez przyczynia sie w znacznym stopniu do podniesienia walorow estetycznych
obiektu. [dowod: akta kontroli str. 2580, 2583-2584]

Druga bariera wynikata z tego, ze w dniu 27 czerwca 2011 r. Mostostal Warszawa S.A.
realizujgc na odcinku km 550+990 — 551+040 wykop prawej jezdni odkryt na budowie $lady
wyrobiska nieznanego pochodzenia. Inspektor nadzoru archeologicznego dokonat
stosownego wpisu do dziennika budowy, na podstawie ktdrego wstrzymano prace na tym
odcinku do czasu wydania decyzji przez $wigtokrzyskiego wojewodzkiego konserwatora
zabytkow (dalej: SWKZ). Decyzjg z dnia 30 czerwca 2011 r. SWKZ poinformowat Oddziat
o konieczno$ci wstrzymania prac budowlanych na odcinku km 550+990 - 551+040
i przeprowadzenia badan interwencyjnych. Wstrzymanie rob6t budowlanych w miejscu
znaleziska trwato od dnia 27 czerwca 2011 r. do dnia 29 maja 2012 r., tj. przez 337 dni.
Powyzsze uniemozliwito m.in. zakoAczenie realizacji dwoch wiaduktéw drogowych w ciggu
jezdni prawej w zaktadanym terminie. Pismem z dnia 28 czerwca 2012 r. Mostostal
Warszawa S.A. ztozyt Roszczenie wykonawcy nr 11. Jego przedmiotem byto przedtuzenie
czasu na ukonczenie realizacji robét o dodatkowe 146 dni w stosunku do terminu
okreslonego w aneksie nr 2 do ww. umowy, tj. zakonczenie w terminie do dnia 23 maja
2013 r. Spotka podata, ze planowata przetozenie ruchu na prawa jezdnie drogi jednocze$nie
na cztery obiekty oraz na odcinek objety zawieszeniem. Z uwagi na trwajgce zawieszenie
robdt na tym odcinku wykonawca robdt nie miat mozliwosci przetozenia ruchu za tymi
obiektami ze wzgledu na bezposrednie sasiedztwo zawieszonego odcinka. W dniu
12 wrzesnia 2012 r. inzynier kontraktu uznat stusznosS¢ ww. roszczenia w zakresie czasu
zakoniczenia realizacji umowy z 1 wrzesnia 2010r. Rozstrzygniecie roszczenia nr 11
w czesci dotyczacej terminu zakoriczone zostato podpisaniem aneksu nr 3 do tej umowy,
przedtuzajacym termin zakonczenia inwestycji do dnia 18 maja 2013 r. (uznano dla tego
roszczenia przedtuzenie umowy o 141 dni). Natomiast w zakresie finansowym roszczenie nr
11 stanowito kwote brutto 25.761,4 tys.zl, na kiorg sktadaty poniesione koszty przez
Mostostal Warszawa S.A., tj.. kwota 4.5371tys.zt - koszty gwarancji, polisy
ubezpieczeniowej, tymczasowej organizacji ruchu, monitoringdw, kosztow zaplecza,
ochrony, mediow, mieszkan; kwota 9.270,7 tys. zt — koszty zarzadu; kwota 6.913,5 tys. zt —
wynagrodzenia oraz kwota 5.040,1tys.zt — pozostate koszty. [dowod: akta kontroli
str. 1323-1354]

Trzecia bariera miata zwigzek z tym, iz w dniu 21 czerwca 2012 r. Mostostal Warszawa S.A.
powiadomita inzyniera kontraktu, ze podczas wykonywania robét fundamentowych pod
ekran akustyczny nr 17b natrafiono w km 559+500 do 559+700 na nieprzewidziane warunki
geologiczne w postaci zalegania w podiozu litej skaty (subklauzula 4.12). W dniu
25 wrzesnia 2012 r. do Oddziatu wptyneto Roszczenie wykonawcy nr 12 dotyczace
dodatkowej platnosci w wysokosci 218,1 tys. zt w zwigzku z napotkaniem
nieprzewidywanych warunkéw fizycznych podczas wykonywania robét fundamentowych
pod ekrany akustyczne. W stanowisku do ww. roszczenia z dnia 30 lipca 2013 r. inzynier
kontraktu podat m.in., Ze uznaje roszczenie za zasadne w zakresie doptaty w kwocie
165,1 tys. zt za wiercenie otworow dla 69 sztuk pali o tacznej dtugosci odwiertu w skale
wynoszacej 102,8 m. Oddziat uregulowat ww. kwote i uznat, ze roszczenie nr 12 pozostaje
bez wptywu na czas zakonczenia realizacji umowy, bowiem jej termin zakorficzenia
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przedtuzony zostat aneksami do umowy z ww. spotkg od nr 3 do nr 5 do dnia 22 lipca
2013 r. Z trzech Kart otworu geologiczno-inzynierskiego: profile numer 201d, 202d oraz
203d dla wiercert wykonanych w marcu 2009 r. w km 559+500 do 559+700 wynika, ze
glebe wotworze nr 201d stanowita: zwietrzlina gliniasta, wisniowa (piasek gliniasty na
pograniczu gliny), w otworze nr 202d: zwietrzlina gliniasta (piasek gliniasty), wisniowa,
w otworze nr 203d: zwietrzlina gliniasta (glina piaszczysta z okruchami skaleni), wisniowa.
[dowod: akta kontroli str. 1355-1382, 2575-2578]

Czwarta bariera zwigzana byta ze zmiang od 1 lutego 2012 r. ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych's. Mostostal Warszawa S.A.
wystapit w dniu 14 grudnia 2012 r. do inzyniera kontraktu z Roszczeniem wykonawcy nr 13.
Do ww. roszczenia spdtka przedstawita dowody potwierdzajace stosowanie przez nig
zwigkszonej sktadki na ubezpieczenia rentowe, w tym m.in. listy wyptat z poszczegdinych
miesiecy z okresu luty — grudzien 2012r. Ostateczna warto$¢ uwzglednionego przez
Oddziat roszczenia nr 13 stanowita kwote 381,7 tys. zt.

Pigta bariera miata zwigzek z tym, iz wyjatkowo niesprzyjajace warunki pogodowe w lipcu
2011 r. oraz w okresie pazdziernik-grudzien 2012 r., a takze w okresie maj-czerwiec 2013 r.
skutkowaty wstrzymaniem robét budowlanych zwigzanych z Inwestycjq Il. Mostostal
Warszawa S.A. przedtozyt do Oddziatu ekspertyze pogodowa z 8 sierpnia 2011 r. Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej, poréwnujac miesieczne sumy opadéw z lipca 2011 r. do
$redniej miesiecznej sumy opadéw atmosferycznych z wielolecia - lipiec 2005-2010 oraz
lipiec 2001-2010, ktorych wzrost stanowit odpowiednio 301,4% oraz 232,3% (badania takie
prowadzono rowniez w pozostatych okresach wystepowania duzych opadow). Mostostal
Warszawa S.A. zwrécit sig do Oddziatu z czterema roszczeniami zwigzanymi z warunkami
pogodowymi. Oddziat roszczenia te uznat za zasadne w zakresie czasu na ukonczenie
realizacji robdét bez konsekwencji finansowych, co skutkowato zawarciem stosownych
aneksdéw od nr 2 do nr 5 do umowy z wykonawca. Powyzsze dotyczyto uznania
nastepujacej liczby dni przediuzenia czasu realizacji: roszczenie nr 6 — 37 dni uznane
i rozstrzygnigte aneksem nr 2, roszczenie nr 15 — 13 dni i roszczenie nr 16 — 33 dni, obydwa
uznane i rozstrzygniete aneksem nr 4, roszczenie nr 20 razem z roszczeniem 20a — 19 dni
uznane i rozstrzygniete aneksem nr 5. [dowdd: akta kontroli str. 876-915, 1225-1249, 1396-
1545]

W zwigzku z realizacjg Inwestycji Ill Oddziat zawart dwie umowy.

W dniu 28 pazdziernika 2010 r. zawarto z MP MOSTY Sp. z 0.0. w Krakowie umowe na
zarzadzanie kontraktem w zakresie budowy pdinocnej obwodnicy Jedrzejowa. Termin
realizacji przedmiotu umowy okreslono na 28 lutego 2014 r. za wynagrodzeniem
4.857,6 tys. zt. Aneksem nr 1 z dnia 23 marca 2011 r. zwiekszono wynagrodzenie do
wysokosci 4.894,1 tys. zt w zwigzku z ustawowg zmiang stawek podatku VAT. [dowdd: akta
kontroli str. 2204-2212]

W dniu 28 pazdziernika 2010 r. Oddziat podpisat umowe z BUDIMEX S. A. w Warszawie na
wykonanie budowy pétnocnej obwodnicy Jedrzejowa. Termin wykonania przedmiotu umowy
okre$lono na 29 pazdziernika 2012 r. za wynagrodzeniem 185.830,2 tys. zt. Aneksem nr 1
z dnia 22 listopada 2011 r., zwiekszono wynagrodzenie do wysokosci 187.241,1 tys. zt
w zwigzku z ustawowg zmiang stawek podatku VAT. Aneksem nr 2 z dnia 22 pazdziernika
2012 r. zmieniono termin zakofczenia robét na 27 listopada 2012 r. (0 29 dni). [dowdd: akta
kontroli str. 2129-2145]

W trakcie realizacji umowy zawartej przez Oddziat w dniu 28 pazdziernika 2010 r.
zBUDIMEX S.A. na wykonanie budowy drogi krajowej nr 78 na odcinku pdinocne;
obwodnicy Jedrzejowa wystapity dwie bariery zewnetrzne.

Pierwsza z nich dotyczyta prowadzenia ratunkowych prac archeologicznych w miejscu
odstonigcia grobow szkieletowych. Pismem z 18 listopada 2011 r. ww. spotka
poinformowata inzyniera kontraktu o odkryciu w dniu 17 listopada 2011 r. szczatkéw
ludzkich podczas odhumusowania odcinka drogi dojazdowej nr 1. W wyniku podjetych

16 Dz. U. z 2015 r. poz. 121. Wprowadzona ustawg z dnia 21 grudnia 2011 r. o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczer spotecznych (Dz. U. Nr 291, poz. 1706).
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czynnosci dokonano zabezpieczenia terenu i wstrzymano prace na okreslonym odcinku
trasy gtéwnej w liniach rozgraniczajacych inwestycje. Pismem z 5 grudnia 2011 r. inzynier
kontraktu przekazat wykonawcy kopie decyzji SWKZ nakazujacej wykonanie ratowniczych
badan interwencyjnych, potwierdzajac konieczno$¢ dalszego wstrzymania prac na
wydzielonym odcinku. Po rozmarznigciu podtoza gruntowego nastapito protokolarne
przekazanie wydzielonej czesci placu budowy w dniu 21 marca 2012 r., zgodnie z decyzjg
SWKZ, firmie ARKADIA dla wykonania archeologicznych ratowniczych —badan
wykopaliskowych.

Powyzsze spowodowato przedtuzenie umownego terminu realizacji ww. przedsiewziecia
029 dni, tj. do dnia 27 listopada 2012 r. (zgodnie z aneksem nr 2 z dnia 22 pazdziernika
2012 r). Kwota roszczenia uznanego przez Oddziat z tytulu prowadzenia prac
archeologicznych w miejscu odstoniecia groboéw szkieletowych wyniosta 255,6 tys. zt.
[dowod: akta kontroli str. 2149-2181]

Kolejng barierg zewnetrzng byly utrudnienia w prowadzeniu przez wykonawce rob6t
ziemnych w gruntach skalistych kategorii VI i VII, ktére skutkowaty uznaniem przez Oddziat
roszczenia w kwocie 1.399,9 tys. zt. Wystepowanie gruntdéw skalistych przewidywata
dokumentacja geologiczno-inzynierska opracowana dla potrzeb ustalenia geotechnicznych
warunkéw posadowienia obiektdw budowlanych potnocnej obwodnicy Jedrzejowa
sporzadzona na etapie koncepcji programowej, jak roéwniez na etapie wykonywania
dokumentacji projektowej i uzyskiwania decyzji ZRID. ,Karty dokumentacyjne otworow
wiertniczych” dotyczace posadowienia niektdrych obiektow (wiaduktow drogowych)
wskazywaty na wystepowanie m.in. skaty twardej. Projekt prac geologicznych na
rozpoznanie warunkow geologiczno-inzynierskich dla potrzeb projektu péfnocnej obwodnicy
Jedrzejowa w ciggu drogi krajowej nr 78 (...) zatwierdzony zostat przez staroste
jedrzejowskiego decyzjg z dnia 30 czerwca 2008 r. Na etapie opracowania dokumentacji
budowlanej — stadium Projektu Budowlanego, decyzjg starosty jedrzejowskiego z dnia
2 wrzesnia 2009 r. zatwierdzono projekt prac geologicznych na rozpoznanie warunkow
geologiczno-inzynierskich dla potrzeb projektu pdtnocnej obwodnicy Jedrzejowa w ciggu
drogi krajowej nr 78 (....). [dowod: akta kontroli str. 2106-2115, 2182-2199, 2586-2601]
Grzegorz Kaleta, kierownik projektu' wyjasnit m.in., Ze na potrzeby potnocnej obwodnicy
Jedrzejowa wykonano dokumentacje geologiczng, zardwno na etapie koncepcji
programowej jak rowniez na etapie wykonywania dokumentacji projektowej i uzyskiwania
ZRID. PowyZsze opracowania wykonane zostafy w oparciu o wytyczne ustawy z dnia
4 |utego 1994 r. Prawo geologiczne i gdmicze (Dz. U. Nr 27, poz. 96 ze zm.) oraz w oparciu
0 Szczegbtowe wymagania jakim powinna odpowiada¢ dokumentacja geologiczno-
inzynierska wykonana dla ustalenia geotechnicznych warunkéw posadowienia obiektow
budowlanych inwestygji liniowych okre$lona w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
3 pazdziernika 2005 r. w sprawie szczegotowych wymagan, jakim powinny odpowiadac
dokumentacje hydrogeologiczne i geologiczno-inzynierskie (Dz. U. Nr 201, poz. 1673).
(...) Majac jednak na uwadze zréznicowanie oraz duzg zmienno$¢ charakterystyczng dla
warunkow podfoza gruntowego, wykonanie dokumentacji geologicznej  zgodnie
z obowigzujgcymi w tym zaKresie przepisami, nie zawsze gwarantuje petne rozpoznanie
podfoza. Petny obraz o stanie zalegania gruntow Stwierdzony zostat w toku prowadzonych
rob6t budowlanych. Przy wykonywaniu robot ziemnych na potnocnej obwodnicy Jedrzejowa,
okazato sie, ze w pasie drogowym objetym robotami zalegajg obszary gruntow gdzie
twardoS¢ skaty przewyzsza poziomem wytrzymatoSci, parametry okreslone w projekcie
geologicznym przez co wplywa bezpoSrednio na mozliwos¢ wykonywania robot
wykopowych metodq przewidziang kontraktem. Odkrywane w toku prowadzonych robét
pokfady skaty twardej inwentaryzowano na biezgco przy udziale inspektora nadzoru
ds. geotechnicznych i rozliczono weadfug cen uzgodnionych zgodnie z warunkami kontraktu.
Wskazane powyzej utrudnienia nie byty przyczyng wydtuZenia okresu realizacji kontraktu.
[dowod: akta kontroli str. 2200-2201]

7 Grzegorz Kaleta wyznaczony zostat przez dyrektora Oddziatu kierownikiem projektu na
zarzadzanie kontraktem w zakresie budowy drogi krajowej nr 78 na odcinku pétnocnej obwodnicy
Jedrzejowa, w tym petnienie nadzoru nad realizacjg robét.
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Ponadto z raportu roszczenia nr 7 (uznanego przez Oddziat) oraz z dziennikéw budowy
pdinocnej obwodnicy Jedrzejowa wynika, ze prowadzony byt biezacy nadzér nad
wykonywanymi robotami, w tym nad robotami ziemnymi. | tak np. wpisem w dzienniku
budowy (nr 74 tom 1) z dnia 10 maja 2011 r. inspektor nadzoru robét geotechnicznych
potwierdzit, Ze w obszarze wykopdw projektowych w km 1+800 — 2+200 oraz 5+000 -
5+900 wystepowaty m.in. grunty skaliste kategorii VI i VII. W dniach: 23 i 26 maja 2011 r.
oraz 20 i 31 sierpnia 2011 r. podczas dokonywania komisyjnej oceny gruntu zalegajacego
w podiozu z udziatem nadzoru geologicznego oraz stuzb geodezyjnych konsultanta
i wykonawcy potwierdzono zaleganie gruntow kategorii VI i VII. [dowdd: akta kontroli str.
2147-2148, 2182-2199, 2470-2475]

Oddziat prawidtowo, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien publicznych, dokonywat
wyboru wykonawcdw robot budowlanych, a takze na petnienie nadzoru nad realizacjg tych
robot w ramach zawartych kontraktow dla kazdej z trzech inwestycji. [dowod: akta kontroli
str. 2116-2128, 2449-2460, 2556-2565]

Inzynierowie kontraktu dla inwestycji | i Il powofani zostali przed wyborem wykonawcow
robdt, a dla inwestycji Ill w tym samym dniu, w ktérym zawarto umowe z wykonawca.
[dowod: akta kontroli str. 670-688, 916-944, 2204-2212]

Natomiast kierownicy projektow dla kazdej inwestycji wyznaczeni zostali przez Dyrektora
Oddziatu przed podpisaniem umowy z wykonawcg robot. [dowdd: akta kontroli str. 509-517,
990]

Wykonawcy robét trzech badanych inwestycji, po ich zakoriczeniu niezwtocznie przedstawili
swoim inzynierom kontraktu do weryfikacji niezbedne dokumenty umozliwiajace wystapienie
do wojewody $wietokrzyskiego w przedmiocie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie
obiektu budowlanego: Inwestycja | — pozwolenie z dnia 27 kwietnia 2011 r. dla drogi S-7
oraz z dnia 17 czerwca 2013 r. dla drogi dojazdowej Wystepa — Barcza; Inwestycja Il —
pozwolenie z dnia 16 sierpnia 2013 r. oraz Inwestycja Ill — pozwolenie z dnia 10 grudnia
2012 r. [dowdd: akta kontroli str. 2116-2128, 2449-2469, 2556-2565]

Naleznosci finansowe wynikajace z realizacji robét trzech przedmiotowych inwestycii
regulowane byty przez Oddziat terminowo i w zwigzku z tym nie ponoszono dodatkowych
kosztéw z tytutu odsetek. Zawarcie kazdej umowy z podwykonawcy byto poprzedzone
zatwierdzeniem opracowanego przez wykonawce projektu umowy przez inzyniera
kontraktu, a nastepnie przez kierownika projektu. Kwoty zaptacone przez Oddziat
podwykonawcom zostaty w prawidtowej wysokosci potracone wykonawcom. [dowod: akta
kontroli str. 2449-2460, 2470-2475, 2556-2565]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ w badanym obszarze.

3. Przygotowanie organizacyjne do realizacji inwestyc;ji
drogowych oraz nadzér nad realizacja zadan
inwestycyjnych

Oddziat byt przygotowany do realizacji badanych inwestycji. W ramach nadzoru nad
realizacjq tych inwestycji, w badanym okresie w Oddziale przeprowadzonych zostato sze$¢
kontroli zewnetrznych dotyczacych analizowanych inwestycji. Inwestycja | kontrolowana
byta przez trzy instytucje: Swietokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach, Urzad Kontroli
Skarbowej w Warszawie oraz Centrum Unijnych Projektéw Transportowych w Warszawie
(dalej: CUPT), Inwestycja Il przez CUPT, natomiast Inwestycja lll dwukrotnie przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci w Warszawie. W wyniku tych kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci. [dowod: akta kontroli str. 1756-1761, 1777-1801]

W okresie objetym kontrolg Urzad Kontroli Skarbowej w Kielcach przeprowadzit pigé
audytéw dotyczacych analizowanych inwestycji w zakresie gospodarowania Srodkami
pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
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i Srodowisko, w tym po jednym Inwestycji | i Il oraz trzy Inwestygji Ill. W ich wyniku nie
wydano dla Oddziatu Zadnych zalecen. [dowdd: akta kontroli str. 1756-1776]

Biuro Audytu Wewnetrznego GDDKIA przeprowadzito w 2012 r. zadanie audytowe pn.
Prawidfowos¢ procedur zlecania badan sprawdzajgcych oraz wykorzystania wynikow tych
badan dotyczace Inwestycji Il. W jego wyniku wydano dla Oddziatu zalecenie, aby
sporzadzane byly protokoty z kazdego poboru probek zawierajgce dane dotyczace
pobranego materiatu oraz osoby pobierajgcej probke. [dowod: akta kontroli str. 2366-2385]

W badanym okresie wojewodzki inspektor nadzoru budowlanego w Kielcach przeprowadzit
12 kontroli analizowanych inwestycji, z tego trzy dotyczyto Inwestyciji |, pie¢ — Inwestycji Il
oraz cztery — Inwestycji Ill. W ich wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci. [dowod: akta
kontroli str. 1588-1655]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'®,
kierownikowi jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia luty 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy: Dyrektor

Grzegorz Walendzik
Jan Warszawski

gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

Stanistaw Luczynski

gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

Karol Pokora

specjalista kontroli pafistwowej

18Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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