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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/042 — Poszukiwanie 0sdb zaginionych

Od 1 lipca 2012 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Joanna Witkowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90217
z dnia 8 lipca 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1- 2)

Komenda Powiatowa Policji w Skarzysku-Kamiennej (dalej: KPP lub Komenda),
ul. Krasiriskiego 11, 26-110 Skarzysko-Kamienna.

Komisarz Piotr Zalewski, Komendant Powiatowy Policji w Skarzysku-Kamiennej od 17 grudnia
2012 r. (dalej: Komendant). Wczesniej, w okresie objetym kontrolg, funkcje Komendanta
Powiatowego Policji w Skarzysku-Kamiennej sprawowali: Wojciech Przezdzik (od 22 grudnia
2008 r. do 17 wrzesnia 2012 r.) oraz Piotr Kania (petnit obowigzki od 18 wrzesnia 2012 r.
do 16 grudnia 2012 r.). (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
prowadzenie przez KPP poszukiwan osob zaginionych w okresie od 1 lipca 2012 r.
do 13 sierpnia 2014 r.

Formutujgc powyzsza oceng, NIK uwzglednita stopien przygotowania organizacyjnego
Komendy do prowadzenia poszukiwan osdb zaginionych i identyfikacji nieznanych zwitok
oraz przestrzeganie przepisow regulujacych postepowanie w takich przypadkach, a takze
wspotprace Komendy z innymi podmiotami. Czynno$ci w celu odnalezienia oséb
zaginionych prowadzono zgodnie z zarzadzeniem Nr 124 Komendanta Gtownego Policji
z 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby zaginionej
oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamo$ci Ilub
znalezienia nieznanych zwiok oraz szczatkow ludzkich? (dalej: zarzadzenie Nr 124),
w sposob rzetelny i adekwatny do okoliczno$ci sprawy. Stwierdzona nieprawidtowos¢
dotyczyta dwoch przypadkéw (na 15 badanych spraw) niezarejestrowania w Krajowym
Systemie Informacji Policyjnej istotnych informacji uzyskanych przy przyjmowaniu
zawiadomienia o zaginieciu osoby.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
2Dz. Urz. KGP z 2012 ., poz. 29 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania zwigzane z poszukiwaniami oséb zaginionych i identyfikacjg nieznanych
zwiok

1.1 W okresie objetym kontrolg (od 1 lipca 2012 r. do 13 sierpnia 2014 r.) zadanie
prowadzenia poszukiwan 0séb zaginionych byto realizowane w Wydziale Kryminalnym KPP
przez Zespot Poszukiwan i ldentyfikacji Oséb oraz — w przypadku poszukiwan nieletnich —
przez Zespdt do spraw Przestepczos$ci Nieletnich przy wspétudziale funkcjonariusza
z Zespotu do Walki z Przestepczo$cig Przeciwko Zyciu i Zdrowiu oraz Przeciwko Mieniu
i Zespotu do Walki z Przestepczoscig Narkotykowa. Identyfikacja nieznanych zwiok nalezata
do zadan Zespotu Poszukiwan i Identyfikacji Oséb. Zadania poszukiwania osob zaginionych
oraz identyfikacji nieznanych zwiok zostaty uwzglednione w regulaminie KPP jako zadania
Wydziatu Kryminalnego oraz w kartach opisu stanowisk pracy funkcjonariuszy tego
wydziatu. (dowdd: akta kontroli str. 4-15, 25-55)

W okresie objetym kontrolg Wydziat Kryminalny prowadzit 387 postepowan dotyczacych
matoletnich — o0s6b zaginionych kategorii Ill, wszczetych od dnia 1 lipca 2012 r.
do 1 czerwca 2014 r. oraz 37 postepowan w sprawie 0s6b zaginionych kategorii | lub II.
Sposréd ww. spraw, dwa postepowania nie zostaty zakonczone do czasu ukonczenia
kontroli NIK z powodu nieustalenia miejsca pobytu oséb zaginionych. (dowdd: akta kontroli
str. 119-135)

W okresie od 1 lipca 2012 r. do 1 czerwca 2014 r. KPP nie prowadzita postepowan
dotyczacych identyfikacji nieznanych zwtok. (dowdd: akta kontroli str. 136)

W KPP byly przeprowadzane kontrole w ramach nadzoru ogélnego przez Wydziat
Kryminalny Komendy Wojewodzkiej Policji w Kielcach (KWP) w zakresie poszukiwania os6b
zaginionych®. Komendant, Zastgepca Komendanta, Naczelnik oraz Zastgpca Naczelnika
Wydziatu Kryminalnego sprawowali nadzér nad prowadzeniem poszukiwan 0séb
zaginionych, polegajacy na analizowaniu materiatow zawartych w teczkach poszukiwan
0s6b zaginionych, udokumentowany wpisami do kart kontrolnych i kart nadzoru sprawy
poszukiwawczej. (dowod: akta kontroli str. 427-448, 547-562)

Sposrod 11 funkcjonariuszy Wydziatu Kryminalnego, prowadzacych w badanym okresie
czynnosci  poszukiwawcze, dziesieciu odbylo szkolenia dotyczace m.in. problematyki
poszukiwan 0s6b zaginionych, a czterech funkcjonariuszy takze zwigzane z identyfikacjq
nieznanych zwitok. (dowdd: akta kontroli str. 56-118)

Staz pracy funkcjonariuszy prowadzacych czynnosci poszukiwawcze wynosit od 4 miesiecy
do 17 lat, a ogdtem w Policji — od 2 do 26 lat. (dowdd: akta kontroli str. 25-26, 55)

W sprawie sposobu weryfikacji umiejetno$ci osob zajmujacych sie poszukiwaniami po
zmianie przepiséw wewnetrznych regulujgcych procedure postepowania przy poszukiwaniu
0s6b zaginionych Komendant wyjasnit, ze po wejsciu w zycie zarzadzenia Nr 124
rozpowszechniono wsrdd funkcjonariuszy KPP tre$¢ jego postanowien. Ponadto na
odprawach byly omawiane procedury zwigzane z przyjeciem zawiadomien, sporzadzaniem
dokumentacji, nadawaniem kategorii, zbieraniem informacji o osobie zaginionej itp.
Funkcjonariusze, ktérzy przechodzili do komérki zajmujacej sie poszukiwaniami oséb
zaginionych po tym okresie sukcesywnie byli lub bedg kierowani na szkolenia. (dowdd: akta
kontroli str. 547, 549-550)

1.2 Przyjmowanie zawiadomien o zaginieciu osoby

Kontrolg objeto 15 spraw dotyczacych zaginie¢, w tym pie¢ zakwalifikowanych w dniu
zgtoszenia zaginiecia do kategorii 14, sze$¢ — do kategorii Il oraz cztery — do kategorii Ill. We

3 W dniu 21 maja 2014 r. WK KWP w Kielcach w ramach instancyjnego nadzoru ogélnego dokonata
sprawdzenia realizacji zadan w zakresie poszukiwania oséb zaginionych pieciu spraw prowadzonych przez
Wydziat Kryminalny KPP. W przypadku trzech poszukiwan prowadzonych w okresie objetym kontrolg
stwierdzono, ze sprawy prowadzono prawidtowo, a czynnosci wykonywano systematycznie.

4 Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 pkt 2-4 zarzadzenia Nr 124, zaginionym nadawana jest jedna z trzech
kategorii zaginieé.
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wszystkich badanych sprawach dotyczacych zaginie¢ zakwalifikowanych do kategorii
[ i ll, w zawiadomieniach o zaginigciu osoby® zostaty zawarte wymagane informacje,
dotyczace: petnych danych personalnych, wskazania miejsca i okolicznosci zaginiecia,
prawdopodobne] przyczyny zaginiecia. W przypadku danych dotyczacych: cech wygladu
zewnetrznego  z  uwzglednieniem  znakdw  szczegdlnych®,  opisu  ubioru
z uwzglednieniem znakdéw lub cech szczegolnych?, oznaczenia grupy krwid, opisu
przedmiotdw posiadanych w czasie zaginiecia®, wzmianki o stanie zdrowia osoby
zaginionej'®, rodzaju, czasu trwania i skutkach poprzednich oddalen z miejsca pobytu',
adresow os6b, do ktérych mogta sie udaé osoba zaginiona' oraz rodzaju i zakresu
czynno$ci podjetych w zwigzku z zaginieciem przez rodzing, znajomych i podmioty
pozapolicyjne'® osoby zglaszajace zaginiecie nie zawsze przekazaly przedmiotowe
informacje.

We wszystkich zbadanych zawiadomieniach o zaginieciu osoby zakwalifikowanej do
kategorii Ill zostaty zawarte wszystkie okreslone na formularzu' informacje, m.in.; petne
dane personalne, cechy wygladu zewnetrznego z uwzglednieniem znakéw szczegdlnych,
opis ubioru z uwzglednieniem znakéw lub cech szczegoinych, opis przedmiotow
posiadanych w czasie zaginiecia, wskazanie miejsca i okolicznosci zaginiecia oraz
prawdopodobna przyczyna zaginiecia.

Zadna z oséb zgtaszajacych zaginiecie nie dysponowata danymi o kontach osoby
zaginionej na internetowych portalach spoteczno$ciowych, wymaganych § 4 ust. 1 pkt 14
zarzadzenia Nr 124, (dowod: akta kontroli str. 232-248, 344-418)

W czterech sprawach'® zaginie¢ osob zakwalifikowanych do kategorii Ill (0os6b matoletnich,
ktérych zaginiecie byto samowolnym oddaleniem sie w wyniku kolejnej ucieczki z domu
dziecka lub o$rodka opiekuriczego badz innej tego rodzaju placowki) przy przyjmowaniu
zawiadomienia funkcjonariusze KPP nie uzyskali informacji w zakresie oznaczenia grupy
krwi oraz stanu zdrowia osoby zaginionej, wymaganych § 4 ust. 1 pkt 4 i 7 zarzadzenia Nr
124, nieujetych jednak na formularzu zaginigcia osoby zakwalifikowanej do kategorii |Il.
(dowdd: akta kontroli str. 232-248, 344-418) Komendant wyjasnit m.in., ze w ww. sprawach
brak jest mozliwosci ustalenia grupy krwi u w/wym., gdyz placowki takiej informacji nie
posiadajg i nie sq zobligowane do zbierania wiedzy na ten temat. Placéwka nie zbiera
informacji dot. kont internetowych, portali spoteczno$ciowych, nowo przyjmowanych
wychowankow, stad takich informacji nie moze udzielic organom $cigania w przypadku
dokonywania ucieczek przez nieletnich. Wigkszo$¢ portali spotecznosciowych jest
niedozwolona dla 0s6b nieletnich.(...). Sytuacja ta dotyczy rowniez braku wiedzy na temat
posiadanego nr telefonu, gdyz wszystkie aparaty telefoniczne znajdujq sie w depozycie
placéwki. (...). W wiekszosci zawiadamiajgcymi zgtaszanych ucieczek sq wychowawcy
placowki, ktorzy posiadajg bardzo skapg wiedze na temat nowo przyjetych wychowankéw,
zdarza sig, Ze ich nie znajg osobiscie, nigdy wczesniej ich nie widzieli, poniewaz ucieczki

5 Formularz zawiadomienia, dotyczacy zaginie¢ osdb zakwalifikowanych do kategorii | i II, stanowi zatacznik
nr 1 do zarzadzenia Nr 124.

6 KW 51184/E.

TKW 1161/12 i KW 51184/E.

8 Sposrod badanych 11 spraw dotyczacych poszukiwan z kategorii | i Il w sprawie nr KW 7087/13 osoba

zgtaszajacq, zaginigcie podata grupg krwi osoby zaginionej, w pozostatych 10 sprawach osoby zgtaszajace
zaginigcie nie przekazaly informacji w tym zakresie.

9 KW 51184/E.

10KW 1161/12.

KW 1705/14 i KW 51184/E.

12KW 1161/12 1 KW 51184/E.

18 KW 1161/12, KW 51184/E i KW 149/14.

4 Formularz zawiadomienia o zaginieciu osoby zakwalifikowanej do kategorii Il stanowi zatgcznik nr 2 do
zarzadzenia Nr 124.

5 W sprawie KW 3913/13 Policja z wasnej inicjatywy dokonata sprawdzenia osoby zaginionej na internetowym
portalu spotecznosciowym, a w sprawie KW 1020/E (poszukiwan osoby zakwalifikowanej do kategorii Il) matka
zaginionego przekazata ww. informacje nastepnego dnia po zgtoszeniu zaginiecia. Dane o nazwach kont portali
spotecznosciowych, do ktdrych osoba zaginiona nalezata, nie sg ujete ani na formularzu zawiadomienia
0 zaginieciu osoby (dotyczacym zaginie¢ oséb zakwalifikowanych do kategorii | i Il), ani na formularzu
zawiadomienia o0 zaginieciu osoby zakwalifikowanej do kategorii IIl.

16 Jed — 1543/14, Jed — 14240/13, Jed — 2422/14 oraz Jed - 2063/13.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

dokonujg w pierwszych godzinach po przyjeciu i nie posiadajg rowniez wiedzy o wygladzie,
ubiorze, a takZe posiadanych przedmiotach. W tym stanie rzeczy zbieranie pefnej
wymaganej wiedzy dot. nieletniego przez funkcjonariusza Policji przyjmujacego
zawiadomienie o0 ucieczce jest czesto niemozliwe. (dowdd: akta kontroli str. 563, 565-566)

We wszystkich 15 badanych sprawach zawiadomienia, niezwtocznie po ich przyjeciu, byty
rejestrowane w ewidencji policyjnej (Krajowym Systemie Informacyjnym Policji — KSIP).
W sytuacji, gdy w trakcie przyjecia zawiadomienia uzyskiwano dodatkowe informacie,
sporzadzano notatke urzedowa, o ktdrej mowa w § 5 ust. 1 zarzadzenia Nr 124. Notatki
takie zostaly sporzadzone w o$miu sprawach', w tym trzech dotyczacych zaginig¢
zakwalifikowanych do kategorii | — w tych przypadkach, zgodnie z wymogiem wynikajacym z
§ 5 ust. 2 zarzadzenia Nr 124, notatki zostaty przekazane niezwlocznie do Biura
Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji i Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach. (dowdd:
akta kontroli str. 212-231, 249-288)

W 13 z 15 zbadanych spraw informacje zarejestrowane w ewidencji policyjnej odpowiadaty
zakresowi ustalonemu w § 23 ust. 1 decyzji Nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego Policji
(poprzednio § 42 zatacznika do decyzji Nr 167 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych zbioréw informacii
tworzacych Krajowy System Informacyjny Policji). (dowdd: akta kontroli str. 181-189,
191-197, 200-211, 563-572, 583-592)

W 12 sposrod 15 poddanych badaniu spraw, kategoria zaginiecia nadana w dniu zgtoszenia
odpowiadata przestankom okreSlonym w § 2 ust. 1 pkt 2-4 zarzadzenia Nr 124 i byta
adekwatna do danych zgromadzonych przy przyjeciu zawiadomienia. W dwach kolejnych
przypadkach pierwotnie nadana kategoria zostata zmieniona na inng — prawidiowg's.
Z wyja$nien Komendanta wynika, ze w jednej sprawie zmieniono kategorie zaginiecia z Il na
| z uwagi na potwierdzenie informacji o chorobach zaginionej. Druga sprawa dotyczyta
zaginiecia matoletniej, dobrowolnie wydanej przez ojca dwa dni wczesniej matce
0 ograniczonych prawach rodzicielskich (majacej za zgodq ojca prawo do zabierania
dziecka do swojego miejsca zamieszkania w czasie pobytu w kraju). Podczas przyjecia
zawiadomienia brak byto wiarygodnej informacji o aktualnym miejscu pobytu matki i corki,
dlatego tez zakwalifikowano zaginiecie do kategorii Ill, przy czym zwazywszy na
okoliczno$ci zdarzenia i wiek matoletniej zaginionej czynno$ci poszukiwawcze podjeto
natychmiast tak, jak dla kategorii |. Po otrzymaniu informacji, iz matka i dziecko przebywajq
poza miejscem zamieszkania (i poza krajem) po dokonaniu analizy materiatéw podjeto
decyzje o zmianie kategorii na . (dowdd: akta kontroli str. 122, 134, 344-418, 547, 550)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na uchybienie formalne w prowadzeniu czynno$ci
poszukiwawczych, niemajace jednak wptywu na skuteczno$¢ prowadzonych poszukiwan —
w jednej z poddanych badaniu spraw' osobe zaginiong zakwalifikowano do kategorii Il
pomimo ze przy przyjeciu zawiadomienia uzyskano informacje kwalifikujace te osobe do
kategorii |. Nieprawidtowe zakwalifikowanie nie miato skutku w postaci nieadekwatnych
czynnosci poszukiwawczych, poniewaz podjeto czynno$ci jak dla zaginie¢ oséb kategorii I.
Ze wzgledu na odnalezienie osoby zaginionej juz w dniu zgloszenia zaginiecia, sprawe
zakonczono bez edytowania wczes$niejszych wpiséw w KSIP. (dowdd: akta kontroli str. 328-
329, 344-351, 547, 550)

1.3 Spos6b i zakres poszukiwan

W poddanych kontroli pigciu sprawach dotyczacych zaginie¢ zakwalifikowanych do kategorii
|, doszto do szybkiego (tj. w dniu, w ktérym dokonano zgtoszenia zaginiecia) ustalenia
miejsca pobytu trzech zaginionych osob. W jednej sprawie?® miejsce pobytu zaginione;
matoletniej ustalono za posrednictwem Komendy Gtéwnej Policji po czterech dniach

T KW 6231/13, KW 149/14, Jed — 12967/13, KW 12496/13, KW 52610/12, KW 1161/12, KW 7087/13, Jed —
2063/13.

18 W sprawie KW 6231/13 z kategorii Il na kategorie I, w sprawie Jed-12967 z kategorii Il na kategorie .

19 KW 7087/13.

2 Jed - 12967/13.



czynnos$ci poszukiwawczych. W sprawie osoby zaginionej w dniu 13 czerwca 2013 r.2! do
czasu zakonczenia kontroli tj. 13 sierpnia 2014 r. czynno$ci poszukiwawcze nie zostaty
zakoriczone pomimo podjecia przez KPP wszystkich czynnosci, wynikajacych z zarzgdzenia
Nr 124. (dowod: akta kontroli str. 308-322, 419-426)

W badanych sprawach zaginie¢ osob zakwalifikowanych do kategorii |l czynnosci
poszukiwawcze trwaly do 84 dni. Jedna z os6b zaginionych? nastepnego dnia po
zgtoszeniu zostata odnaleziona martwa na terenie podlegtym innej jednostce Policji.
W trzech sprawach? osoby zaginione powrdcity do miejsca zamieszkania w czasie
1, 18 i 5 dni. W najdiuzej trwajacej sprawie osoba zgtaszajaca wycofata zaginiecie?,
a w najkrotszg sprawe zakonczono w dniu zgtoszenia zaginigcia (osoba zaginiona zostata
odnaleziona)®. (dowdd: akta kontroli str. 326-338)

Sposréd  czterech poddanych kontroli spraw dotyczacych zaginie¢ matoletnich,
zakwalifikowanych do kategorii Ill, ktorzy nie zostali odnalezieni w ciggu 30 dni od daty
zgtoszenia zaginiecia® czynno$ci poszukiwawcze nadal byty prowadzone przez Zespot
ds. Przestepczosci Nieletnich?”. Sprawy te nie byly przekazywane do Zespotu Poszukiwarn
i Identyfikacji Osdb, poniewaz powyzsze zespoty funkcjonowaty w strukturach Wydziatu
Kryminalnego, a policjanci obu ww. zespotow w zakresach swoich obowigzkéw majg
poszukiwania 0s6b zaginionych. (dowdd: akta kontroli str. 564, 572, 33-54, 55)

W ww. sprawach KPP nie kontynuowata poszukiwan w zakresie wiasciwym dla osoby
zaginionej kategorii Il, mimo ze zgodnie z § 10 ust. 3 zarzadzenia nr 124 czynnosci
poszukiwan osob zaginionych, zakwalifikowanych do kategorii Ill prowadzi sie w ciggu
30 dni od dnia przyjecia zawiadomienia o zaginigciu osoby, a nastepnie kontynuuje si¢ jako
poszukiwania osoby zaginionej kategorii Il. W powyzszej sprawie Komendant wyjasnit, ze
(...) po ucieczce nieletniego (...) strong zawiadamiajgcq jest placéwka wychowawcza. Po
uptywie czterech tygodni nieobecnosci zgodnie z regulaminem tego rodzaju instytucji
nieletni skre$lany jest z listy wychowankéw, w zwigzku z tym sad rodzinny zgodny
Z wlaSciwoscig terytorialng miejsca zamieszkania nieletniego wydaje nakaz doprowadzenia
do kolejnej placdwki i poszukiwania opiekuricze wszczyna na mocy decyzji sqdu dana
jednostka, gdzie nieletni zamieszkuje badz ma zameldowanie. Czesto jednostki Policji
proszg pisemnie 0 zakoriczenie poszukiwah opiekuriczych, poniewaz rejestrujg z nowg
podstawg prawng poszukiwania opiekuricze i nasze poszukiwania sg kontynuowane na
podstawie nakazu. Materialy zgromadzone podczas poszukiwan przez naszg jednostke,
ktore majq istotne znaczenie i przyczyniajg Sie do szybszego ujecia nieletniego przesytane
sq poczig resortowg do jednostki, ktdra przejefa poszukiwania opiekuficze za nieletnim.
Zgodnie z zarzgadzeniem nr pf-670/11 KGP z dnia 07.06.2011 r. w sprawie prowadzenia
przez Policje poszukiwan osob ukrywajgcych sie przed organami Scigania lub wymiaru
sprawiedliwosci, § 8 ust. 3 pkt 1, poszukiwania opiekuricze prowadzi jednostka
organizacyjna Policji wlasciwa miejscowo dla miejsca, z ktdrego nieletni oddalit sie
samowolnie lub do ktorego nie powrocit w wyznaczonym terminie, pkt 2, wfaSciwa
migjscowo dla ostatniego miejsca zameldowania nieletniego w przypadku o ktérym mowa
wust. 1 pkt 1, wéwczas poszukiwania sq kontynuowane wyfacznie na podstawie decyzji
sqdu rodzinnego. W zwigzku z powyzszym, iz osoba zaginiona moze posiada¢ w KSIP tylko
jeden czynny rekord Poszukiwari i Okoliczno$ci, po wydaniu nakazu przez sad zgodnie
Z migjscem zameldowania nieletniego poszukiwania kontynuuje i wszczyna z nakazu dana

21 KW 6231/13.

22 KW 12496/13.

KW 52610/12, KW 1020/13, KW 3913/13.

2 KW 1161/12. Policja ustalita, ze przeciwko zaginionemu prokuratura prowadzita postepowanie w sprawie
wytudzenia pieniedzy na szkode osoby zgtaszajacej zaginiecie.

25 KW 7087/13.

% Sprawy: Jed — 14240/13, Jed — 2422/14, Jed - 2063/13 i Jed — 1543/14, w ktorych czynnosci poszukiwawcze
trwaly odpowiednio 126, 66, 61 i 126 dni.

27 Jak stanowi § 10 ust. 4 zarzadzenia Nr 124, czynno$ci w ramach poszukiwan osob zaginionych, dotyczacych
matoletnich zakwalifikowanych do kategorii Ill, w ciggu pierwszych 30 dni od zawiadomienia o zaginieciu osoby
wykonujg, policjanci komérki organizacyjnej do spraw nieletnich jednostki Policji, a nastepnie, w przypadku
nieodnalezienia osoby, przekazujg materialy wraz z analiza wykonanych czynno$ci do wiasciwej komorki
organizacyjnej do spraw prowadzenia poszukiwan jednostki Policji i wspdtpracujg z nig w wykonywaniu dalszych
€zynnosci.



Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

jednostka Policji gdzie nakaz wptywa do realizacji. Wiekszo$¢ poszukiwarn zostata przejeta
przez inne jednostki po skreSleniu z listy wychowankow nieletniego. W przypadku
nieobecnosci wychowankow placowki przekraczajgcej okres 30 dni skre$lani sq oni z listy
osrodka i staje sie juz wtedy nieaktualny cel poszukiwan tj. ,doprowadzi¢ do placowki
Z ktérej dokonat ucieczki®, ustaje przyczyna zgtoszenia zawiadomienia. Jednak praktyka
pokazata, ze nie wszystkie jednostki rejestrujg na podstawie nakazu w KSIP poszukiwania
opiekuncze i dlatego tez, aby mie¢ podglad na sprawe poszukiwawczg do momentu
zatrzymania nieletniego nie wyrejestrowywano mimo, iz podstawa ustafa. (dowod: akta
kontroli str. 33-54, 55, 563-572,583-592)

We wszystkich zbadanych sprawach funkcjonariusze Policji po przyjeciu zawiadomienia
podejmowali niezwloczne i adekwatne dla nadanych kategorii czynno$ci poszukiwawcze.
W przypadku dwéch spraw Policja zabezpieczyta materiat genetyczny do badan DNA.
W sprawie osoby zaginionej zakwalifikowanej do kategorii 12 po 13 dniach poszukiwan
zostat pobrany materiat genetyczny i wykonano badania DNA (opinia kryminalistyczna
z dnia 11 wrzeénia 2013 r.). W dniu 8 listopada 2013 r. oraz 3 lutego 2014 r. poréwnano
profil DNA zaginionej z bazg zarejestrowanych profili DNA nieznanych zwiok, 18 czerwca
i 5 lipca 2013 r przeprowadzono analize zarejestrowanych w KSIP nieznanych zwiok.
W dniu 30 sierpnia 2013 r. sprawdzono informacje 0 znalezieniu nieznanych zwtok, ponadto
13 i 25 czerwca 2013 r. dokonano sprawdzenia dwdch os6b o nieustalonej tozsamosci
przywiezionych do szpitali w Konskich i Warszawie. W sprawie zaginiecia osoby
zakwalifikowanej do kategorii 112 nastepnego dnia po zgtoszeniu zabezpieczono materiat
genetyczny do badan. (dowod: akta kontroli str. 308-343)

Realizujac wymog § 17 ust. 3 zarzadzenia Nr 124, w przypadku diugotrwatych poszukiwan
osoby zakwalifikowanej do kategorii I3, policjant prowadzacy poszukiwanie sporzadzat, co
trzy miesigce w okresie pierwszego roku od dnia wszczecia poszukiwan, analize i ocene
wykonanych w sprawie czynno$ci poszukiwawczych wraz z wnioskami i planem dalszego
prowadzenia poszukiwan, oraz przekazywat je do Wydziatu Kryminalnego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Kielcach. (dowdd: akta kontroli str. 454-470)

1.4 Postepowania dotyczace poszukiwan obywateli polskich za granica

W okresie od 1 lipca 2012 r. do 1 czerwca 2014 r. w KPP nie prowadzono spraw
dotyczacych poszukiwania obywateli Rzeczypospolitej Polskiej za granicg. (dowdd: akta
kontroli str. 119-135, 137-138)

1.5 Poszukiwania dotyczace tzw. porwan rodzicielskich®!
W okresie od 1 lipca 2012 r. do 1 czerwca 2014 r. KPP nie prowadzita postepowan
dotyczacych tzw. porwan rodzicielskich. (dowdd: akta kontroli str. 119-135)

1.6 System Child Alert®?

W okresie od 1 lipca 2012 r. do 1 czerwca 2014 r. KPP nie podejmowata dziatah w celu
uruchomienia systemu Child Alert, w zwigzku z niewystapieniem przypadkéw zaginie¢
uzasadniajgcych zastosowanie takich procedur. (dowod: akta kontroli str. 119-135)

28 KW 6231/13.

29 KW 1020/13.

30 KW 6231/13.

31 Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 5 Zarzadzenia nr 124, porwanie rodzicielskie to sytuacja, w ktorej jedno z rodzicow lub
opiekundéw posiadajacych petna wtadze rodzicielskgq bez woli i wiedzy drugiego z nich pod pretekstem
krétkotrwatego pobytu wywozi lub zatrzymuje osobe matoletnig na state, pozbawiajac tym samym drugiego
rodzica lub opiekuna posiadajacego petna wiadze rodzicielska mozliwosci utrzymywania kontaktu z matoletnim
w przystugujacym mu zgodnie z prawem zakresie.

32 Stosownie do postanowienia § 2 ust. 1 pkt 21 zarzadzenia Nr 124 Child Alert to system wsparcia poszukiwar
uprowadzonych i zaginionych matoletnich, majacych na celu natychmiastowe poinformowanie jak najwiekszej
liczby oséb o prowadzonych przez Policje poszukiwaniach osoby matoletniej za posrednictwem mediow
interaktywnych oraz $rodkéw masowego przekazu, w szczegdlnosci: telewizji, Internetu, radia, tablic
reklamowych.
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowo$é:

W dwoch sposrod 15 badanych spraw informacje zarejestrowane w ewidencii policyjnej nie
odpowiadaty zakresowi okreslonemu w § 23 ust. 1 decyzji Nr 125 Komendanta Gtéwnego
Policji w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (poprzednio
§ 42 zatgcznika do decyzji Nr 167 Komendanta Gtownego Policji w sprawie funkcjonowania
zestawu centralnych zbioréw informacji tworzacych Krajowy System Informacyjny Policji).
W sprawie KW 1161/12 brak byto rysopisu osoby zaginionej, a w sprawie KW 6231/13 -
informacji o stanie zdrowia osoby zaginionej, mogacym mie¢ wptyw na zachowanie tej
osoby lub na ustalenie miejsca pobytu, w tym rodzaju chordb, natogdw, nawykdw
i sktonno$ci, a szczegdlnie sktonnosci samobdjczych oraz adreséw osob lub instytucii,
u ktérych lub w ktorych moze przebywac osoba. (dowod: akta kontroli str. 190, 198-199)

Komendant wyjasnit, Zze pierwsza faza wprowadzania danych z zawiadomienia nalezy do
stuzby dyzurnej. Przeprowadzono rozmowy instruktazowe ze stuzba dyzurng w celu
wyeliminowania niedociggnie¢, dodatkowo zagadnienie rejestracji 0séb zaginionych
w systemie KSIP zostanie objete szkoleniami. (dowdd: akta kontroli str. 563-572)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym obszarze.

2. Wspotpraca KPP z innymi podmiotami

W okresie objetym kontrolg w przypadku 11 z 15 zbadanych spraw KPP zwracata sie do
podmiotow pozapolicyjnych (m.in. Panstwowej Strazy Pozarnej, nadlesnictw, Strazy Lesnej)
0 ich wigczenie sig do czynnosci poszukiwawczych. Komenda wspotpracowata
z podmiotami pozapolicyjnymi niebioracymi bezposredniego udziatu w czynno$ciach
poszukiwawczych, w szczegoinosci poprzez wymiane informacji m.in. z placéwkami opieki
zdrowotnej®, Fundacjq Itaka3* oraz innymi podmiotami (m.in. urzedami miast odno$nie
monitoringu miejskiego, Strazg Ochrony Kolei, Miejskim Osrodkiem Pomocy Spoteczne;j,
Zaktadem Ubezpieczeri Spotecznych, Narodowym Funduszem Zdrowia). Wspétpraca
Komendy z ww. podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie wymiany informacji o osobach
zaginionych przebiegata sprawnie. (dowdd: akta kontroli str. 143-166, 167-180, 474-488)

Komendant wyjaénit, ze w okresie objetym kontrola KPP nie zawierata z podmiotami
pozapolicyjnymi porozumien w sprawach dotyczacych poszukiwania oséb zaginionych3,
jednakze utrzymywata kontakt i prowadzita wspdiprace na biezaco, przed rozpoczeciem
dziatan, poprzez odprawy i dziatania koordynujgce. W ww. okresie Komenda nie prowadzita
wspolnych szkolen, éwiczen z podmiotami pozapolicyjnymi dotyczacych poszukiwania 0séb
zaginionych. (dowod: akta kontroli str. 139-166)

Z przeprowadzonego badania 15 spraw wynika, ze przekazywane do KPP informacje
dotyczace poszukiwanych osob zaginionych, byly przez funkcjonariuszy weryfikowane.
(dowdd: akta kontroli str. 308-343)

Odnoszac sie do posiadanych informacji w zakresie rozlokowania grup ratowniczo-
poszukiwawczych, Komendant wyjasnit, ze na terenie powiatu skarzyskiego nie ma grup
ratowniczo-poszukiwawczych. Na terenie wojewodztwa istniejg harcerskie grupy ratownicze
w Busku-Zdroju oraz Starachowicach, ktére posiadajg psy specjalne m.in. do tropienia
zwiok. (dowod: akta kontroli str. 139, 142)

W badanym okresie Fundacja Itaka, przekazata do KPP informacje dotyczace trzech
spraw® mogace przyczynic sie do ustalenia miejsca pobytu 0séb zaginionych. Przekazane
informacje zostaty zweryfikowane przez Policje. (dowdd: akta kontroli str.143-166)

33 Zaréwno z placowkami publicznymi, jak i niepublicznymi, w tym w szczegdlnosci ze szpitalami.

3 W sprawach KW 1020/12 i KW 6231/13.

3% Komendant Gtowny Policji zawart porozumienia o wspdtpracy (wspotdziataniu) m.in. z Komendantem
Gtownym Strazy Granicznej (17 czerwca 2004 r.), Komendantem Gtownym Zandarmerii Wojskowej (16 stycznia
2002 r.), Komendantem Gtownym Parstwowej Strazy Pozarnej (12 czerwca 2001 r.) i Fundacjg Itaka (25 maja
2009 r.).

% Jed - 14212/13, KW 1020/12, KW 6231/13.
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Z ustaleni kontroli oraz z anonimowej ankiety przeprowadzonej w toku kontroli NIK wéréd
funkcjonariuszy prowadzacych czynnosci poszukiwawcze wynika, ze w trakcie prowadzenia
spraw zaginie¢ oséb kategorii I, Il i Il Komenda wystepowata do Wydziatu Techniki
Operacyjnej KWP o ustalenie takich danych jak billingi, lokalizacja logowania telefonu
komorkowego. Nie wystapity przypadki odmowy udzielenia tego typu danych przez Wydziat
Techniki Operacyjnej KWP w Kielcach. (dowod: akta kontroli str. 290-307)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli¥”, wnosi o zapewnienie realizacji obowigzku wprowadzania do KSIP informacii
wymaganych § 23 ust. 1 decyzji Nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie
funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego Policji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 10 pazdziernika 2014 .

Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Kielcach

Tadeusz Mikotajewicz
Kontroler
Joanna Witkowska
starszy inspektor kontroli panstwowe;

37 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



