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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/042 — Poszukiwanie osdb zaginionych.

Od 1 lipca 2012 r. do dnia zakoriczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marzena Baradziej, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 90212
z dnia 7 lipca 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swietokrzyskim, Al. 3 Maja 9, 27-400 Ostrowiec
Swietokrzyski (dalej: KPP Ostrowiec Sw.).

Nadkomisarz Tomasz Zawadzki, Komendant Powiatowy Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim
(dalej: Komendant) od 14 lutego 2013 .

Poprzednio funkcje Komendanta Powiatowego w okresie od 1 lipca 2008 r. do 12 lutego
2013 r. peMnit inspektor Grzegorz Hudomiet, a w dniu 13 lutego Pierwszy Zastepca
Komendanta Powiatowego Policji nadkomisarz Mirostaw Dryjas!. (dowdd: akta kontroli str.
3-12)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?
dziatalno$é Komendy Powiatowej Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim w okresie od 1 lipca
2012 r. do dnia zakoriczenia kontroli w zakresie poszukiwania osob zaginionych oraz
identyfikacji nieznanych zwitok ludzkich (dalej: NN zwtok).

Na powyzszg ocene wptyneta wysoka skuteczno$¢ pracy wyspecjalizowanego Zespotu
Poszukiwan i Identyfikacji Oséb (dalej: Zespdt Poszukiwan) oraz poszukiwanie przez
funkcjonariuszy nowych form zdobywania informacji o osobach zaginionych. Na dzien
rozpoczecia kontroli, wszystkie sprawy prowadzone przez Wydziat Kryminalny, w ktérych
zawiadomienia o zaginieciu ztozono od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2014 r. zostaty
zakoriczone. Jako dobrg praktyke nalezy uzna¢ wystepowania w dtugotrwale prowadzonych
sprawach do Centrum Informacji Gospodarczej w Warszawie 0 wyrazenie opinii dotyczacej
mozliwosci zastrzezenia dokumentdw osdb zaginionych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci polegaty na niewtasciwej kwalifikacji zaginig¢ w dwoch
przypadkach sposrod 15 badanych oraz w jednym, na braku niezwtocznej rejestracii
zaginiecia osoby w ewidenciji policyjnej. Z uwagi na krotki okres poszukiwan, nie pociggato
to jednak za sobg nieprawidtowego prowadzenia czynnosci. W przypadku zgtoszenia
zaginig¢ zakwalifikowanych do kategorii |, w czterech na sze$¢ przypadkow nie wysytano
sporzadzanych notatek stuzbowych do wiasciwej ds. poszukiwan komaérki Komendy
Wojewddzkiej Policji w wymaganej formie, a w zadnym przypadku Zzadnej informacii
0 zaginieciu nie przesytano do Komendy Gtdéwnej Policji.

W dwoch sprawach zakwalifikowanych jako poszukiwania kategorii | z szesciu badanych,
nie wykonywano wszystkich, obligatoryjnych czynnosci, okreslonych w zarzadzeniu nr 124

1 Zgodnie z § 18 ust. 3 zarzadzenia nr 21 Komendanta Gtownego Policji z dnia 20 maja 1993 r.
w sprawie funkcjonowania organizacji hierarchicznej w Policji.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo

stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2



Opis stanu
faktycznego

Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez
Policje poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby
0 nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwiok oraz szczatkéw ludzkich (dalej:
zarzadzenie nr 124), ktére mogty zwiekszy¢ efektywnosé lub skréci¢ czas ich trwania.

Ponadto w jednym przypadku sposréd dwoch objetych badaniem, dokonano niepetnej
rejestracji okolicznosci ujawnienia NN zwtok w ewidencji policyjnej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dzialania zwiazane z poszukiwaniami oséb zaginionych

1.1. Uwarunkowania organizacyjne

W okresie objetym kontrolg (od 1 lipca 2012 r. do 10 pazdziernika 2014 r.), zadania
zwigzane z poszukiwaniem o0séb zaginionych oraz identyfikacjg 0séb i zwiok, realizowat
liczacy od trzech do pieciu funkcjonariuszy Zespdt Poszukiwan® usytuowany w Wydziale
Kryminalnym KPP Ostrowiec Sw. (dalej: Wydziat KR). Poszukiwaniami nieletnich* zajmowat
sie wyznaczony funkcjonariusz Wydzialu diw z Przestepczoscig Przeciwko Mieniu
i Przestepczoéci Nieletnich KPP Ostrowiec Sw. (dalej: Wydziat MN). Nadzér nad
poszukiwaniami, zgodnie z kartami opisu stanowisk pracy realizowali naczelnicy i zastgpcy
naczelnikow ww. wydziatow.

Powyzsze rozwigzanie bylo zgodne 2z zapisami w regulaminie organizacyjnym
obowigzujacym w kontrolowanym okresie, rozkazach organizacyjnych® oraz w kartach opisu
stanowisk pracy?® funkcjonariuszy Wydziatu KR i MN. (dowéd: akta kontroli, str. 13-67)

W KPP Ostrowiec Sw. nie prowadzono audytow i kontroli wewnetrznych, ani zewnetrznych
w zakresie poszukiwan osob zaginionych. Naczelnicy wydziatow KR i MN sprawowali
nadzor w ramach kontroli funkcjonalnej, zawierajac wytyczne w kartach nadzoru bedacych
jednym z obligatoryjnych elementdw teczki poszukiwan. Ponadto Komendant wyjaénit, ze
biezace czynnoci poszukiwawcze sq omawiane podczas codziennych odpraw ze sfuzbg
dyzurng i kierownictwem KPP, gdzie weryfikowana jest poprawno$c przyjetej kategorii
poszukiwar i podjete dziatania. (dowod: akta kontroli, str. 343-344)

Jeden z dziewieciu funkcjonariuszy, ktdrzy w okresie objetym kontrolg byli czlonkami
Zespotu Poszukiwan, uczestniczyt w szkoleniu centralnym’ dotyczacym funkcjonowania
systemu Child Alert za$ jeden z ww. funkcjonariuszy® ukonczyt w biezacym roku kurs
specjalistyczny® w Szkole Policji w Pile. Wszyscy funkcjonariusze Wydziatu KR zapoznani
zostali z terminami rejestracji informacji w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (dalej:
KSIP). Ponadto 25 funkcjonariuszy Wydziatow KR, MN i PG zostato przeszkolonych
w zakresie prawidtowosci sporzadzania protokotu o zaginieciu osoby i wiasciwej
kategoryzacji poszukiwan w dniu 4 sierpnia 2014 r. tj. w trakcie kontroli NIK. Wyniki
anonimowej ankiety przeprowadzonej wéréd prowadzacych czynnoéci poszukiwawcze oraz
stuzby dyzurnej wskazujgq jednak na pilng potrzebe szkolen specjalistycznych'0,
prowadzonych przez praktykdw, ktore odnosityby sie bezpo$rednio do zagadnienia

3 Utworzony w Wydziale Kryminalnym KPP Ostrowiec Sw. rozkazem organizacyjnym nr 3/08 z dnia
28 listopada 2008 r. (data wejscia w zycie 1 stycznia 2009 r.).
4 Dotyczy wychowankéw z placowki poprawczej (opiekuriczej), ktérzy samowolnie sie z niej oddalili
lub do niej nie powrdcili w wyznaczonym terminie oraz uciekinieréw z domu rodzinnego.
5 Nr 2/13 z dnia 16 wrzesnia 2013 r. w sprawie uchylenia i wprowadzenia etatu oraz nr 1/14 z dnia
14 marca 2014 r. w sprawie zmian organizacyjnych.
6 Poszukiwanie nieletnich w kartach opisu stanowisk pracy przypisane zostato jako zadanie do
realizacji na kazdym stanowisku w Wydziale MN, faktycznie zadanie realizowat jeden funkcjonariusz.
W miesigcu pazdzierniku 2013 r.
8 W Zespole Poszukiwan od dnia 14 kwietnia 2014 r.
9 Kurs ten obejmuje swym zakresem m.in informacje z zakresu metodyki prowadzenia poszukiwar
0s06b zaginionych i ukrywajacych sie.
10 Potowa ankietowanych uznata, ze dostep do szkolen centralnych jest niewystarczajacy.
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poszukiwan zaginionych i wskazywatyby algorytmy precyzujace kolejno$¢ podejmowanych
czynnosci. (dowdd: akta kontroli, str. 58-59, 68-78)

Staz pracy funkcjonariuszy prowadzacych czynnosci poszukiwawcze wchodzacych w sktad
Zespotu Poszukiwan wynosi od dwéch miesiecy do 4 lat i 10 miesiecy. Funkcjonariusz
Wydziatu MN zajmujacy sie poszukiwaniami nieletnich posiada w tym zakresie trzyletni staz
pracy. (dowdd: akta kontroli, str. 62-65)

W okresie od 1 lipca 2012 r. do 1 czerwca 2014 r. Wydziat KR prowadzit 95 spraw
dotyczacych zgtoszonych zaginie¢!, a Wydziat MN - 222 poszukiwania nieletnich?2. Do dnia
rozpoczecia kontroli, poszukiwania w dwéch sprawach (dotyczace wychowankéw zaktadu
poprawczego, ktorzy nie powrdcili z przepustki) pozostawaty niezakorczone. (dowdd: akta
kontroli, str. 79-87, 90-102)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Przyjmowanie zawiadomien o zaginieciu osoby

Kontrola objeto 15 spraw prowadzonych przez KPP Ostrowiec Sw., w ktérych
zawiadomienia o zaginieciu osoby ztozono w okresie od 1 lipca 2012 r. do 1 czerwca
2014 r., w tym pie¢ zakwalifikowanych w dniu zgtoszenia do kategorii |, siedem
zakwalifikowanych do kategorii Il oraz trzy zakwalifikowane do kategorii lll. W 1413 objetych
analizg sprawach, funkcjonariusze przyjmujacy zawiadomienia o zaginieciu osoby ustalali
wiekszo$¢ danych, niezbednych w procesie prowadzenia poszukiwan, takich jak m.in. petne
dane personalne, cechy wygladu zewnetrznego, opis ubioru, opis przedmiotéw posiadanych
w czasie zaginiecia, miejsce i okolicznosci zaginigcia, wymaganych zarzadzeniem nr 124.

Wystapity jednak przypadki uchybien polegajacych na pozostawieniu niewypetnionych pol
formularza, na ktérym przyjmowano informacje o zaginieciu osoby, m.in w przypadku
informaciji o grupie krwi (w 10 sprawach), o wyrazeniu lub nie zgody na publikacje zdjecia
osoby zaginionej na portalu Komendy Gtéwnej Policji (dalej: KGP) i w srodkach masowego
przekazu' (w dwdch przypadkach), o opisie przedmiotéw posiadanych w czasie zaginiecia,
w tym numeru telefonu komorkowego osoby zaginionej (w jednej ze spraw). Nie ustalono
takze nazw kont internetowych portali spotecznosciowych, do ktdrych osoba zaginiona
nalezata (w 13 przypadkach), nie okreslono dotychczas podjetych czynnosci
poszukiwawczych (w trzech przypadkach), ani informacji o stanie zdrowia (w dwoch
sprawach), nie wypetiono pola dotyczacego czasu trwania i skutkéw poprzednich oddalen
z miejsca pobytu (jeden przypadek). Z wyjasnien nadkomisarza Tomasza Zawadzkiego,
Komendanta Powiatowego Policji wynika, ze sktadajacy zawiadomienie nie posiadali
szczegOtowej wiedzy o wszystkich wymaganych faktach, a funkcjonariusze nie zachowali
nalezytej starannosci sporzadzajac przedmiotowy dokument. (dowdd: akta kontroli, str. 103-
118)

Sposréd 14 przyjetych w KPP Ostrowiec Sw. zawiadomien o zaginieciu, wszystkie
zarejestrowano niezwtocznie w ewidencji policyjnej. W 12 sprawach sporzadzono takze
notatke, o ktérej mowa w § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 124, zawierajacq dodatkowe ustalenia
i informacje uzyskane w trakcie przyjecia zawiadomienia o zaginigciu osoby. W 2
sprawach'® funkcjonariusze przyjmujacy zawiadomienie nie sporzadzili ww. notatki co, jak
wyjasnit Komendant, wynikato z mylnego ich przeSwiadczenia, ze w ten sposob wyczerpali
ujawnienie wszelkich niezbednych informacji o osobie zaginionej. Komendant podkreslit
jednoczesnie, ze notatka stanowi powielenie tresci zawartych w zawiadomieniu. (dowdd:
akta kontroli, str. 119-169, 506)

W tym 20 zaginig¢ kategorii |, 74 — kategorii Il i jedno - kategorii Ill.
12W tym jedno zaginiecie kategorii I.
13 Analizg w zakresie przyjmowania zawiadomien objeto 14 sposréd 15 badanych spraw, poniewaz
w sprawie W.W. (KR-MB-5471/46/12) zawiadomienie o zaginigciu przyjeto w innej jednostce Policji.
14 Nie zaznaczono poprzez wykre$lenie, czy zgtaszajacy wyraza zgodg, czy tez nie.
15 J.B. (KR-PW-5471/4682/13) i M.C. (KR-PW-5471/46/13).
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Osobe zaginiong zarejestrowano niezwiocznie w KSIP w 13 sprawach. W jednym
przypadku'® rejestracji osoby dokonano po uptywie ponad 21 godzin od przyjecia
zawiadomienia.

W badanych 14 sprawach wiekszos¢ informacji, o ktérych mowa w § 23 ust. 1 decyzji Nr
125 (dalej: decyzja nr 125), istotnych dla skutecznosci prowadzonych poszukiwan,
a uzyskanych od zgtaszajacego na etapie przyjmowania zawiadomienia zarejestrowano
w systemie KSIP. Do systemu nie wprowadzono lub nie uzupetniono natomiast m.in.:
zdjecia (w czterech przypadkach), rysopisu (w 08miu), informacji o stanie zdrowia (w dwéch
sprawach), opisu ubioru (w sze$ciu przypadkach), prawdopodobnej przyczyny zaginiecia
(w dwoch przypadkach), informacji o zgodzie uprawnionej osoby na publikacie danych
osobowych (w pieciu przypadkach). Z wyjadnien Komendanta wynika, ze byly to uchybienia
wynikajace z nienalezytej staranno$ci rejestrujgcych lub prowadzacych sprawy, na ogot
zwigzane z krétkim okresem prowadzenia poszukiwan, ktore nie miaty wptywu na ich
koncowy, pozytywny efekt.

W przypadku dwéch'® sposrod szesciu zaginie¢ zakwalifikowanych do kategorii I, notatka,
0 ktdrej mowa w § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 124, zostata przekazana do Wydziatu
Kryminalnego Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach, w zadnym przypadku nie
przesytano jej do KGP. W 12 sprawach spos$rdd 14 badanych, funkcjonariusz przyjmujacy
zgtoszenie nadat prawidtowg kategorie zaginiecia, adekwatng do zgromadzonych danych.
(dowdd: akta kontroli, str. 119-169, 468-478, 480-483)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawie zaginiecia K.K. (KR-PW-5471/35/13) nie dokonano niezwtocznej rejestracii
osoby zaginionej w systemie KSIP, co byto dziataniem niezgodnym z § 5 ust. 1
zarzadzenia nr 124, ktory stanowi, ze dyzurny jednostki Policji lub wyznaczony przez
niego policjant niezwfocznie po przyjeciu zawiadomienia o zaginieciu osoby rejestruje
to zawiadomienie oraz osobe zaginiong w ewidencji policyjnej (...), a takze z § 49 ust.
1 decyzji nr 125, zgodnie z ktdrym informacje o osobach zaginionych rejestruje sie
w zbiorach KSIP w formie zaginiecia osoby niezwiocznie, jednak nie pdzniej niz
w ciggu 3 godzin od przyjecia zawiadomienia o zaginieciu osoby (...). Rejestracji
w formie zaginiecia osoby po uptywie ponad 21 godzin od przyjecia zawiadomienia
dokonat funkcjonariusz Zespotu Poszukiwan, ktéremu przydzielono sprawe.
Z wyjasnien nadkom. Tomasza Zawadzkiego, Komendanta, wynika, Zze
nieprawidtowos¢ zwigzana jest z brakiem nalezytej staranno$ci dyzurnego jednostki.
(dowdd: akta kontroli, str.153, 155-156, 467-472, 479)

2. W przypadku czterech' na sze$¢ spraw dotyczacych zaginie¢ zakwalifikowanych do
kategorii I, notatka, o ktérej mowa w § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 124, nie zostata
przekazana do Wydziatu Kryminalnego Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach
w wymaganej formie. Informacji o zaginigciu kategorii | w zadnym przypadku
nie przesylano do KGP. Powyzsze bylo dziataniem niezgodnym z § 5 ust. 2
Zarzadzenia Nr 124, ktory stanowi, ze dyzurny jednostki Policji rejestrujgcej osobe
zaginiong w ewidencji policyjnej, w przypadku zakwalifikowania tej osoby do |
kategorii, notatke urzedowa, o ktorej mowa w ust. 1, niezwtocznie przesyta do komorki
wtasciwej do prowadzenia poszukiwan i identyfikacji 0sob w Biurze Kryminalnym
Komendy Gtéwnej Policji oraz komendy wojewodzkiej Policji i komendy

16 K.K. (KR-PW-5471/35/13).

7 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego
Systemu Informacyjnego Policji. (Dz. Urz. KGP. 2013 r. nr 28). Do 5 kwietnia 2013 r. kweste tg
regulowat § 42 decyzji Nr 167 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie
funkcjonowania zestawu centralnych zbioréw informaciji tworzacych Krajowy System Informacyjny
Policji.

8 M.D. (KR- RSZ-5471/3061/14) i Z.J. KR-MB-5471/2/13).

9 M.C. (KR-PW-5471/46/13), S.T. (KR-MB-5471/32/12), AW. (KR-PW-5471/57/13), P.Z. (MN-

1958/13).
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powiatowej/miejskiej Policji wtasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania osoby
zaginionej. Z wyjasnien Komendanta wynika, ze przyczyng powyzsze
nieprawidtowosci, byt brak nalezytej starannosci ze strony dyzurnych jednostki w
nattoku dynamicznych czynnosci zwigzanych z prowadzeniem spraw, co nie miato
jednak wptywu na koncowy, pozytywny efekt poszukiwan. (dowod: akta kontroli, str.
127,133, 137, 139, 144, 147, 154, 512)

NIK zwraca jednak uwage, ze w przypadku zaginie¢ kategorii I, szybki i ptynny obieg
informacji wptywa na sprawne i racjonalne planowanie oraz mozliwo$¢ sprawowania
nadzoru nad czynnosciami poszukiwawczymi.

3. W sprawach KK. (KR-PW-5471/35/13) i A.C. (KR-PW-5471/47/13, przyjmujac
zawiadomienia, dokonano nieprawidtowej kwalifikacji zaginigcia.

W sprawie K.K. funkcjonariusz przyjmujacy zawiadomienie o zaginieciu, zakwalifikowat je
do kategorii |, wskazujgc na ograniczong zdolno$¢ K.K. do samodzielnej egzystencji.
Zaginiony leczyt sie neurologicznie, miat zaniki pamieci, utraty przytomno$ci i sktonnosci do
naduzywania alkoholu. Z relacji zgtaszajacej wynikato ponadto, ze byt spokojny, wyciszony
i tatwowierny. Zdarzenie niezwlocznie zarejestrowano, a w jego opisie wskazano, iz
prowadzone sg poszukiwania kategorii Il. Rejestracji w formie zaginiecia osoby dokonat
nastepnego dnia funkcjonariusz Zespotu Poszukiwan, ktéremu przydzielono sprawe, takze
odnotowujac jako zaginiecie kategorii Il. Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia nr 124,
osoba zaginiona kategorii | 0znacza osobe, ktora opu$cita nagle ostatnie miejsce swojego
pobytu w okolicznosciach (...) uzasadniajacych podejrzenie zagrozenia dla jej zycia,
zdrowia lub wolnosci, w szczegdinosci: a) wskazujacych na realng mozliwo$¢ popetnienia
przez nig samobdjstwa, b) jesli jest to osoba matoletnia do lat 15 i jej zaginiecie zgtoszono
po raz pierwszy, c) je$li jest to osoba, ktéra z powodu wieku, choroby, uposledzenia
umystowego lub innego zaktdcenia czynno$ci psychicznych nie moze kierowaC swoim
postepowaniem albo wymaga opieki lub pomocy innych oséb.

Z wyjasnien Komendanta wynika, ze dyzurny nadajac kategorie Il nie udokumentowat
okoliczno$ci majacych $wiadczy¢ o stusznosci tej decyzji, a rejestrujacy osobe
funkcjonariusz Zespotu Poszukiwan, powielit btad dyzurnego, potwierdzajac nadanie
kategorii Il. Z udzielonych wyjasnien wynika jednak takze, ze w wyniku pdzniejszej analizy
stwierdzono prawidtowo$¢ nadanej kategorii, gdyz u K.K. nigdy nie potwierdzono sktonnoSci
samobdjczych, nie byt ubezwifasnowolniony | posiadat zdolnos¢ do samodzielnej
egzystencji. W ocenie Komendanta, leczenie neurologiczne, przejawiajace sie w zanikach
pamieci takze nie przesadza zakwalifikowania ww. do kategorii |. (dowdd: akta kontroli, str.
242-266, 504-505, 519-520) Zdaniem NIK, zgormadzone przy przyjeciu zawiadomienia ww.
informacje jednoznacznie kwalifikowaty zaginiecie do kategorii |.

W sprawie A.C., pehigcy dyzur funkcjonariusz przyjgt zawiadomienie o zaginigciu
i zakwalifikowat je do kategorii lll, podczas gdy z danych zgromadzonych przy przyjeciu
zawiadomienia nie wynikaty zadne przestanki uprawniajgce do nadania takiej kategorii.
Zgodnie z § 2 ust. 4 zarzadzenia nr 124, osoba zaginiona kategorii Ill to osoba pefnoletnia,
ktéra w zwigzku z przymusowym umieszczeniem jej przez uprawniony organ w szpitalu
psychiatrycznym, domu pomocy spotecznej, Srodowiskowym domu samopomocy lub innej
tego rodzaju placéwce samowolnie oddalita sie ze wskazanego migjsca pobytu, o ile nie
zachodzg przestanki okre$lone w pkt 2 (...). Zaginiony oddalit si¢ ze Szpitala Miejskiego,
zatem nie byla to placowka, w ktorej umieszczony zostat przymusowo. Z wyjasnien
Grzegorza Grudnia, przyjmujacego zawiadomienie wynika, ze nie posiadat on wiedzy
z zakresu kwalifikowania zaginie¢ do poszczegdlnych kategorii. Nie posiadat tez
doswiadczenia, gdyz przyjmowanie zawiadomieni o zaginieciu to sytuacje sporadyczne. Jak
wskazat w wyjasnieniach Komendant, druk zawiadomienia dla kategorii Ill, wypetiony
zostat omytkowo. Rejestrujac zawiadomienie i osobe zaginiong w ewidenciji KSIP, dyzurny
jednostki nadat zaginieciu adekwatng do wszystkich okoliczno$ci sprawy, kategorie 1.
Nieprawidtowa kwalifikacja zaginigcia nie wptyneta istotnie na czas i zakres prowadzonych
poszukiwan. (dowdd: akta kontroli, str.326, 479-483, 519-520)



Uwagi dotyczace
badanej
dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca uwage, ze pozostawianie niewypetnionych p6l w formularzu zawiadomienia
0 zaginieciu osoby nasuwa watpliwosci co do zakresu danych pozyskanych od
zgtaszajacego zaginiecie. W szczegdlnosci, dotyczy to kwestii pozyskiwania informaciji o
wyrazeniu lub nie zgody na publikacje danych osoby zaginionej na portalu KGP
i w srodkach masowego przekazu (przypadki takie wystapity w dwoch sprawach zaginieé
kategorii Ill). Ponadto, z uwagi na fakt, ze formularze zaginiecia osoby i zaginigcia osoby
kategorii Ill nie sg dostosowane do wymogoéw § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 124 dotyczacych
zakresu informacji jakie nalezy pozyska¢ podczas przyjecia zawiadomienia, NIK zwraca
uwage na konieczno$¢ czynienia dodatkowych ustalenn wiasnie w sporzadzanej notatce
stuzbowej.

1.3. Sposob i zakres prowadzenia poszukiwan

W kazdej sposrod 15 badanych spraw, czynnosci poszukiwawcze rozpoczeto niezwiocznie.
Wptywajace do KPP Ostrowiec Sw. informacje na temat osoby zaginionej podlegaty
weryfikacji. W jednej ze spraw®, w wyniku poczynionych ustalen w toku prowadzonych
czynno$ci, dokonano zmiany kategorii poszukiwan z Il na I.

W zaleznosci od specyfiki danej sprawy zakwalifikowanej do kategorii | lub Il oraz czasu
trwania poszukiwan, wykonywano wigkszos¢ czynnosci, o ktdrych mowa w zarzadzeniu nr
124. W dwédch?! spoérdd pieciu ztozonych i diugotrwatych poszukiwan, pobrano
i zabezpieczono materiat DNA. (dowdd: akta kontroli, str. 170-293)

Spoérod szeSciu poszukiwan kategorii | (pieciu zakwalifikowanych w dniu przyjecia
zawiadomienia i jednej, w ktdrej dokonano zmiany kategorii z Il na 1), w czterech?? doszto do
szybkiego odnalezienia zaginionych, a zakres przeprowadzonych czynnosci byt adekwatny
do czasu prowadzenia poszukiwan. W sprawie poszukiwan matoletniego S.T., prowadzacy
sprawe ograniczyt sie do uzyskania informacji od ojca zaginionego, co wigzato sig, jak
wskazat w wyjasnieniach Naczelnik Wydziatu Kryminalnego, z nawigzanym i utrzymywanym
w catym okresie poszukiwan kontaktem telefonicznym z zaginionym. W sprawie Z.J.
wykonano wigkszo$¢ obligatoryjnych czynnosci. (dowdd: akta kontroli, str. 170-206, 294)

Spoérod szesciu spraw zakwalifikowanych do kategorii Il, w trzech podjeto czynnosci
obligatoryjne w mozliwym z uwagi na czas ich trwania zakresie, w tym w najdtuzej
trwajacych poszukiwaniach J.B., wykonano takze wszystkie czynno$ci, ktére przy
prowadzeniu poszukiwan nalezato uwzglednié, okreSlone w § 10 zarzadzenia nr 124
czynno$ci. W trzech? sprawach opublikowano informacje wytacznie na portalu KGP,
w dwdch? nie przekazano do publikacji danych o zaginionym w zadnych $rodkach
masowego przekazu. W sprawie M.B., dzigki uruchomieniu lokalizacji telefonu zaginionej
ustalono, ze przebywa poza granicami kraju, co byto podstawg do wszczecia poszukiwan
zagranicznych. (dowod: akta kontroli, str. 207-271, 294, 488-489)

Analiza trzech spraw dotyczacych zaginie¢ kategorii 111 wykazata, ze w poczatkowej fazie,
poszukiwania ograniczaty sie do zlecenia® sprawdzenia miejsca ostatniego zamieszkania
(zameldowania) lub prawdopodobnych miejsc pobytu osoby zaginionej oraz do rejestracji
w formie zaginiecia osoby w ewidencji KSIP. Sprawy poszukiwan kategorii Ill po uptywie 30
dni od daty zgtoszenia zaginigcia nie byty przekazywane wraz z analizg przeprowadzonych
czynno$ci do Wydziatu Kryminalnego. We wszystkich objetych badaniem poszukiwaniach
kategorii Ill (MN-3831/13, MN-1710, MN-90/14), funkcjonariusz Wydziatu MN po uptywie 30
dni od przyjecia zawiadomienia o zaginieciu nie prowadzit czynnosci poszukiwawczych,
a w dwdch przypadkach, samej zmiany kategorii z Ill na || dokonywano z opdznieniem.

207J. KR-MB-5471/2/13.

21 Jedno zaginiecie kategorii | (M.D. KR- RSZ-5471/3061/14) oraz jedno - kategorii Il (J.B. KR-PW-
5471/4682/13).

2 M.C (KR-PW-5471/46/13), A.W. (KR-PW-5471/57/13), P.Z. (MN-1958/13), M.D. (KR-RSZ-
5471/3061/14).

23 M.B (KR- 5471/3/13), W.W. (KR-MB-5471/46/12), D.W. (KR-PW-5471/45/13).

24 K K.( KR- PW-5471/35/13) i A.C. (KR-PW-5471/47/13).

25 Dot. wychowankoéw zaktadu poprawczego, ktdrzy nie powrdcili z udzielonych im przepustek.

26 Przez dyzurnego w ramach pomocy prawne;.
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W sprawie A.K. (MN-3831/13), po 30 dniach nie podjeto zadnych czynno$ci. Poszukiwany
wychowanek Zaktadu Poprawczego po uptywie 75 dni od przyjecia zawiadomienia zostat
zatrzymany przez patrol Policji w miejscu jego zamieszkania, z uwagi na aktywng
rejestracie w KSIP. W dwdch? sprawach (niezakoriczonych), czynno$ci podjeto w toku
kontroli NIK, co w jednym przypadku pozwolito na zakonczenie sprawy, w zwigzku
z przejeciem poszukiwan przez inng jednostke Policji. Z udzielonych przez prowadzacego
ww. sprawy miodszego aspiranta Grzegorza Krola, wyjasnienn wynika, iz przyczyng
bezczynnoéci lub zwioki w podejmowaniu czynno$ci byt brak wiedzy co do sposobu
interpretacji przepiséw zarzadzenia nr 124 w zakresie poszukiwan oséb, ktore nie powrdcity
z przepustki do zaktadu poprawczego. Nadzorujgcy poszukiwania asp. szt. Dariusz
Majewski, Naczelnik Wydzialu MN wyjasnit ponadto, ze funkcjonariusz ten realizowat
réwniez inne zadania np. czynno$ci operacyjne oraz dyzury w grupach operacyjno-
dochodzeniowych. (dowdd: akta kontroli, str. 272-293, 315)

Sposréd 15 badanych spraw, w dwéch uzasadnionych przypadkach?, dokonywano
typowania zarejestrowanych w KSIP danych dotyczacych osoby  zaginionej
z zarejestrowanymi w tym systemie danymi o ujawnionych NN zwtokach. W jednej ze spraw
(J.B. KR-PW-5471/4682/13), zwrocono sie do Centralnego  Laboratorium
Kryminalistycznego Policji o oznaczenie profilu DNA z przestanego materiatu biologicznego
oraz o przeszukanie Bazy Danych DNA w celu ustalenia, czy w bazie znajduje sie profil
mogacy pochodzi¢ od zaginionej. Informacja o negatywnym wyniku przeszukania bazy
wplyneta po uptywie okofo trzech miesiecy. Nie zwracano si¢ 0 ponowne przeszukanie
bazy, po uplywie ponad péttora miesigca od otrzymania odpowiedzi, odnaleziono zwioki
zaginionej. (dowdd: akta kontroli, str. 170, 209)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwie sprawy spo$rod szesciu zakwalifikowanych do kategorii | (S.T. o sygnaturze KR-
MB-5471/32112 i ZJ. o sygnaturze KR-MB-5471/2/13), oraz jedng z sze$ciu
zakwalifikowanych do kategorii Il (M.B., sygnatura KR- 5471/3/13) prowadzono bez
zachowania nalezytej staranno$ci, nie wykonywano bowiem niektorych czynnosci
obligatoryjnych, o ktérych mowa w § 9 ust.1 i 2 zarzadzenia nr 124, ani czynnosci, ktore
nalezalo przy prowadzeniu czynnoSci poszukiwawczych uwzgledni¢, zgodnie
z§ 10 ust.1i 2, a ktére mogtyby przyczynic sie do skrocenia czasu trwania poszukiwan.

W sprawie poszukiwar matoletniego S.T. nie podjeto wiekszo$ci czynno$ci obligatoryjnych,
0 ktérych mowa w § 9 ust. 1 zarzadzenia nr 124, ani czynnosci, ktére nalezato przy
prowadzeniu czynnosci poszukiwawczych uwzgledni¢, zgodnie z § 10 wust. 1,
a ktére mogtyby przyczyni¢ sie do skrécenia czasu trwania poszukiwan. Nie dokonano
sprawdzenia szpitali, pogotowia ratunkowego i opiekurczego itp., nie zarejestrowano
w ewidenciji policyjnej dotgczonej do zawiadomienia fotografii, nie opublikowano informacii
0 zaginieciu w $rodkach masowego przekazu, nie dokonano sprawdzenia ostatniego
miejsca pobytu osoby zaginionej w celu ujawnienia, zabezpieczenia i utrwalenia Sladéw
i dowodéw takich jak $lady linii papilarnych, probki pisma recznego, przedmioty z ktérych
mozna pobra¢ materiat DNA, ani nie zarejestrowano przedmiotow i dokumentéw, ktore
osoba zaginiona miata przy sobie (§ 9 ust. 1), ani nie uzyskiwano wykazu potaczen
telefonicznych osoby zaginionej (§ 10 ust. 1). Podinspektor Zbigniew Wilk, Naczelnik
Wydziatu KR oraz nadkomisarz Tomasz Zawadzki, Komendant Powiatowy jako przyczyne
wskazali zaniedbania funkcjonariuszy rejestrujacych i prowadzacego sprawe. Komendant
ponadto wyjasnit, ze w okresie tak krotko trwajacych poszukiwan (...) stanowig one
marginalne bfedy nie majgce wptywu na efekt koricowy sprawy. (dowod: akta kontroli, str.
185-188, 484, 487-488, 512-513) Wyjasnienia Komendanta nie zastugujg na uwzglednienie
— w dniu podjecia czynno$ci poszukiwawczych nie posiada sie bowiem wiedzy o tym ile

21 P K. (MN-GK-26/14 i P.T. (MN-GK-90/14).
28 Poszukiwania diugotrwate, w ktérych osoba zaginiona nie nawigzata kontaktu z rodzing a analiza
wykazu potaczen telefonicznych nie wykazata potgczen wychodzacych lub nie byta mozliwa z uwagi

na brak telefonu komérkowego.
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poszukiwania bedq trwaty oraz czy osoba zaginiona zostanie odnaleziona. Nalezy zatem
z nalezytg staranno$cig podja¢ wszelkie mozliwe i uzasadnione czynnosci wymienione
w § 9 10 zarzadzenia w celu jak najszybszego odnalezienia osoby zaginionej, a zwlaszcza
matoletniego dziecka.

W sprawie Z.J., w ktorej zmieniono kategorie zaginiecia z Il na I, mimo dtugiego czasu
poszukiwan® nie dokonano obligatoryjnego sprawdzenia ostatniego miejsca pobytu
zaginionego w celu ujawnienia, zabezpieczenia i utrwalenia sladéw i dowoddw takich jak
$lady linii papilarnych, prébki pisma recznego, przedmioty z ktdrych mozna pobra¢ materiat
DNA. Nie zarejestrowano tez w ewidencji policyjnej przedmiotow, ktdre Z.J. miat przy sobie
w dniu zaginiecia. Powyzsze stanowito naruszenie § 9 ust.1 pkt 5 i 9 zarzadzenia nr 124,
Z wyjasnien Zbigniewa Wilka, Naczelnika Wydziatu KR oraz nadkomisarza Tomasza
Zawadzkiego, Komendanta Powiatowego Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim wynika, ze
przyczyng byt brak nalezytej starannosci ze strony prowadzacych sprawe. (dowod: akta
kontroli, str. 170-177, 487-488, 512-513)

W sprawie M.B. (poszukiwania kategorii Il) nie zarejestrowano przedmiotow, ktére zaginiona
miata przy sobie, nie dokonano takze sprawdzenia ostatniego miejsca pobytu w celu
ujawnienia, zabezpieczenia i utrwalenia $ladow i dowodéw takich jak Slady linii papilarnych,
prébki pisma recznego, przedmioty z ktdérych mozna pobra¢ materiat DNA. Byly to
czynnosci, ktére przy prowadzeniu poszukiwan, zgodnie z § 10 ust. 2 zarzadzenia nr 124
funkcjonariusz powinien uwzgledni¢. Z wyjasnien Komendanta wynika, ze czynnosci tych
nie dokonano w zwigzku z uchybieniami funkcjonariuszy prowadzacych. Z uwagi na krotki
okres trwania poszukiwan, nie wplyneto to negatywnie na ich efektywno$¢.

2. Sprawy poszukiwan kategorii lll po uptywie 30 dni od daty zgtoszenia zaginiecia nie byly
przekazywane wraz z analizg przeprowadzonych czynnoéci do Wydziatu Kryminalnego.
Powyzsze stanowito naruszenie § 10 ust. 4 zarzadzenia nr 124, ktory stanowi, ze
czynnoSci w ramach poszukiwan 0sob zaginionych, dotyczacych mafoletnich
zakwalifikowanych do kategorii Ill, w ciggu pierwszych 30 dni od zawiadomienia
0 zaginieciu osoby wykonujg policjanci komorki organizacyjnej do spraw nieletnich
jednostki Policji, a nastepnie, w przypadku nieodnalezienia osoby, przekazujg materiaty
wraz z analiza wykonanych czynno$ci do wfasciwej komorki organizacyjnej do spraw
prowadzenia poszukiwan jednostki Policji i wspofpracujg z nig w wykonywaniu dalszych
czynno$ci. Z wyjasnien asp. szt. Dariusza Majewskiego, Naczelnika Wydziat MN oraz
nadkom. Tomasza Zawadzkiego, Komendanta wynika, Zze taka organizacja pracy
wynikata ze wspdlnych ustaleri Komendanta oraz Naczelnikéw Wydziatow KR i MN,
a podyktowana byta dobrg znajomoscig $rodowiska nieletnich przez funkcjonariuszy
wydziatu oraz obcigzenia pracg w zakresie poszukiwan. (dowdd: akta kontroli, str. 90-
102, 272-295, 314, 503)

Powierzenie poszukiwan kategorii Ill wytacznie jednemu pracownikowi oraz obcigzenie go

takze innymi obowigzkami, w objetych badaniem przypadkach wptywato na zmniejszenie

skutecznosci tych poszukiwan.

1. NIK zwraca uwage, ze zasadnym bytoby uzupetnianie w ewidencji policyjnej danych
niezbednych w procesie poszukiwan, takich jak zdjecie osoby zaginionej, rysopis, opis
ubioru, posiadane przedmioty i dokumenty, sg one bowiem istotne zaréwno w samym
procesie poszukiwania, jak i w ewentualnym procesie identyfikacyjnym. Dane te
wptywajg réwniez na zwigkszenie skutecznosci typowania NN zwiok. (dowdd: akta
kontroli str. 488-489)

2. Wystepowanie do Wydziatu Techniki Operacyjnej w sprawach zaginie¢ kategorii I,
zdaniem NIK zwiekszyto skuteczno$¢ poszukiwan i pozwolito na podejmowanie
trafnych decyzji co do dalszego sposobu postepowania.

29 Od przyjecia zawiadomienia do wyrejestrowania w KSIP uptyneto 63 dni.
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1.4. Poszukiwania obywateli polskich za granica

W okresie objetym kontrola, Zespét ds. Poszukiwan i Identyfikacji KPP Ostrowiec Sw.
prowadzit pie¢ spraw, w ktorych zaginiecie osoby miato zwigzek z wyjazdem poza
terytorium kraju, albo w trakcie dziatan poszukiwawczych uzyskano informacje, wskazujacq
na pobyt osoby zaginionej na terenie innego panstwa. W przypadkach tych kontrolowana
jednostka prawidtowo stosowata procedure dotyczaca wspotpracy za posrednictwem oficera
tacznikowego Komendy Wojewddzkiej Policji z komdrkg organizacyjng Komendy Gtéwne;
Policji wtasciwg do koordynowania poszukiwan miedzynarodowych. Wszystkie osoby
poszukiwane poza granicami kraju zostaty odnalezione. (dowdd: akta kontroli str. 234-239,
242-243, 295-300, 301, 308-309, 455-466)

W sprawach J.O. (KR-PW-5471/1224/14) oraz R.Z. (MN-GK-2459/12) funkcjonariusz
prowadzacy poszukiwania, jak wyjasnit Naczelnik Wydzialu KR omytkowo skierowat
wniosek o wszczecie poszukiwan zagranicznych, mimo, ze wystarczajaca byta informacja
przekazana do biura KGP za posrednictwem oficera kontaktowego KWP w Kielcach.
W sprawie H. T. N.-S. (MN-GK-2533/12), z uwagi na brak doswiadczenia funkcjonariusza
prowadzacego sprawe, jak wyjadnit Naczelnik Wydziatu MN, zamiast wniosku skierowano
samg informacje, na podstawie ktbrej poczynione przez irlandzkg Policje ustalenia
spowodowaty niezwloczne zakoriczenie poszukiwan. W tych przypadkach, dobra
wspotpraca i sprawna wymiana informacji spowodowaty, ze uchybienia te nie miaty wptywu
na czas i skuteczno$¢ prowadzonych poszukiwan. (dowdd: akta kontroli str. 295-301, 308-
309, 316-321, 324-325, 458-459, 462-466)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacq na nierzetelnym prowadzeniu jednej sprawy poprzez zbyt
pdzne przekazanie wniosku o wszczecie poszukiwan za granicg do Komendy Wojewodzkiej
Policji w Kielcach.

W sprawie M.B. (KR- 5471/3/13) od dnia sporzadzenia wniosku o wszczecie poszukiwan za
granicg do dnia przekazania go do Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach uptyneto
sze$¢ dni. Z wyjasnien podinspektora Zbigniewa Wilka, Naczelnika Wydziatu Kryminalnego
wynika, Ze poczta resortowa wysytana jest dwa razy w tygodniu, co generuje zwioke miedzy
datg sporzadzenia a datg wystania pisma, a Wydziat Wywiadu Kryminalnego Komendy
Wojewddzkiej wymaga przesytania wnioskow o wszczecia poszukiwan miedzynarodowych
w oryginale. (dowdd: akta kontroli str. 295, 325, 457)

Zdaniem NIK obszar poszukiwan zagranicznych wymaga usprawnienia poprzez skrécenie
czasu doreczania wnioskow 0 wszczecie poszukiwan zagranicznych.

NIK zwraca uwage na uchybienia formalne w zakresie prowadzonych poszukiwan
zagranicznych. W sprawach J.O. (KR-PW-5471/1224/14) oraz R.Z. (MN-GK-2459/12)
skierowano wniosek 0 wszczecie poszukiwar zagranicznych, mimo, ze wystarczajgca byta
informacja, a w sprawie H. T. N.-S. (MN-GK-2533/12), zamiast wniosku skierowano samg
informacje, na podstawie ktérej niezwtocznie odnaleziono zaginiong. W ww. przypadkach,
dobra wspdipraca i sprawna wymiana informacji spowodowaty, ze uchybienia te nie miaty
wpltywu na czas i skuteczno$¢ prowadzonych poszukiwan.

1.5. Porwania rodzicielskie

W kontrolowanym okresie w KPP Ostrowiec Sw. prowadzono dwie sprawy, ktore
zakwalifikowano jako porwania rodzicielskie. W obu przypadkach, zgodnie z dyspozycjg
§ 9 ust. 3 pkt 5 Zarzadzenia Nr 124 zawiadomiono Sad Rejonowy w Ostrowcu
Swietokrzyskim Wydziat Rodzinny i Nieletnich 0 wszczeciu poszukiwan. Ponadto zwrécono
sie¢ do sadu o informacie w przedmiocie dalszego postepowania, w tym o wydanie
dyspozycji

w przypadku ustalenia miejsca pobytu osoby zaginionej poza granicami kraju.
O powyzszym powiadomiono zgtaszajacych zaginiecie. W ww. sprawach podjeto dziatania,
do ktorych obligujg zapisy § 9 ust. 3 zarzadzenia Nr 124, przy poszukiwaniach 0s6b
zakwalifikowanych do Il kategorii. (dowod: akta kontroli str. 301-311)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.6. Wykorzystanie systemu Child Alert

W kontrolowanym okresie Komendant Powiatowy Policji w Ostrowcu Sw. nie wnioskowat
o uruchomienie systemu Child Alert. Sposréd 15 badanych spraw, w Zadnej nie byly
spetnione fgcznie wszystkie kryteria umozliwiajace jego uruchomienie. (dowod: akta kontroli
str. 79-91,102)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.7. Dziatania zwiazane z identyfikacja nieznanych zwiok

Kontrolg objeto wszystkie trzy sprawy® dotyczace identyfikacji NN zwtok, ktdre w okresie od
1 lipca do dnia 7 sierpnia 2014 r. wszczeli funkcjonariusze Zespotu ds. Poszukiwan. Jedna
ze spraw do dnia zakonczenia kontroli pozostawata w toku3!. W jednej z zakonczonych
spraw, zwloki zidentyfikowano na podstawie badan DNA, w drugiej — zwioki zidentyfikowat
cztonek rodziny, a sprawe zakonczono w ciggu jednego dnia od jej wszczecia. (dowdd: akta
kontroli str. 88-89, 327, 334-335)

W Zadnej ze spraw nie pobierano na miejscu znalezienia zwtok prébek biologicznych w celu
przeprowadzenia analizy DNA. W dwéch przypadkach (dotyczy zwtok znalezionych w stanie
daleko posunigtego rozktadu), decyzje o pobraniu materiatdbw do badan podczas sekcji
zwiok podjat prokurator nadzorujgcy $ledztwo. Oznaczenie kodu genetycznego zlecono po
uptywie 39 dni od ujawnienia zwlok w sprawie 5471/40/12 oraz 12 dni w sprawie
5472/44/14. (dowdd: akta kontroli str. 327-339)

W postepowaniu identyfikacyjnym (5471/40/12), w ktdrym otrzymano wyniki bada DNA, jak
wynika z informacji przestanej przez Prokurature Rejonowg w Ostrowcu Swietokrzyskim,
oznaczony materiat nie zostat przekazany do Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego
Policji (CLKP) w celu wprowadzenia do bazy DNA prowadzonej przez Komendanta
Gtéwnego Policji, z uwagi na ujawnienie tozsamosci zmartej osoby. (dowdd: akta kontroli
str. 554)

Informacje o ujawnieniu NN zwtok w obu przypadkach zostaty zarejestrowane w ewidencji
policyjnej, wprowadzono dane dotyczace jednostki Policji dokonujacej rejestracii
z podaniem identyfikatora kadrowego, symbol NZ jako oznaczenie imienia i nazwiska,
oceniony z wygladu wiek, opis ubioru ze wskazaniem znakéw firmowych, date, miejsce
i okoliczno$ci ujawnienia zwtok. (dowdd: akta kontroli str. 327-339)

W sprawie 5471/40/12 nie dokonywano samodzielnego typowania informacji 0 NN zwtokach
z danymi zawartymi w rejestrach policyjnych. Funkcjonariusz Wydziatu Kryminalnego
zwrdcit sie do Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach z prosbg o przekazanie informacii
0 ujawnionych zwtokach do podlegtych jednostek i do komend wojewddzkich w kraju oraz
0 dokonanie analiz prowadzonych spraw dotyczacych zaginie¢ i przeprowadzenie
stosownych typowan, po czym weryfikowat naptywajace telefonogramy. Z uwagi na fakt, iz
wykonane we wiasnym zakresie typowanie okazato sie skuteczne, zidentyfikowano
wstepnie zwioki i oczekiwano na wyniki badarn DNA. Nie powtarzano typowania w bazie
KSIP co trzy miesigce, uznajac tg czynnos¢ za bezzasadng w zwigzku z procesowo
potwierdzonym rozpoznaniem przedmiotéw i ubioru zwtok przez cztonka rodziny. (dowéd:
akta kontroli str. 327, 489-490)

W sprawie 5472/44/14 nie przeprowadzono typowania z uwagi na identyfikacje przedmiotéw
znalezionych przy zwtokach i znakow szczegolnych przez cztonka rodziny oraz oczekiwanie
na ostateczne potwierdzenie tozsamosci w oparciu o wyniki badan DNA. (dowod: akta
kontroli str. 335)

30 5471/40/12, 5471/4203/14, 5472/44/14.

31 Zlecono badania DNA.
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Czynnosci identyfikacyjne prowadzono na biezaco i bez zbednej zwioki. W sprawie
5471/40/112 czas oczekiwania na ekspertyze z badan DNA wyniost 1 rok i 3 miesigce.
Prowadzaca $ledztwo funkcjonariuszka Wydzialu Kryminalnego zwracata sie¢ do
prowadzacej badania instytucji z monitami®2 w celu uzyskania informacji na temat terminu
wydania opinii. Czas oczekiwania wydtuzony byt takze w zwigzku z przestaniem na zlecenie
prokuratora, w dniu 11 lutego 2013 r., dodatkowego materiatu poréwnawczego do badan.
Sposréd dwéch zakoniczonych spraw, zadna ze zidentyfikowanych oséb nie byla osobg
poszukiwang jako zaginiona. W sprawie, ktéra nie zostata formalnie zakoriczona, wstepnie
ustalono, ze zwloki nalezg do osoby zaginionej, poszukiwanej przez KPP Ostrowiec Sw.
(dowdd: akta kontroli str. 327-333,339)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawie 5471/40/12 w ewidencji KSIP nie zarejestrowano zdje¢ zwitok oraz
przyblizonego rysopisu na podstawie danych z sekcji zwtok, informacji o dacie
przeprowadzenia sekcji i nazwie organu ktory jg przeprowadzit, daty pochowku NN
zwhok i adresu cmentarza, ze wskazaniem konkretnego miejsca oraz numeru aktu.
Powyzsze stanowito naruszenie § 25 ust. 1 pkt 5, 6, 12, 14 i 15 decyzji nr 125%,
zgodnie z ktorym rejestracja informacji o osobie w formie rejestracji okoliczno$ci
ujawnienia NN zwtok zawiera: (...) 5) zdjecia zwiok (...); 6) rysopis oraz opis
znakow szczegolnych NN zwifok, w tym tatuazy; (...) date przeprowadzenia sekcji
zwifok oraz nazwe i siedzibe organu, ktory sekcje przeprowadzit; (...) 14) date
pochowku NN zwlok oraz adres cmentarza wraz ze wskazaniem doktadnego
miejsca usytuowania grobu (...); 15) numer aktu zgonu (..) . Z wyjasnien
Naczelnika Wydziatu KR wynika, ze powyzsze wynikato z nienalezytej staranno$ci
funkcjonariusza prowadzacego sprawe identyfikacyjng. (dowod: akta kontroli str.
327, 490) Konsekwencjg niewlasciwej rejestracji byla nizsza skutecznosé
typowania zaginionych i NN zwiok wérdd zarejestrowanych rekorddw. Skuteczno$é
ta bowiem, jak wyjasnit podinspektor Zbigniew Wilk, Naczelnik Wydziatu KR jest
tym wieksza, im wiecej szczegotowych danych zostanie do systemu rzetelnie
wprowadzone. (dowdd: akta kontroli str. 324)

2. W ww. sprawie nie dokonywano samodzielnego typowania NN zwiok w bazie
KSIP, lecz zwrécono sie do Wydziatu Wywiadu Kryminalnego KWP w Kielcach.
Obowigzek typowania przez prowadzacego postepowanie identyfikacyjne naktada
§ 34 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia nr 124. Z wyjasnient Naczelnika Wydziatu KR wynika,
ze zwrocono sie do Komendy Wojewddzkiej, by profesjonalnie dokonano tej
czynno$ci. Funkcjonariusze komend powiatowych nie posiadajg wszystkich
uprawnien w tak szerokim zakresie, nie zostali tez w tym zakresie przeszkoleni.
(dowdd: akta kontroli str. 327, 490).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Wspotpraca z innymi podmiotami

Wspotpraca z innymi podmiotami, jak wynika z wyjasnien Komendanta odbywa sie na
podstawie porozumien zawartych na poziomie Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
12.06.2001r. i Komendanta Wojewodzkiego Policji z dnia 31.03.2009r. z Panstwowg Strazg
Pozarng oraz porozumienia z dnia 17.06.2004r. KGP z Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej. (dowod: akta kontroli str. 342, 345-353)

32 Skierowano dwa monity w formie pisemnej. Ze sporzadzonej notatki stuzbowej wynika, ze
funkcjonariuszka w tej sprawie kontaktowata sie wielokrotnie takze drogg telefoniczna.
33 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego

Systemu Informacyjnego Policji.
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W okresie objetym kontrolg w dwoch przeprowadzonych akcjach poszukiwawczych3* KPP
Ostrowiec Sw. wspélpracowata z nastepujacymi podmiotami pozapolicyjnymi: Parstwowa
Straz Pozarna, Ochotnicza Straz Pozarna, Straz Graniczna, Straz Le$na, Stowarzyszenie
Cywilnych Zespotéw Ratowniczych z psami STORAT, Grupa Ratownictwa Drogowego
,Extreme” z Ostrowca Sw. (wolontariusze, dziatajacy w strukturach Harcerskiego Centrum
Pierwszej Pomocy), Grupa Ratownictwa Specjalistycznego Ochotniczej Strazy Pozarnej
L6dz - Jedrzejow. Wspotpraca z podmiotami realizujacymi wyznaczone zadania odbywata
sie sprawnie. Poszukiwania M.D. koordynowata Straz Pozarna. Poszukiwania M.C.
koordynowane byly przez Policje. Z uwagi na spadek temperatury powietrza, zapadajacy
zmrok i konieczno$¢ kontynuowania poszukiwan w zréznicowanym pod wzgledem
topograficznym terenie, przekazano zapotrzebowanie do Komendy Wojewddzkiej Policji
w Kielcach na uzycie specjalistycznego sprzetu termowizyjnego oraz pséw do poszukiwan
0s6b. Zadysponowanie podmiotdw spoza terenu powiatu ostrowieckiego koordynowali
funkcjonariusze Policji i Wydziatu Kryminalnego KWP. (dowéd: akta kontroli str. 199-203,
340-344, 354-358, 521-531, 549-552, 555-595)

Z analizy objetych badaniem 15 spraw wynika, iz Zespot ds. Poszukiwan wspotpracowat
z pracownikami ochrony obiektéw handlowych wielkopowierzchniowych, Strazg Miejskg
i korporacjami taksowkarskimi. W toku dtugotrwatych poszukiwan, funkcjonariusze Zespotu
ds. Poszukiwan zwracali sie takze do Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej, organéw
samorzadu terytorialnego, Narodowego Funduszu Zdrowia, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Urzedéw Skarbowych, wymieniali takze informacje z pracownikami fundacji
ITAKA, wystepowali do Centrum Informacji Gospodarczej w Warszawie. Obieg informacii
miedzy ww. podmiotami a funkcjonariuszami Policji byt sprawny. (dowdd: akta kontroli str.
170-271)

Z ustalen kontroli wynika ograniczona wspotpraca Wydziatu MN z innymi jednostkami Policji
w prowadzonych poszukiwaniach kat. Ill wychowankow niewracajacych z przepustek (brak
informaciji zwrotnej na zlecone w ramach pomocy prawnej czynno$ci, brak wyrejestrowania
poszukiwan w KSIP, w zwigzku z przejeciem ich przez inng jednostke). NIK pozytywnie
ocenia natomiast podjete przez funkcjonariuszy ww. Wydziatu dziatania majace na celu
usprawnienie wspotpracy z Zaktadem Poprawczym, skutkujace wyeliminowaniem op6znien
w przekazywaniu przez dyrektora zaktadu informacji o tym, ze wychowanek nie powrdcit
z przepustki. (dowod: akta kontroli, str. 272-293, 495, 505).

Komenda Powiatowa Policji w Ostrowcu Swigtokrzyskim w okresie objetym kontrolg tj. od
1 lipca 2012 r. do dnia 9 sierpnia 2014 r. nie organizowata szkolen, spotkan, narad oraz
innych form wspdtpracy i wymiany do$wiadczen z udziatem podmiotéw pozapolicyjnych, ani
nie uczestniczyta w tego rodzaju szkoleniach. (dowdd: akta kontroli str. 342-343)

Z ustalen kontroli wynika, ze w trakcie prowadzenia spraw zaginie¢ os6b kategorii I
wystepowano do Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP (dalej: WTO) o ustalenie takich
danych jak billingi i lokalizacja logowania telefonu komérkowego, na ktére w kazdym
przypadku udzielane byly odpowiedzi. (dowdd: akta kontroli str. 207-243)

Z wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych wéréd funkcjonariuszy prowadzacych
czynno$ci poszukiwawcze oraz stuzby dyzurnej wynika, ze sprawy kat. Il i Il traktuje sie
zawsze jako potencjalng kategorie I, zatem do WTO wystepowano zawsze, gdy mogly sie
pojawi¢ przestanki do nadania kategorii I. W opinii funkcjonariuszy ustawa o Policji winna
jednak precyzyjnie definiowaé mozliwos¢ ustalenia lokalizacji telefonu i bilingowania, gdyz
aktualnie brak jest zapisu jasno definiujgcego mozliwos¢ ustalenia danych w zakresie
zaginie€ osdb kat. Il'i lll. (dowdd: akta kontroli str. 359-454). Powyzsze opinie potwierdzajg
wyjasnienia Naczelnika Wydziatu KR, w ocenie ktdrego obowigzujace przepisy utrudniajg
wykorzystywanie ustalen telekomunikacyjnych za po$rednictwem WTO przy prowadzeniu
poszukiwan kategorii Il. WW. podkre$lit takze brak narzedzia utatwiajacego jednoznaczne
okreslanie kategorii zaginigcia przez osoby przyjmujace zawiadomienie. (dowod: akta
kontroli str. 491)

3 M.C. (KR-PW-5471/46/13) i M.D. (KR- RSZ-5471/3061/14).
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1. NIK zwraca uwage na ograniczong wspotprace Wydziatu MN z innymi jednostkami
Policji w prowadzonych poszukiwaniach, nie wystano bowiem monitu mimo braku
informacji zwrotnej na zlecone w ramach pomocy prawnej czynnosci ani pisma
0 przestanie dokumentu umozlwiajacego zakonczenie rejestracji poszukiwan w KSIP
w zwigzku z przejeciem poszukiwan przez inng jednostke Policji.

2. Zdaniem NIK, po przeprowadzonych akcjach poszukiwawczych, zwtaszcza tych
z udziatem podmiotéw pozapolicyjnych, jak poszukiwania M.C, czy M.D., dobrg
praktyka bytoby spotkanie z przedstawicielami podmiotéw uczestniczacych, w celu
omowienia szczegdtow zakonczonej akcji, w tym jej mocnych i stabych stron.
Powyzsze mogloby sie przyczynic do wypracowania rozwigzan utatwiajacych
koordynacje i zagospodarowanie poszczegolnych podmiotéw w przysztosci.

3. Wystapienie w dwoch sposréd 15 analizowanych spraw z pismem do Centrum
Informacji Gospodarczej w Warszawie — o wyrazenie opinii dotyczacej mozliwosci
zastrzezenia dokumentéw osob zaginionych, zdaniem NIK stanowi dobrg praktyke
zwigzang z aktywnym poszukiwaniem rozwigzan, ktdre mogtyby przyczyni¢ sie do
ujawnienia jakiekolwiek $ladu osoby zaginionej. Z udzielonej przez Centrum
odpowiedzi wynika, ze dositrzega sie potrzebe w tym zakresie, dlatego
przeprowadzone zostang stosowne analizy prawne w kontek$cie ochrony danych
osobowych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na fakt, iz zarzadzenie nr 124 nie wskazuje sposobu
postepowania w przypadku poszukiwar wychowankow zaktadu poprawczego, ktérzy nie
powrdcili do zaktadu z udzielonej im przepustki. Wydziat MN KPP Ostrowiec Sw., wobec
watpliwosci co do tego, ktdra jednostka ma prowadzi¢ poszukiwania ww. osob, wystosowat
zapytanie do KWP w Kielcach. Z ustalen kontroli wynika, ze zaginiecia w kontrolowanym
okresie byly kwalifikowane i traktowane jak zaginiecia kategorii Ill (zgodnie z udzielong
przez KWP odpowiedzig na ww. pismo). W praktyce czynno$ci poszukiwawcze ograniczaty
sie jednak do wystania telefonogramu do jednostki Policji wtasciwej ze wzgledu na miejsce
zamieszkania wychowanka, a nieletni byli zatrzymywani z uwagi na aktywng rejestracje
w ewidencji KSIP. Poszukiwania prowadzone przez jednostke wlasciwg z uwagi na miejsce
zamieszkania (zameldowania), zdaniem NIK przyczynitby sie do zwigkszenia zakresu
mozliwych czynno$ci, podniostyby ich skutecznos¢ oraz skrocityby czas trwania.
Z wyjasnien Naczelnika Wydziatlu MN wynika ponadto, ze dotychczasowe doswiadczenia
wskazujg na fakt zatrzymywania wigkszo$ci wychowankow, ktérzy nie powrdcili z przepustki
wiasnie w miejscu (miejscowosci) zamieszkania.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®, wnosi o:

1. Prowadzenie poszukiwar z zachowaniem nalezytej starannosci w tym: skrocenie
czasu doreczania wnioskow 0 wszczecie poszukiwan zagranicznych.

2. Rzetelne przyjmowanie zawiadomienia o zaginieciu, w tym: pozyskiwanie
kompletnych danych przy ich przyjmowaniu, staranne wypetnianie formularzy oraz
prawidtowe nadawanie kategorii zaginiecia.

%Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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3. Dokonywanie terminowej i prawidlowej rejestracji osoby poszukiwanej oraz
okoliczno$ci ujawnienia NN zwiok w ewidencji KSIP, a takze rzetelne uzupetnianie
tych danych w toku prowadzonych poszukiwan.

4. Niezwloczne przekazywanie notatek zawierajgcych dodatkowe ustalenia
w przypadku zaginie¢ zakwalifikowanych do kategorii | do wtasciwej komorki ds.
poszukiwan w KWP oraz KGP.

5. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych, kiére zapewnig prowadzenie
poszukiwan kategorii Il (a po uptywie 30 dni — Il lub I) z nalezytg staranno$cig i bez
zbednej zwhoki.

6. Dokonywanie samodzielnego typowania NN zwtok w ewidenciji KSIP.

7. Wzmocnienie nadzoru nad podlegtymi funkcjonariuszami  przyjmujacymi
i rejestrujgcymi zawiadomienia o zaginieciu, w tym biezace wykrywanie obszaréw
wymagajacych dziatan szkoleniowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia  pazdziernika 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler: Wicedyrektor

Marzena Baradziej Tadeusz Mikotajewicz

starszy inspektor kp.
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