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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/042 — Poszukiwanie oséb zaginionych.

Od 1 lipca 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90216
z dnia 8 lipca 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Komisariat Policji Il w Kielcach, 25-715 Kielce, ul. Koltataja 4 (dalej: Komisariat lub KP Il
w Kielcach).

Podinspektor Zbigniew Brzoza, Komendant Komisariatu Policji Il w Kielcach (dalej rowniez:
Komendant) od 8 sierpnia 2009 r. [dowod: akta kontroli str. 30, 43, 44-45]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
podejmowane przez Komisariat dziatania dotyczace poszukiwania osob zaginionych oraz
identyfikacji nieznanych zwtok ludzkich (dalej: NN zwiok).

Na powyzszg ocene NIK wptynat fakt podejmowania przez Komisariat w objetych badaniem
sprawach poszukiwawczych wiekszosci koniecznych, stosownie do okolicznosci danej
sprawy, czynnosci przewidzianych przepisami regulujacymi postepowanie w takich
przypadkach, wykorzystywanie w prowadzonych sprawach informacji posiadanych przez
podmioty pozapolicyjne, a takze szybkie ustalenie tozsamos$ci ujawnionych NN zwiok.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na: nadaniu, w jednej sposrod 14 objetych
badaniem spraw?, niewtasciwej kategorii osobie zaginionej?, niedokonaniu w jednym
przypadku rejestracji osoby zaginionej w ewidencji policyjnej, niewprowadzeniu (w zadnej
z badanych spraw) do ewidencji wszystkich wymaganych informacji, niedokonywaniu
wymaganej publikacji na portalu KGP informacji o zaginieciu wraz ze zdjeciami oséb
zaginionych, niezastosowaniu stosownej procedury w przypadku, w ktérym zaistniaty
przestanki do wszczecia poszukiwah  zagranicznych oraz  niezarejestrowaniu
w ewidenciji policyjnej zdje¢ denata w jedynej prowadzonej sprawie identyfikacji NN zwiok.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2W ktorych zgtoszenie zaginiecia miato miejsce w KP Il w Kielcach.

3 Zgodnie z postanowieniami § 2 ust. 1 pkt 2-4 Zarzadzenia Nr 124 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 4 czerwca 2012 r.
w sprawie prowadzenia przez Policie poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby
0 nieustalonej tozsamosci lub znalezienia nieznanych zwiok oraz szczatkéw ludzkich (Dz. Urz. KGP z 2012 r., poz. 29 ze zm,;
dalej: Zarzadzenie Nr 124), zaginionym nadawana jest jedna z trzech kategorii zaginiecia.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania zwigzane z poszukiwaniami os6b zaginionych
oraz identyfikacja NN zwiok

1.1. Uwarunkowania organizacyjne

W badanym okresie prowadzenie poszukiwan oséb oraz identyfikacja osob i zwtok we
wspotdziataniu z innymi jednostkami Policji nalezaty, zgodnie z Regulaminem Komisariatu*,
do zadan Wydziatu Kryminalnego® (dalej: WK). Czynnosci zwigzane z poszukiwaniami 0sob
zaginionych oraz identyfikacjig NN zwilok realizowali wyznaczeni funkcjonariusze WK.
W okresie od 1 lipca 2012r. do 30 kwietnia 2013 r. byly to trzy osoby, miedzy 1 maja
a 31 pazdziernika 2013 r. — dwie osoby, od 1 listopada 2013 r. — jedna osoba. [dowdd: akta
kontroli str. 9, 22, 30, 46-53]

Za kierowanie pracg WK odpowiadat Naczelnik WKGS, sprawujacy bezposredni nadzér nad
jego pracownikami. W okresie objetym kontrolg stanowisko to zajmowali: aspirant Zbigniew
Haba (do 29 listopada 2013 r.) i podkomisarz Marcin Nadziatek (od 2 grudnia 2013 r. do
14 wrzesnia 2014 r.)’. [dowod: akta kontroli str. 8, 21 30, 58-61]

Nadzor nad WK nalezat do Zastepcy Komendanta KP Il w Kielcach®. Funkcje tg petnili:
podkomisarz Robert Lewicki (do 31 lipca 2013 r.) i nadkomisarz Bogustaw Kostanek
(od 16 sierpnia 2013 r.). Ich obowigzki, wedtug kart opisu stanowisk pracy, obejmowaty
w szczegolnoci organizowanie i nadzorowanie pracy Naczelnika WK poprzez m.in.
udzielanie instruktazu, wskazéwek i wytycznych na temat realizacji zadahn oraz
nadzorowanie terminowego i prawidtowego wykonywania zadan stuzbowych. [dowod: akta
kontroli str. 3, 8, 13, 15, 20-21, 30, 54-58]

W badanym okresie w Komisariacie nie przeprowadzano audytow i kontroli wewnetrznych
dotyczacych prowadzenia poszukiwar osob zaginionych oraz identyfikowania NN zwiok.
Osoby zobowigzane do nadzoru (tj. naczelnicy WK, zastepcy Komendanta), sprawowaty
go w ramach kontroli funkcjonalnej. Wszelkie uwagi i wytyczne odnotowywano w kartach
nadzoru stuzbowego, a takze na innych dokumentach wigczonych do teczek poszukiwan
0s6b zaginionych. W przypadku trzech spraw?, w tym dwoch dtugotrwatych, sprawdzenia
poprawnosci realizacji poszukiwan, dokonywat Zastepca Komendanta Miejskiego Policji
w Kielcach. [dowdd: akta kontroli str. 190-192, 195-198, 201, 203, 206-207, 211-212, 215-
216, 222, 228-229, 234-235, 245, 247, 250-251, 276, 278-280, 283, 286, 290, 294-298,
301-302, 309, 318, 321-324, 326-327, 332, 336-339, 342, 345-347, 351-352]

Ogolny staz pracy w Policji'® funkcjonariuszy WK zajmujacych si¢ poszukiwaniem osdb
zaginionych i identyfikacjag NN zwtok wynosit od 3 lat i 2 miesiecy do 12 lat i 6 miesigcy.
Przy prowadzeniu czynno$ci z tego zakresu pracowali oni od roku i 2 miesiecy do
2 lat i 4 miesiecy. Zaden z nich nie zostat przeszkolony z problematyki uregulowane
Zarzadzeniem Nr124. Jak podat Komendant, szkolenia takie nie byly realizowane,
poniewaz plany zaje¢ doskonalenia zawodowego policjantéw KP Il w Kielcach za lata objete
kontrolg nie zawieraty problematyki poszukiwan oséb zaginionych oraz identyfikacji NN
zwiok. Komendant stwierdzit takze, ze w ramach swoich obowigzkéw policjanci sg
zobowigzani do samoksztatcenia, podnoszenia kwalifikacji zawodowych i zapoznania sie
Z obowigzujacymi zarzadzeniami oraz dodat, Ze w jego ocenie poziom ich wiedzy z nie

4Tj. § 8 pkt 2 Regulaminu KP Il w Kielcach z dnia 11 czerwca 2003 r. (ze zmianami wprowadzonymi regulaminami z 8 marca
2007 r., 31 grudnia 2009 r. i 30 listopada 2010 .), a nastepnie § 10 pkt 3 Regulaminu KP Il w Kielcach z dnia 21 listopada
2012 r., zmienionego regulaminem z 8 kwietnia 2013 r.

5 Przeksztatconego z dniem 31 grudnia 2009 r. z Sekcji Kryminalnej.

6 Zgodnie z § 7 ust. 1 Regulaminu KP Il w Kielcach z dnia 11 czerwca 2003r. z ww. zmianami (obowigzujacego do
30 listopada 2012 r.), nastepnie zgodnie z § 8 ust. 1 Regulaminu KP Il w Kielcach z dnia 21 listopada 2012 r.

7 Z dniem 15 wrze$nia 2014 r. petnienie obowigzkéw Naczelnika WK KP Il w Kielcach powierzono podkomisarzowi Marcinowi
Mocko.

8 Zgodnie z § 6 ust. 2 Regulaminu KP Il w Kielcach z dnia 11 czerwca 2003r. z ww. zmianami (obowigzujacego do
30 listopada 2012 r.), nastepnie zgodnie z § 7 ust. 2 Regulaminu KP Il w Kielcach z dnia 21 listopada 2012 r.

9 Tj. sprawy zaginionego kategorii | O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z 2014 r.,, poz. 1182 ze zm.) NIK wyfaczyta jawnoSc informacji w zakresie imienia. Wytaczenia tego dokonano
w interesie osoby fizycznej.], sprawy zaginionej kategorii Il Karoliny P. oraz sprawy zaginionego kategorii lll Pawfa N.

10 Wedtug stanu na dzien 14 lipca 2014 r.
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wymagat dodatkowego przeszkolenia, jak réwniez funkcjonariusze nie zgtaszali wnioskéw
0 przeprowadzenie takich szkolen. [dowdd: akta kontroli str. 30-31, 41, 85-85]
Przygotowywanie tematyki szkoleniowej i prowadzenie szkolen w ramach doskonalenia
zawodowego w zakresie realizowanych zadan zostato wyszczegolnione w Regulaminie
KP Il w Kielcach jako jedno z zadan nalezgcych do WK''. [dowod: akta kontroli str. 9, 22]

W badanym okresie prowadzenie doskonalenia zawodowego w zakresie pracy stuzb
kryminalnych nalezato, zgodnie z kartami opisu stanowisk pracy zastepcdw Komendanta
Komisariatu, do szczegolnych uprawnien podkomisarza Roberta Lewickiego i nadkomisarza
Bogustawa Kostanka. Takze w karcie opisu stanowiska pracy Naczelnika WK aspiranta
Zbigniewa Haby znalazt sie zapis o szczegdlnych uprawnieniach do prowadzenia
doskonalenia zawodowego w zakresie pracy operacyjno-rozpoznawczej. Karta opisu
stanowiska pracy kolejnego Naczelnika WK - podkomisarza Marcina Nadziatka nie
zawierata postanowien dotyczacych ww. kwestii. [dowdd: akta kontroli str. 55, 57, 59-61]
Aspirant Zbigniew Haba, wyjasniajac przyczyny nieprzeprowadzania szkolef z problematyki
uregulowanej Zarzadzeniem Nr 124 stwierdzit, ze zapoznawat z jego trescig funkcjonariuszy
realizujgcych zadania z zakresu poszukiwania 0sdb zaginionych i identyfikacji NN zwtok.
Podat réwniez, ze umiejetnosci funkcjonariuszy prowadzacych sprawy poszukiwawcze
weryfikowat na biezaco, poprzez rozmowe z nimi, kontrole sporzadzanej dokumentacji oraz
ocene osigganych wynikoéw z zakresu poszukiwania oséb. [dowod: akta kontroli str. 90]
Podkomisarz Marcin Nadziatek, odnoszac sie wskazanych kwestii stwierdzit, ze mimo
iz nie byly prowadzone szkolenia dotyczace spraw objetych Zarzadzeniem Nr124, to
w przypadku zaistnienia zdarzenia omawiat je z funkcjonariuszami zajmujacymi sie tg
problematyka, za$ weryfikacja ich umiejetnosci byta prowadzona stale. [dowdd: akta kontroli
str. 93]

W okresie objetym kontrolg WK KP Il w Kielcach prowadzit 84 sprawy dotyczace zaginie¢
zgtoszonych od 1 lipca 2012r. do 1 czerwca 2014 r. (w tym 23 zaginie¢ kategorii |, 47 -
kategorii Il i 14 — kategorii Ill) oraz jedng sprawe identyfikacji NN zwtok. Do rozpoczecia
kontroli wszystkie te sprawy zostaty zakonczone. W 39 przypadkach (46,2% ogotu spraw)
poszukiwania trwaty ponizej doby od zgtoszenia zaginiecia, przy czym w 15 przypadkach'?
byly to poszukiwania oséb kategoriil, w 18 przypadkach' - kategorii Il i w szeSciu
przypadkach™ — kategorii Ill. Osoby kategorii | poszukiwano najdtuzej 3 dni. Trzy sprawy
kategorii Il trwaty powyzej 30 dni'®. Poza szescioma zakonczonymi przed uptywem doby
poszukiwaniami kategorii lll, cztery kolejne trwaly od jednego do 10 dni, jedno — 24 dni's,
jedno 55 dni'?, jedno 211 dni'8 i jedno 229 dni'®. [dowdd: akta kontroli str. 32-39, 104-110]

Obowigzujacq od dnia wydania decyzjg Nr198/2013 Komendanta Miejskiego Policji
w Kielcach z dnia 19 wrze$nia 2013 r. w sprawie zapewnienia nalezytej i sprawne;j realizaciji
poszukiwan oséb zaginionych przez Komende Miejskg Policji w Kielcach (dalej: KMP),
prowadzenie poszukiwan zaginionych kategorii | zostato przypisane do zadan Wydziatu
Kryminalnego Komendy (dalej: WK KMP). Ustalona procedura przewidywata, ze
odpowiedzialnymi za przyjecie zawiadomienia o zaginigciu, zakwalifikowanie osoby
zaginionej do danej kategorii oraz czynnosci okre$lone w §5 i §9 Zarzadzenia Nr 124,
pozostajg komendanci komisariatow, na terenie ktorych zgtoszono zaginiecie, przy czym
0 zakwalifikowaniu osoby zaginionej do kategoriil dyzurny KMP w Kielcach musi
niezwlocznie poinformowa¢ Naczelnika WK Komendy, ktéry zobowigzany jest do
zapewnienia catodobowej ciggtosci stuzby funkcjonariuszy podejmujacych czynnosci za
osobg zaginiong. Jezeli jednak czynnosci poszukiwawcze nie przyniosg pozytywnego
efektu, najpdzniej do trzeciego dnia od chwili zgtoszenia zaginiecia komendant komisariatu

"W §8 pkt5 Regulaminu KP Il w Kielcach z dnia 11 czerwca 2003 r. z ww. zmianami (obowigzujacego do 30 listopada
2012 r.), nastepnie w § 10 pkt 6 Regulaminu KP Il w Kielcach z dnia 21 listopada 2012 r.

12 Stanowigcych 65% wszystkich poszukiwar kategorii I.

13 Stanowigcych 38% wszystkich poszukiwar kategorii Il.

14 Stanowigcych 43% wszystkich poszukiwan kategorii Ill.

15 Sprawa Przemystawa P. (KP-II-KR-3755/13) — 46 dni, sprawa Karoliny P. (KP-II-KR-6540/13) — 101 dni, sprawa Norberta K.
(KP-II-KR-821/13) — 194 dni.

16 Poszukiwania matoletniej Wiktorii D. (KP-II-KR-10117/13).

17 Poszukiwania matoletniego Macieja O. (KP-II-KR-6778/14).

18 Poszukiwania matoletniego rodzenstwa — Aleksandry, Stanistawa i Krystiana S. (KP-II-KR-8652/12).

19 Poszukiwania matoletniego Pawta N. (KP-II-KR-6853/13).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

(po sprawdzeniu materiatéw pod katem kompletnosci), powinien przekaza¢ sprawe, celem
jej dalszego prowadzenia, do WK KMP. [dowdd: akta kontroli str. 86-87]

Wedtug informacji udzielonej przez Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach, mtodszego
inspektora Artura Bieleckiego, KP Il w Kielcach na podstawie ww. decyzji przekazat do WK
KMP jedng sprawe®. Jej dokumentacja wptyneta do KMP w Kielcach po uptywie 24 dni od
przyjecia zawiadomienia o zaginieciu?’. Z wyjasnien Komendanta Miejskiego Policji,
zataczonych do ww. informacji wynika, ze data wptywu dokumentacji sprawy do KMP
w Kielcach nie jest tozsama z przejeciem sprawy do prowadzenia przez WK Komendy.
Podat on, ze funkcjonariusze WK KMP podejmujg czynnosci zmierzajace do ustalenia
miejsca pobytu, niezwtocznie po otrzymaniu informacji o poszukiwaniach osoby zaginionej
kategorii I, a podlegle Komendzie komisariaty, zobowigzane decyzjg Nr198/2013 do
realizacji czynnos$ci okreslonych w § 5 i § 9 Zarzadzenia Nr 124, wykonujg je — w oparciu
0 posiadane rozpoznanie terenowe — przy wsparciu WK KMP, co w znacznej wiekszosci
pozwala na zakonfczenie poszukiwan osoby zaginionej w ciggu pierwszych 72 godzin od
przyjecia zgloszenia. Po tym czasie dalsze czynnoSci poszukiwawcze koordynuje
i prowadzi, przy Sciste] wspotpracy z jednostkq Policji zaangazowang z uwagi na
okoliczno$ci zaginiecia, WK KMP. [dowdd: akta kontroli str. 87, 101-103]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, iz Naczelnicy WK KP Il w Kielcach nie okreslili
szczegdtowego zakresu zadan dla tego wydziatu, mimo Zze obowigzek taki wynikat
z Regulaminu Komisariatu?. [dowod: akta kontroli str. 8, 21, 90, 94]

Byty Naczelnik WK Aspirant Zbigniew Haba wyjasnit, ze przyczyng niewywigzania sie
z ww. obowigzku byto jego przekonanie, ze zadania dla WK zostaty szczegétowo okre$lone
w Regulaminie Komisariatu oraz stwierdzit, ze w okresie petnienia stuzby w KP Il w Kielcach
nie byt zapoznawany z dokumentem, z ktérego wynikatoby, ze to Naczelnik WK powinien
okresli¢ zadania do realizacji w tej komorce organizacyjnej, a w chwili obejmowania
stanowiska Naczelnika WK byt przekonany, ze w Komisariacie istnieje ustalony wczeéniej
szczegdtowy zakres zadan dla WK. Podkomisarz Marcin Nadziatek wyjasnit, ze w czasie
petnienia funkcji Naczelnika WK KP Il w Kielcach nie okreslit szczegétowego zakresu zadan
dla tej komorki, gdyz w okresie tym nie byt zmieniany Regulamin Komisariatu. Podat
rowniez, ze obejmujac stanowisko nie miat wiedzy o tym czy WK posiadat szczeg6towy
zakres zadan ustalony przez ktdrego$ z wezesniejszych naczelnikéw wydziatu. [dowdd: akta
kontroli str. 90, 93]

Nadkomisarz Bogustaw Kostanek stwierdzit, ze Komendant Komisariatu nie posiadat
wiedzy, iz dla WK nie zostat opracowany szczegdtowy zakres zadan. Dodat, ze zadania WK
zostaty okreslone w § 10 Regulaminu KP Il w Kielcach, odzwierciedleniem szczegotowego
zakresu zadan WK jest karta opisu stanowiska pracy naczelnika wydziatu, za$ z uwagi na
fakt niewyodrebnienia w strukturach WK komérek zagadnieniowych (np. zespotdw),
policjanci realizujg czynno$ci stuzbowe w oparciu o karty opisu stanowisk pracy. Jak ocenit
Zastepca Komendanta, z uwagi na tozsamo$¢ zadan zbedne byto tworzenie kolejnego
dokumentu zawierajgcego szczegdtowy zakres zadan. [dowdd: akta kontroli str. 97]

NIK nie podziela powyzszego stanowiska Zastepcy Komendanta KP Il w Kielcach.
Regulamin Komisariatu, ustalany przez Komendanta Komisariatu w porozumieniu
z Komendantem Miejskim Policji w Kielcach, okre$la bowiem jedynie ogoélne zadania WK
i skoro naklada on na naczelnikéw obowigzek tworzenia szczegdtowego zakresu
obowigzkow dla wydziatu, powinni oni sporzadzi¢ taki dokument uszczegotowiajacy zadania
kierowanej przez siebie komaorki organizacyjnej.

1.2. Dziatania zwigzane z poszukiwaniami os6b zaginionych

Szczegbtowq kontrolg objeto 18 spraw prowadzonych przez KP Il w Kielcach, w ktérych
zawiadomienie o zaginieciu osoby zostato ztozone miedzy 1 lipca 2012r. a 1 czerwca

2 Dotyczacy zaginigcia zakwalifikowanego do kategorii | Lukasza G.

21 Zaginiecie zostato zgloszone 7 stycznia 2014 r., za$ dokumentacja wptyneta do KMP w Kielcach 31 stycznia 2014 r.
2Tj.z§ 7 ust. 4 w zw. z ust. 1 Regulaminu KP Il w Kielcach z dnia 11 czerwca 2003 r. z ww. zmianami (obowigzujacego do
30 listopada 2012 r.), nastepnie zgodnie z § 8 ust. 4 w zw. z ust. 1 Regulaminu KP Il w Kielcach z dnia 21 listopada 2012 r.
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2014 r. (po szes¢ zakwalifikowanych do kategorii 123, kategorii II?# i kategorii l115), w tym
obydwie sprawy, w ktorych wystapity przestanki do wszczecia poszukiwan za granica® oraz
wszystkie trzy sprawy zakwalifikowane jako tzw. porwanie rodzicielskie?”. Ostatecznie
z préby wytaczono jedng ze spraw kategorii 1128, gdyz zaginiony — jako osoba poszukiwana
listem goficzym - ukrywat sie przed wymiarem sprawiedliwosci. [dowdd: akta kontroli
str. 104-113]

1.2.1. Przyjmowanie zawiadomien o zaginieciu osoby

W 14 sprawach, w ktérych zawiadomienie o zaginieciu osoby przyjmowali funkcjonariusze
KP Il w Kielcach?® ustalono niezbedne w procesie prowadzenia poszukiwan dane dotyczace
petnych personaliow 0sob zaginionych, cech ich wygladu zewnetrznego z uwzglednieniem
znakdw szczeg6lnych oraz miejsc i okolicznosci zaginiecia. Z uwagi na fakt, ze zgtaszajacy
nie dysponowali niektorymi informacjami, ktorych koniecznos¢ uzyskania przewiduje
§4 ust. 1 Zarzadzenia Nr 124, w dwoch przypadkach nie ustalono opisu ubioru oséb
zaginionych, w czterech — opisu przedmiotow posiadanych w czasie zaginiecia przez te
osoby, w czterech — prawdopodobnej przyczyny zaginiecia, w dziewigciu — adreséw 0sdb
i instytucji, do ktérych mogly sie udaé osoby zaginione, za§ w zadnym - nazw kont
internetowych portali spoteczno$ciowych, do ktérych one nalezaty. W siedmiu przypadkach
zgtaszajacy nie podali informacji o dziataniach podjetych przez rodzing, znajomych
i podmioty pozapolicyjne do czasu zgtoszenia zaginiecia. [dowdd: akta kontroli str. 114-119,
121-131]

Odnotowano jednak uchybienia polegajace na pozostawieniu niewypetnionych pol
w formularzach zawiadomien o zaginieciu osoby. W dziewieciu przypadkach® dotyczyto to
grupy krwi osob zaginionych, w pieciu przypadkach3! — stanu ich zdrowia, w trzech
przypadkach® — rodzaju, czasu trwania i skutkdw poprzednich oddaler z miejsca pobytu.
Zastepca Komendanta nadkomisarz Bogustaw Kostanek wyjasnit, ze: nie odnotowano
grupy krwi niektérych zaginionych, gdyz osoby zawiadamiajace najprawdopodobniej takiej
wiedzy nie mialy, a przyjmujacy zawiadomienie o zaginieciu funkcjonariusze nie dokonali
stosownej adnotacji sqdzac, ze pozostawienie pustego miejsca w stosownej rubryce bedzie
réwnoznaczne z brakiem takich danych w chwili zawiadomienia; w przypadku zaginiecia
0s6b zdrowych funkcjonariusze przyjmujacy zawiadomienie nie artykutujq tego faktu,
natomiast zawsze ustalajg takie dane gdyz sg one niezbedne do nadania kategorii
zaginiecia oraz ze nie odnotowano rodzaju, czasu trwania i skutkow poprzednich oddalen
Z miejsca pobytu, gdyz zawiadamiajacy nie posiadali konkretnej wiedzy na ten temat (dat,
czasu trwania), a jedynie sygnalizowali, ze taki fakt miat miejsce. [dowdd: akta kontroli
str. 114, 119, 123, 125, 127-131, 415]

Wszystkie zawiadomienia o zaginieciu przyjete przez KP Il w Kielcach, zgodnie
z wymogiem wynikajacym z § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 124, niezwtocznie zarejestrowano

23 Tj. sprawy: Oliwii D. (KP-Il-KR-5024/13), O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK wyfaczyta jawno$c informacji w zakresie imienia. Wyfaczenia tego
dokonano w interesie osoby fizycznej.] (KP-Il-KR-112347/13), Aleksandry B. (KP-1l-KR-13193/13), Marka M. (KP-II-KR-
13309/13), Dawida M. (KP-II-KR-6014/14) i Sandry G. (KP-II-KR-6099/14).

2 Tj. sprawy: Norberta K. (KP-II-KR-821/13), Karoliny P. (KP-II-KR-6540/13), Piotra C. (KP-II-KR-8402/13), Wiktorii D. (KP-II-
KR-10117/13), Przemystawa P. (KP-II-KR-13755/13) i Aleksandry W. (KP-II-KR-2493/14).

25 Tj. sprawy: rodzenstwa Aleksandry, Stanistawa i Krystiana S. (KP-1I-KR-8652/12), Pawta N. (KP-II-KR-6853/13), Wiktorii D.
(KP-II-KR-8355/13), Sebastiana Z. (KP-II-KR-2482/14), Patryka P. (KP-II-KR-4087/14) i Macieja O. (KP-II-KR-6778/14).

% Tj. sprawe Norberta K. - zaginionego kategorii Il oraz sprawe Pawfa N. — zaginionego kategorii Il1.

2 Tj. sprawe Pawta N. oraz dwie sprawy Wiktorii D. (raz zakwalifikowanej do kategorii lll, raz — do kategorii Il).

28 Tj. sprawe Norberta K.

29 Analiza w zakresie przyjmowania zawiadomien objeto 14 sposrod 17 objetych préba spraw, bowiem w trzech sprawach
zgtoszenia zaginig¢ dokonywane byly w innych jednostkach organizacyjnych Policji tj.: w sprawie Marka M. zawiadomienie
przyjat Komisariat Policji w Morawicy, w sprawie rodzenstwa Aleksandry, Stanistawa i Krystiana S. zawiadomienie przyjat
Komisariat Policji | w Kielcach, natomiast w sprawie Dawida M. — w ktorej informacje telefoniczng przyjat dyzumy KMP
w Kielcach - nie przyjeto zawiadomienia o zaginieciu.

3 Tj. dwoch osob zakwalifikowanych do kategorii I: Oliwii D. i Sandry G.; trzech os6b zakwalifikowanych do kategorii II:
Wiktorii D. i Aleksandry W. i pieciu os6b zakwalifikowanych do kategorii Ill: Pawta N., Wiktorii D., Sebastiana Z., Patryka P.
i Macieja O.

31 Tj. jednej osoby zakwalifikowanej do kategorii Il — Aleksandry W. oraz czterech os6b zakwalifikowanych do kategorii ll:
Pawfa N., Sebastiana Z., Patryka P. i Macieja O.
3 Tj. jednej osoby zakwalifikowanej do kategorii Il — Aleksandry W. oraz dwodch oséb zakwalifikowanych do kategorii Il

Patryka P. i Macieja O.



Ustalone
nieprawidtowosci

w ewidencji policyjnej. We wszystkich przypadkach zostata rowniez sporzadzona -
stosownie do ww. przepisu — notatka urzedowa, zawierajagca dodatkowe ustalenia
i informacje uzyskane w trakcie przyjecia zawiadomienia. Osobe zaginiong zarejestrowano
niezwtocznie w 13 sprawach, za$ w jednej nie dokonano takiej rejestracji. [dowdd: akta
kontroli str. 132-133, 135-136, 138, 140, 145, 149, 151, 153, 155, 157-158, 160, 162-164,
166, 170, 174, 178, 182, 186]

W Zadnym z badanych 14 przypadkow, w ktdrych zawiadomienie o zaginieciu przyjmowali
funkcjonariusze KP Il w Kielcach, nie zarejestrowano wszystkich informacji, o ktérych mowa
w §23 ust. 1 decyzji Nr 125 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 kwietnia 2013 r.
w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego Policji®® (dalej: decyzja
Nr 125). [dowdd: akta kontroli str. 166-189, 356-406]

We wszystkich 14 ww. sprawach, stosownie do obowigzku wynikajacego z § 7 Zarzadzenia
Nr 124, przyjmujac zawiadomienia osobom zaginionym nadawano jedng z kategorii,
o ktérych mowa § 2 ust. 1 pkt 2-4. W 13 przypadkach nadana kategoria byta adekwatna do
zgromadzonych danych. [dowdd: akta kontroli str. 169, 173, 177, 181, 185, 189]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawie zaginiecia Aleksandry B.3 nie dokonano rejestracji osoby zaginionej w KSIP,

co stanowito naruszenie §9 ust. 1 pkt1 Zarzadzenia Nr 124. [dowod: akta kontroli
str. 135, 214, 360-361]
Jak wyjasnit Zastepca Komendanta nadkomisarz Bogustaw Kostanek, wplyw na
niedokonanie rejestracji mogty mie¢ czas po jakim odnaleziono zaginiong (ok. 2,5
godziny) i nieuwaga dyzurnego, zwigzana z szybkim zakonczeniem poszukiwan.
[dowod: akta kontroli str. 415-416]

2. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 23 ust. 1 decyzji Nr 125 w zadnej z 14 spraw,
w ktorych zgtoszenie zaginiecia dokonano w KP Il w Kielcach, rejestracja osoby w KSIP
nie zawierata kompletu informacji uzyskanych podczas przyjmowania zawiadomienia lub
na pdzniejszym etapie poszukiwan. | tak do KSIP nie wprowadzono:

1) w trzech przypadkach® — miejsca urodzenia 0s6b zaginionych;

2) w jednym przypadku3® — obywatelstwa oraz narodowosci;

3) w trzech przypadkach® - informacji o uzyskanym materiale biologicznym
przydatnym do badan genetycznych;

4) w szesciu przypadkach® — rysopisu 0séb zaginionych;

5) w czterech przypadkach?® — numerdw telefonéw osob zaginionych;

6) w siedmiu przypadkach* — informacji o stanie zdrowia oséb zaginionych;

7) w pieciu przypadkach*! — wieku oséb zaginionych w chwili zaginiecia;

8) w dwdch przypadkach*2 — migjsca zaginiecia, w jednym*® — takze opisu okolicznosci
zaginiecia, za$ w kolejnym* — takze daty zaginiecia;

3 Dz. Urz. KGP. 2013 r. nr 28. Do dnia 5 kwietnia 2013 r. kweste tg regulowat § 42 decyzji Nr 167 Komendanta Gtéwnego
Policji z dnia 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych zbioréw informacji tworzacych Krajowy System
Informacyjny Policji.

3 Zaginiecie kategorii .

3 Zaginionych kategorii II: Karoliny P., Piotra C. i Przemystawa P.

3 Zaginionego kategorii Il Piotra C.

37 Zaginionego kategorii | O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z2014r., poz. 1182 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie imienia. Wytaczenia tego dokonano w interesie
osoby fizycznej.] oraz zaginionych kategorii II: Karoliny P. i Przemystawa P.

38 Zaginionych kategorii II: Karoliny P., Wiktorii D., Przemystawa P. i Aleksandry W. oraz zaginionych kategorii Ill: Wiktorii D.
i Macieja O.

3 Zaginionego kategorii | O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z2014r., poz. 1182 ze zm.) NIK wyfaczyta jawnos$c¢ informacji w zakresie imienia. Wylaczenia tego dokonano w interesie
osoby fizycznej.]; zaginionych kategorii II: Karoliny P. i Przemystawa P. oraz zaginionego kategorii Ill Patryka P.

40 Zaginionych kategorii I: O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
22014 r, poz. 1182 ze zm.) NIK wyfaczyta jawnos$c¢ informacji w zakresie imienia. Wylaczenia tego dokonano w interesie
osoby fizycznej.] i Sandry G.; zaginionych kategorii Il: Karoliny P, Piotra C., Wiktorii D. i Przemystawa P.; zaginionej kategorii
1l Wiktorii D.

41 Zaginionej kategorii | Sandry G.; zaginionych kategorii Il: Wiktorii D. i Aleksandry W. oraz zaginionych kategorii IlI: Wiktorii D.
i Sebastiana Z.



9) w czterech przypadkach® - rodzaju i zakresu czynnosci podjetych w celu
odnalezienia 0s6b zaginionych;

10) w dwéch przypadkach?® — adreséw, pod ktérymi mogli przebywaé zaginieni;

11) w czterech przypadkach?” — prawdopodobnej przyczyny zaginiecia;

12) w czterech przypadkach*® — majacych znaczenie dla poszukiwan lub przydatnych
w poszukiwaniach informacji przekazanych przez osoby zgtaszajace;

13) w 11 przypadkach*® — informacji 0 zgodzie uprawnionej osoby na publikacje danych
osobowych zaginionego w $rodkach masowego przekazu, a w dwdch przypadkach®
- réwniez informacji o dokonaniu takiej publikacji ze wskazaniem miejsc, w ktorych
dane opublikowano;

14) w trzech przypadkach5' — opisu istotnych okoliczno$ci prowadzenia poszukiwania.

Ponadto stwierdzono, ze:

- w o$miu sprawach®2 nie wprowadzono do KSIP zdje¢ osdb zaginionych;

— w czterech przypadkach®® rysopis osoby zaginionej zostat zarejestrowany w KSIP
w innym miejscu niz przeznaczona do tego zaktadka ,Rysopis™;

— w dwoéch przypadkach® nie zaktualizowano zawartych w KSIP rysopisow oséb
zaginionych. [dowdd: akta kontroli str. 166-189]

Odnosnie niezarejestrowania w KSIP informacji dotyczacych miejsca urodzenia,

obywatelstwa i narodowosci 0séb zaginionych, ich stanu zdrowia oraz wieku w chwili

zaginiecia Zastepca Komendanta nadkomisarz Bogustaw Kostanek wyjasnit: Nie

wprowadzono tych danych prawdopodobnie sugerujgc sie ich oczywistosciq wynikajacq

Z innych danych dotyczacych 0sob zaginionych uzyskanych przy zawiadomieniu. Osoby

zaginione zamieszkiwaty w Kielcach wiec i tu sie urodzity, oczywiste byfo ich

obywatelstwo, z zawiadomien nie wynikato aby byty chore, a to odstepstwa od normy

{j. choroby powinny by¢ artykufowane, wiek w chwili zaginiecia wynikat z daty urodzenia,

ktora byfa zarejestrowana. W zakresie przyczyn, dla ktérych nie rejestrowano w KSIP

fotografii 0sob zaginionych Zastepca Komendanta podat, ze Komisariat nie posiadat

mozliwosci technicznych z uwagi na brak skanera i programu do obrébki zdje¢. Jak

podat Zastepca Komendanta informacje o uzyskanym materiale biologicznym do badan

genetycznych, nie zostaty zarejestrowane gdyz prowadzacy sadzit, ze przekazanie

materiatu do badan bedzie tozsame z jego rejestracjg w KSIP. Odnosnie

nieprawidtowo$ci  dotyczacych rejestracji w KSIP rysopiséw o0sdb zaginionych,

42 Zaginionej kategorii Il Wiktorii D. i zaginionej kategorii Il Wiktorii D.

43 Zaginionego kategorii lll: Sebastiana Z.

44 Zaginionej kat. Il Aleksandry W.

45 Zaginionych kategorii I: Oliwii D. i O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK wyigczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia. Wylgczenia tego dokonano
w interesie osoby fizycznej.], zaginionej kategorii Il Karoliny P. oraz zaginionego kategorii Il Sebastiana Z.

46 Zaginionej kategorii Il Karoliny P. oraz zaginionego kategorii Il Macieja O.

47 Zaginionych kategorii Il: Karoliny P., Piotra C. i Przemystawa P. oraz zaginionej kategorii Il Wiktorii D.

48 Zaginionych kategorii I Karoliny P. i Wiktorii D. oraz zaginionych kategorii lll: Pawta N. i Macieja O.

49 Zaginionych kategorii I: Oliwii D., O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z2014r., poz. 1182 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia. Wylaczenia tego dokonano
w interesie osoby fizycznej] i Sandry G.; zaginionych kategorii Il: Karoliny P., Piotra C., Wiktorii D., Przemystawa P.
i Aleksandry W.; zaginionych kategorii lIl: Pawta N., Wiktorii D. i Patryka P.

50 Zaginionego kategorii | O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz.U.
z2014r, poz. 1182 ze zm.) NIK wyfaczyta jawnos$c¢ informacji w zakresie imienia. Wylaczenia tego dokonano w interesie
osoby fizycznej.] i zaginionej kategorii Il Karoliny P.

51 Zaginionych kategorii I: Oliwii D., O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK wyigczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia. Wylgczenia tego dokonano
w interesie osoby fizycznej.]i Sandry G.

52 Zaginionych kategorii I: Oliwii D., O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK wyigczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia. Wylgczenia tego dokonano
w interesie osoby fizycznej.] i Sandry G.; zaginionych kategorii Il: Piotra C. i Aleksandry W. oraz zaginionych kategorii Ill:
Sebastiana Z., Patryka P. i Macieja O.

58 Zaginionych kategorii I: Oliwii D., O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. 22014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK wyigczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia. Wylgczenia tego dokonano
w interesie osoby fizycznej.] i Sandry G. oraz zaginionego kategorii lll Patryka P.

5 W szczegolnosci w tresci opisu okolicznosci zdarzenia.

% Zaginionego kategorii Il Piotra C. oraz zaginionego kategorii lll Sebastiana Z.
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niezarejestrowania: ich telefonéw, miejsca, okolicznosci i daty zaginiecia, podanego
przez osoby zgtaszajace rodzaju i zakresu czynno$ci podjetych w celu odnalezienia
0s06b zaginionych, ustalonych adreséw pod ktorymi mogty przebywac osoby zaginione,
prawdopodobnej przyczyny zaginiecia, a takze niewprowadzenia: majgcych znaczenie
dla poszukiwan lub przydatnych w poszukiwaniach informacji przekazanych przez osobe
zgtaszajaca, informacji 0 zgodzie uprawnionej osoby na publikacje danych osobowych
zaginionego w $rodkach masowego przekazu oraz o dokonaniu takiej publikacji ze
wskazaniem miejsc, w ktorych dane opublikowano jak réwniez opisu istotnych
okoliczno$ci prowadzenia poszukiwania Zastepca Komendanta wyjasnit: Rejestracji
w tych zakresach dokonuje dyzurny jednostki w poczatkowej fazie czynno$ci. Dyzurny
petni stuzbe sam. Wielos¢ zadan jakie wykonuje mogta spowodowac, Zze mogfoby
sie  wydawaC rzeczy mniej istotne dla prowadzenia poszukiwan mogly byc
niezarejestrowane przez nieuwage przy duzej ilosci obowigzkéw lub innych czynno$ci
wykonywanych rownolegle. Niewykluczone tez, ze przedmiotowych rejestracji nie
dokonano z uwagi na brak $wiadomosci, ze to powinno sie znalezé w KSIP.
[dowod: akta kontroli str. 418-419, 421]

3. W dwdch z czterech spraw poszukiwawczych dotyczacych oséb zakwalifikowanych do

kategorii I, w ktorych zgtoszenie zaginiecia przyjmowano w KP Il w Kielcach®, notatka
urzedowa, o ktbrej mowa w § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 124, nie zostata przestana do
Komendy Gtownej Policji (dalej: KGP), Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach (dalej:
KWP) ani KMP w Kielcach. W dwdch pozostatych sprawach” do ww. podmiotéw nie
przekazano przedmiotowej notatki w wymaganej formie%. Powyzsze stanowito
naruszenie § 5 ust. 2 Zarzadzenia Nr 124. [dowod: akta kontroli str. 132-135, 140-141,
169, 173, 231, 233]
Zastepca Komendanta nadkomisarz Bogustaw Kostanek wyjasnit, ze w przypadku
dwoch spraw poszukiwania trwaty od 2,5 do 5 godzin, w zwigzku z czym wykonujacy
czynnosci funkcjonariusze mogli stwierdzi¢, ze nie istnieje juz potrzeba przesytania
notatki do ww. jednostek Policji, gdyz osoby zaginione zostaty odnalezione i nie byto
sensu koordynowania takich dziatan. W odniesieniu do dwoch pozostatych przypadkéw
podat, ze skoro do KMP w Kielcach oraz innych jednostek w kraju przestano telegramy
zawierajace informacje 0 osobach zaginionych i okolicznosciach sprawy, to tylko nie
zachowano formy natomiast tre$¢ byta ta sama. [dowod: akta kontroli str. 421-422]

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na fakt, ze ustanowiony w § 5 ust. 2 Zarzadzenia Nr 124

dla zaginie¢ kategorii | obowigzek niezwtocznego przestania stosownej notatki urzedowej do

wiasciwych do koordynacji poszukiwan komérek w KGP, KWP i KMP ma szczegdine
znaczenie. Prawidtowe wykonanie tej dyspozycji ma bowiem zapewni¢ szybki obieg
informacji, a tym samym pozwoli¢ na racjonalne planowanie i sprawng realizacje czynno$ci
poszukiwawczych dotyczacych oséb, ktorych zycie, zdrowie lub wolno$¢ mogg byé
zagrozone. Powinno tez umozliwi¢ sprawowanie skutecznego nadzoru nad dziataniami
podejmowanymi w tym zakresie. Zwazywszy, ze w chwili przyjecia zgtoszenia nie dysponuje
sie wiedzg o tym, jak dlugo bedq trwaly poszukiwania, podkre$lic nalezy konieczno$é
niezwlocznego — czyli w praktyce nastepujacego natychmiast po nadaniu osobie zaginionej
kategorii | — przekazania przedmiotowej notatki urzedowej do wszystkich podmiotéw
wyszczegdlnionych w § 5 ust. 2 Zarzadzenia Nr 124.

% Tj. sprawach Oliwii D. (ktérej poszukiwania trwaty ok. 5 godzin) i Aleksandry B. (ktérej poszukiwania trwaty ok. 2,5 godziny).
57 Tj. sprawie Sandry G. (ktorej poszukiwania trwaty 2 dni) i sprawie O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK wyfaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.] (ktérego poszukiwania trwaty 3 dni).

5 W sprawie Sandry G. niezwlocznie po przyjeciu zgtoszenia zaginigcia nadano — do Wojewddzkiego Stanowiska Dowodzenia
(KWP w Kielcach) oraz Powiatowego Stanowiska Dowodzenia (KMP w Kielcach) — komunikat o prowadzeniu poszukiwan
kategorii | (zawierajacy informacje nt. personaliow zaginionej, jej rysopisu i ubioru oraz czasu i okolicznosci zaginigcia), a po
6,5 godziny od przyjecia zawiadomienia do KMP w Kielcach i KWP w Kielcach przestano telefonogram zawierajacy (poza ww.)
dodatkowe informacje oraz zdjecie zaginionej. W sprawie O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o0 ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK wyfaczyta jawnos¢ informacji w zakresie imienia.
Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.] niezwtocznie po przyjeciu zawiadomienia o zaginigciu do wszystkich
jednostek organizacyjnych Policji w kraju rozestano (poczta LOTUS) telefonogram informujacy o prowadzeniu poszukiwan
kategorii | (zawierajacy informacje nt. personaliéw zaginionego, jego rysopisu i ubioru oraz czasu i okolicznoci zaginiecia),
adwa dni pdzniej nadano komunikat o zaginieciu (uzupetniony o prawdopodobng przyczyne zaginiecia oraz zdjecie
zaginionego).



Uwagi dotyczace
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4. W sprawie zgtoszonego 17 sierpnia 2013 r. zaginigcia Wiktorii D., zwigzanego z tzw.
porwaniem rodzicielskim przyjmujacy zawiadomienie funkcjonariusz KP Il w Kielcach®
nadat nieprawidtowg - tj. niezgodng z zasadami wynikajacymi z § 2 ust. 1 pkt4 lit.c
w zw. z § 3 ust. 3 Zarzadzenia Nr 124 — kategorie zaginiecia (druga zamiast trzeciej).
Btedna kwalifikacja nie wptyneta na zakres poszukiwan, do KSIP wprowadzono
wiasciwg kategorie zaginigcia. [dowod: akta kontroli str. 123, 151-152, 181, 287, 384]
Zastepca Komendanta nadkomisarz Bogustaw Kostanek wyjasnit, ze przyczyng btednej
kwalifikacji byta nieuwaga, przy czym w KSIP poszukiwania zostaty zakwalifikowane
wiasciwie — do kategorii lll. [dowdd: akta kontroli str. 421]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pozostawianie niewypetnionych pél w formularzu
zawiadomienia o zaginieciu osoby nasuwa watpliwosci co do zakresu danych pozyskanych
od zgtaszajgcego zaginiecie. Funkcjonariusze przyjmujacy takie zawiadomienia powinni,
dochowujac nalezytej starannosci, zamieszczaté w stosownych polach adnotacje
wskazujace na niemozno$¢ uzyskania okreslonych informacji od zgtaszajacego.

1.2.2. Sposob i zakres prowadzenia poszukiwan

We wszystkich 17 sprawach wchodzacych do badanej préby czynnosci poszukiwawcze
rozpoczeto niezwtocznie. W zaleznosci od specyfiki danej sprawy oraz czasu trwania
poszukiwan wykonywano stosowne czynnosci, o ktoérych mowa w Zarzadzeniu Nr124.
Uzyskiwane przez Komisariat informacje na temat osdb zaginionych byly na biezaco
weryfikowane. W trzech przypadkach zabezpieczono materiat biologiczny do badarh DNA®.
[dowod: akta kontroli str. 132-141, 145-165]

W pieciu sposrod szesciu badanych spraw kategorii | poszukiwania zostaty zakorczone
w zwigzku z odnalezieniem 0sob zaginionych w czasie od niespetna godziny do trzech dni®*,
w jednym przypadku — w zwigzku z powrotem osoby zaginionej do miejsca zamieszkania
(w ciggu dwdch dni)s2. Kazdorazowo zakres przeprowadzonych czynnosci byt adekwatny do
informacji zgromadzonych przez funkcjonariuszy oraz czasu prowadzenia poszukiwan.
[dowod: akta kontroli str. 132-141]

W dwéch spoérod czterech badanych spraw kategorii 1183 poszukiwania zostaty zakorficzone
w zwigzku z odnalezieniem o0sdb zaginionych (w jednej%* — w ciggu jednego dnia, w drugiejss
- po 101 dniach), w jednym przypadku®® — w zwigzku z ustaleniem miejsca pobytu
zaginionego (po 26 dniach), za$ w kolejnym8” — w zwigzku z odwotaniem poszukiwan przez
osobe uprawniong (po 46 dniach). [dowdd: akta kontroli str. 145-150, 153-156]

W dwdch sposrdd siedmiu badanych zaginie¢ kategorii lll zakofczenie poszukiwan
nastapito w zwigzku z odnalezieniem os6b zaginionych (w jednej sprawie® — po 10 dniach,
w drugiej®® - po 55 dniach), w jednym przypadku™ — w zwigzku z ustaleniem miejsca pobytu
zaginionej (po 24 dniach), w kolejnym™ — w zwigzku powrotem zaginionego do miejsca
zamieszkania (po trzech dniach), za$ w trzech pozostatych — w zwigzku z odwotaniem

5 Tj. st. post. Urszula Raus.

60 Tj. sprawie zaginionego kategorii | O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z2014r., poz. 1182 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia. Wytaczenia tego dokonano
w interesie osoby fizycznej.] oraz sprawach zaginionych kategorii Il: Karoliny P. i Przemystawa P.

6" Dawida M. odnaleziono po ok. 30 minutach, Aleksandre B. — po ok. 2,5 godziny, Oliwig D. - po ok. 5 godzinach, Marka M. —
po ok. 7,5 godziny, O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. z 2014 ., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U.
z2014r, poz. 1182 ze zm.) NIK wyfaczyta jawnos$c informacji w zakresie imienia. Wylaczenia tego dokonano w interesie
osoby fizycznej.] - po 3 dniach.

62 Poszukiwania Sandry G.

8 Sprawe btednie zakwalifikowanego do Il kategorii zaginiecia Wiktorii D. (KP-1l-KR-10117/13) analizowano z zaginigciami
kategorii Ill.

64 Tj. sprawie Aleksandry W.

8 Tj. sprawie Karoliny P.

8 Tj. sprawie Piotra C.

67 Tj. sprawie Przemystawa P.

8 Tj. sprawie maloletniego Sebastiana Z., ktory zbiegt z Miodziezowego Osrodka Wychowawczego (dalej: MOW).

8 Tj. sprawie matoletniego Macieja O., wychowanka MOW, ktéry samowolnie oddalit sie w czasie wycieczki.

0 Tj. sprawie zgloszonego przez ojca tzw. porwania rodzicielskiego matoletniej Wiktorii D. (KP-II-KR-10117/13).

™ Tj. sprawie maloletniego Patryka P., ktoremu wczes$niej zdarzaly sie ucieczki z domu.
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poszukiwan przez osoby uprawnione (w jednym?2 — po szesciu dniach, w drugim” - po 211
dniach, w trzecim™ — po 229 dniach). Mimo wynikajacego z § 10 ust. 3 w zw. z § 9 ust. 2
pkt 4 Zarzadzenia Nr 124 obowigzku zlecenia oznaczenia DNA w terminie 180 dni od daty
przyjecia zawiadomienia o zaginieciu, w dwoch najdtuze] trwajacych sprawach zaniechano
pobrania materiatu biologicznego do badan genetycznych. Zastepca Komendanta
nadkomisarz Bogustaw Kostanek wyjasnit, Zze poniewaz czynno$ci wykonane w toku
poszukiwania, wskazywaty na to, iz osoby zaginione zyjg (byty widywane, byty styszane),
nie uwazano za wiasciwe, aby zleca¢ okreslanie profilu DNA oraz przeszukanie baz danych.
[dowod: akta kontroli str. 123, 126-131, 151-152, 157-165]

W Zadnej spoérdd analizowanych 17 spraw nie dokonywano typowania zarejestrowanych
w KSIP danych dotyczacych osoby zaginionej z zarejestrowanymi w systemie danymi
o ujawnionych NN zwtokach, gdyz ustalenia poczynione w toku poszukiwan nie wskazywaty
na takq koniecznosc¢. [dowdd: akta kontroli str. 114-119, 121-165]

W dwéch sposrod 17 objetych prébg spraw?™ zwrdcono sie do Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji (dalej: CLKP) o oznaczenie profilu DNA z przestanego materiatu
biologicznego oraz o przeszukanie Bazy Danych DNA w celu ustalenia, czy w bazie
znajduje sie profil mogacy pochodzi¢ od osoby zaginionej. W jednym przypadku?®
informacja 0 negatywnym wyniku przeszukania bazy wptyneta po uptywie dwoch miesiecy
od zlecenia, za§ w zwigzku z faktem odnalezienia osoby zaginionej na kilka dni przed
otrzymaniem ww. informacji, nie zwracano sie o ponowne przeszukanie bazy. W drugim —
niespetna miesigc po wystaniu wniosku do CLKP poszukiwania zostaty odwotane przez
zgtaszajaca, ktora nawigzata kontakt z zaginionym. W trzeciej sprawie, w ktorej pobrano
materiat biologiczny’” nie wysytano go do CLKP, poniewaz zaginionego odnaleziono w tym
samym dniu. [dowdd: akta kontroli str. 133, 145, 153]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku dwéch spraw kategorii I’® nie uzyskano aktualnej fotografii osoby

zaginionej w celu jej zarejestrowania w ewidencji policyjnej (KSIP), za$ w przypadku
pozostatych czterech spraw tej kategorii™® uzyskanych fotografii nie zarejestrowano
w KSIP, co byto niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 8 Zarzadzenia nr 124. Roéwniez w przypadku
dwoch spraw osob zaginionych kategorii 1180 dostarczone do Komisariatu zdjecia nie
zostaty wprowadzone do ewidencji policyjnej, co naruszato § 9 ust. 2 pkt 2 Zarzadzenia
Nr 124. Ponadto, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 10 ust. 3 w zw. z § 9 ust. 2
pkt 2 Zarzadzenia Nr 124, rejestracji zdje¢ 0s6b zaginionych w KSIP nie dokonano takze
w przypadku dwoch z trzech, trwajgcych ponad 30 dni, spraw wszczetych jako
poszukiwania kategorii 1118, [dowdd: akta kontroli str. 132-133, 135-136, 138, 140, 142,
149, 155, 167, 171, 175, 179, 183, 187]
Zastepca Komendanta nadkomisarz Bogustaw Kostanek nie odnidst sie do przyczyn
nieuzyskania fotografii dwdch oséb zaginionych kategorii |, zas w zakresie niedokonania
rejestracji w KSIP dostarczonych zdje¢ wyjasnit, ze nie byto to mozliwe z uwagi na brak
w KP Il w Kielcach niezbednych narzedzi tj. skanera i programu komputerowego do
obrébki zdjeé. [dowdd: akta kontroli str. 415-416, 421]

2 Tj. sprawie zgtoszonego przez matke tzw. porwania rodzicielskiego matoletniej Wiktorii D. (KP-1I-KR-8355/13).

73 Tj. sprawie zgtoszonego przez matke zaginigcia matoletniego rodzenstwa Aleksandry, Stanistawa i Krystiana S.

™Tj. w sprawie zgloszonego przez ojca tzw. porwania rodzicielskiego matoletniego Pawta N.

75 Tj. sprawach zaginionych kategorii |I: Karoliny P. i Przemystawa P.

76 Tj. sprawie zaginionej Karoliny P.

1 T|. sprawie zaginionego kategorii | O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z2014r., poz. 1182 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia. Wytaczenia tego dokonano
w interesie osoby fizycznej.].

78 Tj. poszukiwan Oliwi D. i Dawida M.

0 Tj. poszukiwan O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z2014r, poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014r.,
poz. 1182 ze zm.) NIK wylgczyta jawnoSc informacji w zakresie imienia. Wylaczenia tego dokonano w interesie osoby
fizycznej.], Aleksandry B., Marka M. i Sandry G.

8 Tj. Piotra C. i Aleksandry W.

8 Tj. sprawie rodzenstwa Aleksandry, Stanistawa i Krystiana S. — poszukiwanego przez 211 dni oraz sprawie Macieja O. —
poszukiwanego przez 55 dni.

11



Ustalone
nieprawidtowosci

2. W zadnym z szeSciu analizowanych przypadkow poszukiwan kategorii | oraz czterech

przypadkéw poszukiwan kategorii Il, wbrew wymogom okre$lonym odpowiednio
w §9 ust. 1 pkt 10 i § 10 ust. 2 pkt 3 Zarzadzenia nr 124, informacja o zaginieciu wraz
ze zdjeciem osoby zaginionej nie zostaty opublikowane na portalu KGP. Publikacji takiej
nie dokonano takze w trzech trwajgcych ponad 30 dni poszukiwaniach kategorii [1182, co
naruszato § 10 ust. 3 w zw. z § 9 ust. 2 pkt 3 zarzadzenia. [dowdd: akta kontroli str. 132-
133, 135-136, 138, 140, 145, 149, 153, 155, 157-159, 164-165]
W odniesieniu do zaginie¢ kategorii | i Il Zastepca Komendanta nadkomisarz Bogustaw
Kostanek wyjasnit, ze informacije o zaginieciu wraz ze zdjeciem przesytane byty do KWP
Kielce celem rozestania do innych jednostek, w zwigzku z czym policjant prowadzacy
poszukiwania sadzit, ze stosowng informacje na portalu KGP zamiesci rzecznik prasowy
KWP. Jako przyczyne braku przedmiotowej publikacji w przypadku jednej ze spraw
kategorii lll Zastepca Komendanta podat niedostarczenie zdje¢ osdb zaginionychds, zas
w przypadku drugiej z nich®* — brak mozliwosci technicznych zarejestrowania fotografii
w systemach policyjnych, nie odniést sie jednak do trzeciej z tych spraw®. [dowod: akta
kontroli str. 416, 417, 421]

3. Poszukiwania matoletnich zakwalifikowanych do kategorii lll od poczatku prowadzone

byly przez WK Komisariatu, mimo iz Zarzadzenie Nr 124 stanowi w § 10 ust. 4, ze
czynno$ci w ramach poszukiwan tych osdb, w ciagu pierwszych 30 dni od przyjecia
zawiadomienia o zaginigciu wykonujg policjanci komoérki organizacyjnej do spraw
nieletnich. Wsrod zadan funkcjonujgcego w strukturze Komisariatu do 30 kwietnia
2013 r. Jednoosobowego stanowiska ds. Nieletnich i Patologii oraz Wydziatu Prewencii,
ktory z dniem 1 maja 2013 r. przejat zadania ww. stanowiska po jego likwidacji, w ogole
nie uwzgledniono poszukiwania matoletnich oséb zaginionych. [dowdd: akta kontroli str.
3-4,7,10,15-17, 20]
Zastepca Komendanta nadkomisarz Bogustaw Kostanek wyjasnit, ze mimo iz
poszukiwania matoletnich kategorii Ill od poczatku prowadzone byty przez WK, to osoba
zajmujgca sie tematykg nieletnich i patologii wspétpracowata z policjantami
prowadzacymi poszukiwania, choéby sporzadzajac stosowng korespondencjg do sadéw
i innych instytucji, a takze wykonywata czynno$ci zmierzajace do odnalezienia osoby
poprzez np. sprawdzenie adresu zamieszkania i innych miejsc, gdzie zaginiony mogt
przebywac. [dowdd: akta kontroli str. 97]

1.2.3. Poszukiwania obywateli polskich za granica

W okresie objetym kontrolg Komisariat prowadzit dwie sprawy, w ktorych zaistniaty
okre$lone w § 13 Zarzadzenia Nr 124 przestanki do wszczecia poszukiwan zagranicznychss,
W obydwu, jak wynikato z treSci przyjetych zawiadomien, zaginiecie miato zwigzek
z wyjazdem osoby zaginionej na terytorium panstwa nalezacego do obszaru Schengen®’.
W przeanalizowanej sprawie®® Pawta N. nie zastosowano wynikajacej z ww. przepisu
procedury wspotpracy z wilasciwg do koordynowania poszukiwan miedzynarodowych
komérka organizacyjng KGP. Wedtug informacji udzielonej przez KWP w Kielcach,
poszukiwania zagraniczne zostaty w niej wszczete w dniu zgtoszenia zaginiecia, wraz
z wprowadzeniem do KSIP informacji o zaginieciu. [dowdd: akta kontroli str. 32-39, 113,
127, 408-410]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Mimo, ze w sprawie Pawta N. juz w dniu 8 czerwca 2013 r., podczas przyjmowania
zawiadomienia o zaginigciu, Komisariat uzyskat wiedze, iz chtopiec zostat wywieziony przez

8 Tj. sprawach: rodzenistwa Aleksandry, Stanistawa i Krystiana S., Macieja O. oraz Pawta N. — poszukiwanego przez 229 dni
8 Tj. rodzenstwa Aleksandry, Stanistawa i Krystiana S.

8 Tj. sprawy Macieja O.

8 Tj. sprawy Pawfa N.

8 Tj. sprawe zaginionego Il kategorii Norberta K. oraz sprawe zaginionego (w zwigzku z tzw. porwaniem rodzicielskim)
matoletniego Pawta N.

8 Norbert K. wyjechat - jak podano w zgloszeniu zaginiecia — do pracy w Hiszpanii, za$ matoletni Pawet N. zostat wywieziony
przez matke do Holandii.

8 Sprawe ukrywajacego sig Norberta K. wytaczono z proby.
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matke do Holandii oraz o zagranicznym adresie pod ktérym miat on przebywaé®, dopiero po
uptywie miesiaca (fj. 9 lipca 2013 r.) do Wydziatu Wywiadu Kryminalnego KWP w Kielcach
przekazano prosbe o weryfikacje informacji nt. miejsca pobytu zaginionego. Na
nieopatrzonej datg analizie sprawy sporzadzonej przez funkcjonariusza prowadzacego
poszukiwania znajdowata sie datowana na 10 stycznia 2014r. adnotacja ,Prosze
zastosowa¢ procedure przewidziang w § 13 ust. 4 Zarzadzenia Nr 124”. Dyspozycja nie
zostata zrealizowana — w dniu 9 stycznia 2014r. do Komisariatu wpltyneta kopia
orzeczenia® przyznajacego opieke nad synem matce i ograniczajacego prawa rodzicielskie
ojcu dziecka. Dwa tygodnie poézniej (24 stycznia 2014r.) zakoriczono poszukiwania,
w zwigzku z ich odwofaniem przez zgtaszajacego. [dowod: akta kontroli str. 127, 158-159,
319-321, 408-410]

Z wyjasnien Zastepcy Komendanta nadkomisarza Bogustawa Kostanka nie wynika
dlaczego, mimo uzyskania juz podczas przyjmowania zawiadomienia o zaginigciu informaci
0 jego zwigzku z wyjazdem poza granice RP, nie wywigzano sie z obowigzku wynikajacego
z § 13 ust. 4 Zarzadzenia Nr 124. [dowdd: akta kontroli str. 422]

1.2.4. Porwania rodzicielskie

W kontrolowanym okresie w KP Il w Kielcach prowadzono trzy sprawy, zakwalifikowane
jako porwania rodzicielskie®!. We wszystkich trzech przypadkach zostata podjeta wiekszo$¢
dziatan, do ktorych obliguje — przy poszukiwaniach oséb zakwalifikowanych do Il kategorii —
§9 ust. 3 zarzadzenia Nr 124. W szczegolno$ci, zgodnie z dyspozycjg § 9 ust. 3 pkt5
zarzadzenia, powiadomiono witasciwy sad rodzinny i nieletnich®2 o wszczeciu poszukiwan
0s6b matoletnich jako zaginionych. [dowdd: akta kontroli str. 113, 151-152, 158-161]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze w teczkach poszukiwan matoletnich, ktorych
zaginiecie miato zwigzek z tzw. porwaniem rodzicielskim brak dokumentow, z ktérych
wynikatoby czy osoby zgtaszajace zaginigcie byly informowane o zasadnosci zwrdcenia
sie do wiasciwego sadu z wnioskiem o wskazanie sposobu dalszego postepowania
w przypadku ustalenia miejsca pobytu matoletnich osob zaginionych.

1.2.5. Wykorzystanie systemu Child Alert

W Zadnej spo$rdd analizowanych 13 spraw, w ktorych zaginionym byta osoba matoletnia®
nie zostaly spetnione tacznie wszystkie, wyszczegolnione w § 15a ust. 2 Zarzadzenia
Nr 124, przestanki umozliwiajgce uruchomienie systemu Child Alert, w zwigzku z czym
Komendant KP Il w Kielcach nie wnioskowat o takie dziatania. [dowdd: akta kontroli str. 114,
116-117, 119, 121, 123, 125-131, 423]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.3. Dziatania zwigzane z identyfikacjg NN zwtok

W okresie objetym kontrolg miedzy Komisariat prowadzit jedng sprawe dotyczacg NN zwiok.
Sprawa dotyczyta identyfikacji NN zwtok mezczyzny ujawnionych w dniu 12 czerwca 2013 r.
na terenie Szpitala Wojewodzkiego w Kielcach. Zostata ona zakofczona po o$miu dniach
(20 czerwca 2013 r.) w zwigzku z rozpoznaniem mezczyzny — ktdrego dane personaine
ustalono na podstawie przeprowadzonego dzien wczesniej wywiadu daktyloskopijnego —

8 W dniu 13 czerwca 2013 r. matka mafoletniego w telefonicznej rozmowie z prowadzacym poszukiwania st. sierz. Pawtem
Telka potwierdzita ten adres.

9 Prawomocnego od dnia 13 grudnia 2013 r.

91 Tj. sprawe Pawta N. oraz dwie sprawy Wiktorii D. (raz zakwalifikowanej do kategorii lll, raz - btednie — do kategorii Il).

92 Tj. Sad Rejonowy w Kielcach Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich.

9% Tj. spraw zaginionych kategorii I: Oliwii D., Aleksandry B., Dawida M. i Sandry G.; zaginionych kategorii Il: Karoliny P.
i Aleksandry W.; zaginionych kategorii lll: rodzenstwa Aleksandry, Stanistawa i Krystiana S., Pawla N., Wiktorii D. (dwie
sprawy, w tym jedno zaginiecie zakwalifikowane nieprawidtowo do kategorii Il), Sebastiana Z., Patryka P. i Macieja O.
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przez jego siostre. Na miejscu znalezienia NN zwiok nie byty pobierane odbitki linii
papilarnych, ani probki biologiczne w celu przeprowadzenia analizy DNA%.

Informacje o ujawnieniu NN zwiok zostaty zarejestrowane w KSIP — wprowadzono dane
dotyczace jednostki Policji dokonujacej rejestracji z podaniem identyfikatora kadrowego,
symbol NZ jako oznaczenie imienia i nazwiska, oceniony z wygladu wiek, opis ubioru ze
wskazaniem znakow firmowych, date, miejsce i okoliczno$ci ujawnienia zwiok.

W dniu ujawnienia NN zwtok Komendant zwrocit sie do Komendy Wojewodzkiej w Kielcach
z prosbg o przekazanie do podlegtych jednostek informacji o ujawnionych zwiokach
i kontakt z KP Il w Kielcach w przypadku dokonywania typowan. W sprawie nie dokonywano
typowania informacji o NN zwlokach z danymi zawartymi w rejestrach policyjnych.
[dowod: akta kontroli str. 424-426]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajacq na niezarejestrowaniu w ewidencji KSIP, wbrew obowigzkowi
wynikajacemu z § 25 ust. 1 pkt 5 decyzji Nr 125, zdje¢ NN zwiok. Dzieki szybkiemu
ustaleniu tozsamos$ci denata w oparciu o wywiad daktyloskopijny, wskazane zaniedbanie
nie miato wptywu na skuteczno$¢ czynnosci identyfikacyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ Komendy w zbadanym obszarze.

2. Wspétpraca Komisariatu z innymi podmiotami

W Zadnej sposréd 84 prowadzonych w okresie objetym kontrolg spraw dotyczacych
poszukiwan 0sob zaginionych Komisariat nie zwracat sie¢ 0 wigczenie sie do czynnosci
poszukiwawczych podmiotéw pozapolicyjnych, takich jak w szczegélno$ci Panstwowa Straz
Pozarna, Ochotnicza Straz Pozarna, Zandarmeria Wojskowa, Straz Graniczna czy Grupy
Poszukiwawczo-Ratownicze. W niektérych przypadkach wspotpracowano (gtéwnie poprzez
wymiang informacji) z podmiotami pozapolicyjnymi nie bioragcymi bezposredniego udziatu
w poszukiwaniach, takimi jak: Narodowy Fundusz Zdrowia i placéwki opieki zdrowotnej?
(23 sprawy), Stuzba Ochrony Kolei® (7 spraw), Straz Miejska¥ (6 spraw), Miejski Zaktad
Komunikacji®® (6 spraw), domy pomocy spotecznej®® (5 spraw), korporacje TAXI'00
(4 sprawy), noclegownie, izby wytrzezwien'' (3 sprawy), Fundacja ITAKA (1 sprawa).
[dowod: akta kontroli str. 70-78]

W ramach czterech'0? sposréd 17 spraw objetych analizg, KP Il w Kielcach wspdtpracowat
z Wydziatem Techniki Operacyjnej KWP w Kielcach uzyskujac niezwtocznie, niezbedne do
skutecznego prowadzenia poszukiwan, dane dotyczace w szczegdlnosci logowan telefonéw
0s6b zaginionych oraz wykazu wykonanych potaczen. W szesciu przypadkach'®, w ktorych
okoliczno$ci zaginiecia wskazywaty na takg koniecznos¢, podjeto wspétprace z podmiotami
pozapolicyjnymi takimi jak: Stuzba Ochrony Kolei, Straz Miejska, Miejskie Przedsiebiorstwo

% Decyzjq Prokuratora Rejonowego w Kielcach, prowadzacego $ledztwo w sprawie udzielenia pomocy w targnigciu si¢ NN
mezczyzny na wiasne zycie, jego ciato zostato zabezpieczone.

9 Zwracano sie z pytaniami czy i gdzie osoby zaginione leczyly sie oraz czy w ostatnim czasie byta im udzielana jakakolwiek
pomoc lekarska.

9% Zwracano sie z pytaniami czy funkcjonariusze SOK nie legitymowali 0sdb zaginionych oraz czy nie zarejestrowano ich na
monitoringu wizyjnym obejmujacym teren dworcow.

97 Kierowano zapytania czy funkcjonariusze SM legitymowali osoby zaginione i informowano o czynno$ciach jakie nalezy
podja¢ w przypadku ich napotkania.

% Kierowano pytania czy osoby zaginione byly przewozone $rodkami transportu miejskiego, proszac o przekazanie informacji
w razie ich napotkania.

99 Kierowano pytania czy osoby zaginione przebywaty w konkretnych placéwkach.

100 Kierowano pytania czy osoby zaginione byly przewozone $rodkami transportu danego przedsiebiorstwa, proszac
o przekazanie informacji w razie ich napotkania.

101 Kierowano pytania czy osoby zaginione przebywaty w konkretnych placéwkach.

102 Tj. spraw zaginionego kategorii | O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z2014r., poz. 1182 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia. Wytaczenia tego dokonano
w interesie osoby fizycznej.], zaginionej kategorii | Karoliny P. oraz zaginionych kategorii Ill: Wiktorii D. i Patryka P.

103 Tj. czterech spraw kategorii | (O.R. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych
(Dz. U. z2014r., poz. 1182 ze zm.) NIK wylaczyta jawno$¢ informacji w zakresie imienia. Wytaczenia tego dokonano
w interesie osoby fizycznej.], Marka M., Dawida M. i Sandry G.), jednej sprawy kategorii Il (Piotra C.), oraz jednej sprawy
kategorii Ill (Macieja O.).
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Komunikacji, korporacie TAXI oraz placowki opieki zdrowotnej. [dowdd: akta kontroli
str. 133-134, 136-150, 160-161, 163-165]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Komendy w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze ustalenia kontroli oraz wyniki anonimowej
ankiety przeprowadzonej wsrdd 10 oséb, ktére w badanym okresie wykonywaty czynnosci
z zakresu poszukiwania 0séb zaginionych'® wskazujg jednoznacznie na pilng potrzebe
przeszkolenia funkcjonariuszy KP Il w Kielcach z zagadnien uregulowanych Zarzadzeniem
Nr 124. Mimo bowiem, iz wszyscy ankietowani zadeklarowali dobrg lub bardzo dobrg
znajomos¢ przepisow ww. zarzadzenia'®, przeprowadzona w toku kontroli analiza 18 spraw
poszukiwawczych'® wykazata, ze policjanci nie posiadali wystarczajacej wiedzy m.in.
0 zasadach przyjmowania zawiadomien o zaginieciu (w tym danych, jakie nalezy pozyskac
od zgtaszajgcego) oraz zasadach rejestracji w ewidenciji policyjnej informacji dotyczacych
0s6b zaginionych. Przyczyne powyzszego mozna upatrywa¢ w fakcie, ze funkcjonariusze
nie byli szkoleni z problematyki dotyczacej poszukiwan oséb zaginionych. Potwierdzajg to
odpowiedzi udzielone przez ankietowanych, z ktérych wiekszos¢ — z uwagi na brak takich
szkolen - Zle ocenito system szkolenia Policji (centralnego, lokalnego i zewnetrznego)
w zakresie zagadnien objetych Zarzadzeniem nr 124107, Wszyscy ankietowani stwierdzili, ze
w codziennej stuzbie przydatne sg szkolenia centralne w ww. zakresie, przy czym az
siedmiu (70%) uznato za niewystarczajacy dostep do takich szkolen. Zdaniem prawie
wszystkich ankietowanych'%® w codziennej stuzbie przydatne sg réwniez szkolenia lokalne
w tym zakresie. Co wiecej, w ocenie o$miu ankietowanych (80%) stan kadrowy komorki
zajmujgcej sie problematyka uregulowang Zarzadzeniem Nr 124 jest nieadekwatny do
liczby prowadzonych spraw i zakresu innych obowigzkéw stuzbowych, przy czym sze$ciu
z nich podato, ze brakuje dwdch etatéw, za$ dwéch — ze jednego.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli'®®, wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw braku lub nieterminowej realizacji zadan natozonych
przez Komendanta Gtéwnego Policji Zarzadzeniem Nr 124,

2. Zapewnienie realizacji obowigzku wprowadzania do KSIP informacji wymaganych § 23
ust. 125 ust. 1 Decyzji Nr 125.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

104 Ankiete wypetnity wszystkie trzy osoby prowadzace w kontrolowanym okresie sprawy poszukiwawcze oraz siedmiu
policjantow stuzby dyzurnej.

105 Szedciu ankietowanych (60%) ocenito, Ze przepisy Zarzadzenia Nr 124 zna dobrze, za$ czterech (40%), ze bardzo dobrze.
106 Stanowigcych 21,4% wszystkich poszukiwan os6b zaginionych zgtoszonych miedzy 1 lipca 2012 r. a 1 czerwca 2014 r.

107 Sze$ciu ankietowanych tj. 60%.

108 Dziewigciu ankietowanych tj. 90%.

109Dz, U.z2012r., poz.82, ze zm.
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia pazdziemika 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Wicedyrektor

Barbara Jaros Tadeusz Mikotajewicz

Starszy inspektor
kontroli pafistwowej
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