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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/042 — Poszukiwanie oséb zaginionych.

Od 1 lipca 2012 r. do dnia zakoniczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Krzysztof Kope¢, inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90220
z dnia 16 lipca 2014 .

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Komisariat Policji w Checinach, ul. Radkowska 29, 26-060 Checiny (dalej:
Komisariat lub KP Checiny).

St. asp. Arkadiusz Nowak, p.o. Komendant Komisariatu w Checinach, od
16 czerwca 2014 r. (dalej; p.o. Komendant), wcze$niej: asp. Michat Lipiec
Komendant Komisariatu w Checinach od 15 grudnia 2011 r. do 16 czerwca 2014 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatalnos¢ Komisariatu Policji
w Checinach w zakresie poszukiwan o0s6b zaginionych prowadzonych
w kontrolowanym okresie.

Podstawg sformutowania powyzszej oceny byta negatywna ocena wykonywanych
przez Komisariar dziatan zwigzanych z poszukiwaniami osob zaginionych, na ktorg
wplyw miato nieprzyjecie zawiadomienia o zaginieciu osoby w przypadku jednej
informacji  otrzymanej drogg telefoniczng z  Miodziezowego  OS$rodka
Wychowawczego w Podzamczu Checinskim (dalej; MOW w Podzamczu),
rozpoczecie czynno$ci poszukiwawczych w dwoch kontrolowanych sprawach,
z blisko sze$cio- i czteromiesieczng zwioka. W KP Checiny, w przypadku szesciu
z 24 skontrolowanych spraw, czynno$ci poszukiwawcze prowadzono w sposob
niezgodny z postanowieniami § 3 ust. 1 i 2 zarzadzenia nr 124 Komendanta
Gtéwnego Policji z 4 czerwca 2012 r. w sprawie prowadzenia przez Policje
poszukiwania osoby zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby
0 nieustalonej tozsamo$ci lub znalezienia nieznanych zwiok oraz szczatkow
ludzkich? (dalej: zarzadzenie nr 124), poprzez zaniechanie sporzadzenia
stosownego formularza zawiadomienia o zaginieciu, o ktérym mowa w § 3 ust. 1i2
zarzadzenia nr 124 oraz dokonanie rejestracji osoby zaginionej, pomimo braku
formalnej podstawy. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty réwniez na niezgodnym
z postanowieniami § 10 ust. 3 zarzadzenia nr 124 zaniechaniu kontynuowania
poszukiwan w zakresie wiasciwym dla 0sob zaginionych kategorii 113 w przypadku

1 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.
2Dz. Urz. KGP poz. 29 ze zm.
3W § 2 ust. 1 pkt 2-4 zarzadzenia nr 124 wprowadzono i zdefiniowano trzy kategorie oséb zaginionych:
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czterech spraw, w ktorych w ciggu 30 dni od zgtoszenia zawiadomienia nie doszto
do odnalezienia osob zaginionych kategorii Ill, przekazaniu dwoch wnioskow
0 wszczecie poszukiwania za granicg W sposob niezgodny z postanowieniami
§ 13 zarzadzenia nr 124. W Komisariacie, w przypadku pieciu z 24 skontrolowanych
spraw, wprowadzano takze do Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (dalej:
KSIP) informacje o zakonczeniu poszukiwan, z nieuzasadniong zwtokg wynoszacg
od 75 do 261 dni w stosunku do faktycznej daty odnalezienia poszukiwanej osoby
oraz zaniechano oznaczenia kodu genetycznego materiatu biologicznego
pochodzacego od osoby zaginionej w przypadku dwdch skontrolowanych spraw
w terminie 180 dni od dnia przyjecia zawiadomienia o zaginieciu wynikajacym
z postanowien § 9 ust. 2 pkt 4 zarzadzenia nr 124.

Na wydanie negatywnej oceny ogolnej nie miata wptywu pozytywna, mimo
stwierdzonych nieprawidiowosci ocena wspotpracy KP Checiny z innymi
podmiotami. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w tym obszarze polegata na niepodijeciu,
w przypadku jednej z kontrolowanych spraw, dziatarh monitujgcych majacych na celu
uzyskanie od podmiotéw pozapolicyjnych zadanych przez siebie informacii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Dzialania zwigzane z poszukiwaniami os6b zaginionych

1.1. Uwarunkowania organizacyjne prowadzenia dzialan zwigzanych
z poszukiwaniami osdb zaginionych w kontrolowanej jednostce

KP Checiny jako jednostka organizacyjna podlegta Komendzie Miejskiej Policji
w Kielcach (dalej: KMP w Kielcach) zobowigzana zostata decyzjg nr 198/2013
Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach z 19 wrzesnia 2013 r. w sprawie
zapewnienia nalezytej i sprawnej realizacji poszukiwan 0séb zaginionych przez KMP
w Kielcach (dalej: decyzja nr 198) do prowadzenia poszukiwan osob zaginionych
kategorii | zgodnie z ww. aktem. W oparciu o § 2 decyzji nr 198 odpowiedzialnym
za przyjecie zawiadomienia o zaginieciu, zakwalifikowanie osoby zaginionej do
danej kategorii oraz czynno$ci okreslone w §5 i §9 zarzadzenia nr 124 byt
Komendant Komisariatu Policji na terenie ktérego zgtoszono zaginigcie. Zgodnie
z §5 decyzji nr 198 w przypadku kiedy czynno$ci poszukiwawcze okreslone
w § 2 decyzji nie przyniosg pozytywnego efektu, najpozniej trzeciego dnia od chwili
zgtoszenia zaginiecia Komendant Komisariatu po przeprowadzonym sprawdzeniu
materiatbw pod katem ich kompletnoSci przekazuje sprawe do Wydziatu
Kryminalnego KMP w Kielcach celem jej dalszego prowadzenia. Na mocy ww.

1.0soba zaginiona kategorii | — oznaczata osobe, ktéra opuscita nagle ostatnie miejsce swojego pobytu
w okolicznosciach uzasadniajgcych podejrzenie popetnienia na jej szkode przestepstwa przeciwko
zyciu, zdrowiu lub wolno$ci, albo uzasadniajacych podejrzenie zagrozenia dla jej zycia, zdrowia lub
wolnosci.

2.0soba zaginiona kategorii Il — oznaczata osobe, ktéra opuscita ostatnie miejsce swojego pobytu
w okolicznosciach nieuzasadniajacych niezwlocznej potrzeby zapewnienia ochrony jej zycia, zdrowia
lub wolnosci, albo udzielenia pomocy.

3.0soba zaginiona kategorii lll, oznaczata:

a) osobe matoletnia, ktdrej zaginiecie byto samowolnym oddaleniem sie w wyniku kolejnej ucieczki
z domu rodzinnego, domu dziecka lub o$rodka opiekuriczego, badZ innej tego rodzaju placowki,
w ktdrej przebywata ona na mocy orzeczenia sadu i nie byta pozbawiona wolnosci, o ile nie zachodzity
przestanki zaliczenia do kategorii |,

b) osobe petnoletnig, ktdra w zwigzku z przymusowym umieszczeniem jej przez uprawniony organ
w szpitalu psychiatrycznym, domu pomocy spotecznej, Srodowiskowym domu samopomocy lub innej
tego rodzaju placéwce samowolnie oddalita sie ze wskazanego miejsca pobytu, o ile nie zachodzity
przestanki zaliczenia do kategorii |,

c)osobe mafoletnig zaginiong w zwigzku z tzw. "porwaniem rodzicielskim", o ile nie zachodzity
przestanki zaliczenia do kategorii .



decyzji Komisariat w kontrolowanym okresie przekazat trzy sprawy* o0sdb
zaginionych kategorii | do dalszego prowadzenia przez Wydziat Kryminalny KMP
w Kielcach. KMP w Kielcach zapewniata réwniez stuzbe dyzurng dla KP Checiny,
z uwagi na fakt, ze struktura organizacyjna Komisariatu nie przewidywata
catodobowej stuzby dyzurne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 11-16, 306)

Prowadzenie poszukiwan osob i rzeczy i/lub identyfikacja osob i zwiok zgodnie

z postanowieniami Regulaminu Komisariatu Policji w Checinach (§ 8) nalezaty do

zakresu dziatania Referatu Kryminalnego. Zadania w ww. zakresie w kontrolowanym

okresie prowadzito pieciu funkcjonariuszy KP Checiny: czterech policjantow

Referatu Kryminalnego oraz jeden funkcjonariusz Referatu Prewenciji. Zakresy ich

obowigzkow obejmowaty nastepujace kwestie zwigzane z poszukiwaniem osob:

- kierowanie poszukiwaniami za osobami zaginionymi (kierownik Referatu
Kryminalnego);

- prowadzenie czynnosci poszukiwawczych i dokumentacji w tym zakresie
zgodnie z obowigzujacymi przepisami (referent 1 w Referacie Kryminalnym);

- prowadzenie poszukiwan operacyjnych (detektyw 2 i asystent 2 w Referacie
Kryminalnym);

- znajomo$¢ wykazu os6b poszukiwanych i zaginionych z terenu dziatania
Komisariatu i dazenie do ustalania tych osob w czasie stuzby patrolowo -
obchodowe;j (policjant 3 w Referacie Prewencii).

(Dowdd: akta kontroli str. 17-31)

W badanym okresie stanowisko kierownika Referatu Kryminalnego zajmowat
st. asp. Arkadiusz Nowak (od 16 czerwca 2014 r. p.o. Komendant), a nadzér nad
realizacjq zadan przez Referat Kryminalny sprawowat asp. Michat Lipiec Komendant
KP Checiny (od 16 czerwca 2014 r. przebywa na szkoleniu zawodowym dla
absolwentow szkdt wyzszych w Szczytnie).

(Dowdd: akta kontroli str. 3-5, 17-31)

Sredni staz pracy w Policji funkcjonariuszy, ktérzy prowadzili w KP Checiny
czynno$ci poszukiwawcze i/lub zwigzane z identyfikacjg NN zwiok wynosit 12 lat,
z tego przy prowadzeniu czynno$ci poszukiwawczych i/lub identyfikacji NN zwtok —
21 miesiecy.

(Dowdd: akta kontroli str. 17)

Sposrod pieciu funkcjonariuszy KP Checiny prowadzacych w badanym okresie
(od 1 lipca 2012 r. do 30 czerwca 2014 r.) czynno$ci poszukiwawcze i/lub zwigzane
z identyfikacjg NN zwtok dwdch policjantow odbyto 22 lipca 2014 r. jednodniowe
szkolenie zorganizowane przez Komende Miejska Policji w Kielcach: Poszukiwanie
0S0b zaginionych wg zarzgdzenia 124 KGP.

(Dowdd: akta kontroli str. 32)

W KP Checiny nie byly prowadzone audyty oraz kontrole zewnetrzne w zakresie
prowadzonych przez jednostke spraw zwigzanych z poszukiwaniem 0s6b
zaginionych.

(Dowdd: akta kontroli str. 33-40)

Nadzér nad prowadzeniem poszukiwan osob zaginionych, polegajacy na
analizowaniu materiatéw zawartych w teczkach poszukiwan oséb zaginionych oraz

4 0l0-7552734J, O10-55475847T, O10-1330294873H.
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zlecaniu czynno$ci do wykonania, udokumentowany wpisami do kart nadzoru
prowadzit kierownik Referatu Kryminalnego w uzgodnieniu z Komendantem.

(Dowdd: akta kontroli str. 297,306-307)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Przyjmowanie zawiadomien o zaginigciu osoby

W okresie objetym kontrolg (od 1 lipca 2012 r. do 9 wrzesnia 2014 r.) KP Checiny
prowadzit 37 spraw poszukiwan osob zaginionych, z tego pie¢ spraw dotyczyto
poszukiwan osob zaginionych, ktérym nadano kategorie I, 10 spraw os6b
zaginionych zakwalifikowanych do kategorii Il oraz 22 poszukiwania 0s6b
zaginionych kategorii lll. Spo$rdd 10 poszukiwan oséb zaginionych, ktérym nadano
kategorie I, cztery poszukiwania miaty zwigzek z wyjazdem osoby zaginionej za
granice.

(Dowod: akta kontroli str. 40-41)

W kontrolowanym okresie pracownicy MOW w Podzamczu, zgtosili drogg
telefoniczng (telefonogram) do KP Checiny oraz posterunkéw Policji w miejscach
zameldowania wychowankéw 54 informacje o zaginieciu osoby (46 informacii
potwierdzonych kopig telefonogramu), z tego 37 zawiadomien dotyczyto
samodzielnego oddalenia sie wychowankéw z terenu MOW w Podzamczu
(29 informacji potwierdzonych kopig telefonogramu), 17 zawiadomieri zwigzanych
byto z brakiem powrotu wychowankdw z udzielonej przepustki.

(Dowdd: akta kontroli str. 46-94)

W przypadku 51 informacji o zaginigciu otrzymanych z MOW, KP Checiny lub
jednostka Policji w miejscu zameldowania wychowanka, przyjefa i zarejestrowata
zawiadomienie o zaginieciu w KSIP. W przypadku trzech informacii, nie dokonano
przyjecia zawiadomienia, a osoby zaginione nie zostaty zarejestrowane w KSIP.

W sprawie zaginionego Piotra R. telefonogram z osrodka nr MOW.11.4361.4.2013
nie dotart do KP Checiny. Ww. telefonogram dotart do Komendy Miejskiej Policji
w Biatymstoku (jednostki Policji w miejscu zamieszkania zaginionego). Komendant
Miejski Policji w Biatymstoku wyjasnit, ze Wydziat Prewencji KMP w Biatymstoku nie
wszczat poszukiwan i nie dokonat rejestracji zaginionego w KSIP, gdyz obowigzek
ten na podstawie §8 zarzadzenia pf-670/11 Komendanta Gtdéwnego Policji
z 7 czerwca 2011 r. spoczywat na Komisariacie Policji w Checinach.

W sprawach nieletnich Pawta M. i Marcina G. telefonogramy z MOW wptynety do KP
Checiny i jednostek Policji w miejscu zameldowania wychowankéw MOW.
W przypadku Pawta M., mimo braku rejestracji zaginionego w KSIP KP Checiny
zwrécit sie do jednostki policji w miejscu zamieszkania o ustalenie czy nieletni
przebywa w miejscu zamieszkania. W przypadku Marcina G. zadna z jednostek
policji nie podjeta poszukiwan nieletniego. Pierwszy zastepca Komendanta
Miejskiego Policji w Tarnobrzegu wyjasnit, ze zgodnie z § 8 zarzadzenia pf-670/11
Komendanta Gtéwnego Policji z 7 czerwca 2011 r. poszukiwania prowadzi jednostka
wiadciwa miejscowo dla miejsca z ktérego nieletni oddalit sie samowolnie lub do
ktérego nie powrdcit w wyznaczonym terminie.

(Dowdd: akta kontroli str. 62, 66-67, 90, 211, 215, 299-300, 304, 309-316)

Kontrolg w zakresie przyjmowania zawiadomien o zaginieciu osoby objeto
24 sprawy®, z tego wszystkie postepowania dotyczace poszukiwan 0sob

5 KW-44573/12, KW-48315/12 (O10-1330397841W), KW-55856/12, KW-56144/12, KW-67506/12, Ldz-
KPC-MG-5473/163/12, KW-30538/13, KW-JED-50485/2013, KW-JED-51976/2013, KW-JED-
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zaginionych kategorii | i Il prowadzone w kontrolowanym okresie przez KP Checiny
oraz dziewie¢ spraw 0sob zaginionych kategorii Ill.

W przypadku jednej® informacji o zaginieciu osoby kategorii Il zgtoszonej przez
osobe bedaca pod wptywem alkoholu oraz pieciu’ informacji 0 zaginigciu osoby
kategorii Il przekazanych drogq telefoniczng przez MOW w Podzamczu
funkcjonariusz nie sporzadzit pisemnego formularza zawiadomienia, a jedynie
notatke urzedowa. Rejestracja osoby zaginionej w KSIP dokonana zostata na
podstawie ww. notatki.

(Dowdd: akta kontroli str. 140, 142, 147, 149, 196, 198)

We wszystkich badanych sprawach dotyczacych poszukiwan oséb kategorii | i Il
funkcjonariusze ustalali dane wymagane § 4 ust. 1 zarzadzenia nr 124, za wyjatkiem
informacji dotyczacych nazwy kont internetowych portali spotecznosciowych, do
ktérych osoba zaginiona nalezata (nie uzyskano w zadnym ze skontrolowanych
przypadkdw) oraz grupy krwi zaginionego (ustalono jedynie w trzech przypadkach).
Jak wyjasnit Komendant informacji w ww. zakresie nie ustalono z uwagi na fakt, ze
osoby zgtaszajace zaginiecie nie dysponowaty danymi w ww. zakresie.

(Dowad: akta kontroli str. 140, 145, 152, 155, 158, 161, 164, 169, 176, 179, 182,
185, 188, 191,194, 205-206)

W przypadku zgtoszen dotyczacych zaginie¢ oséb kategorii Il funkcjonariusze KP
Checiny uzyskali nastepujace informacje wymienione w formularzu zawiadomienia
dotyczacego zaginie¢ osob kategorii lll:

— petne dane personalne,
cechy wygladu zewnetrznego z uwzglednieniem znakdw szczegdinych,
— opis ubioru z uwzglednieniem znakdw lub cech szczegdinych,
wskazanie miejsca i okoliczno$ci zaginiecia,
prawdopodobng przyczyne zaginigcia.
W siedmiu przypadkach funkcjonariusz nie uzyskat opisu przedmiotéw posiadanych
w czasie zaginiecia, w tym numeru telefonu komérkowego osoby zaginionej. Jak
wyjasnit p.o. Komendant st. asp. Arkadiusz Nowak: (...) nieletni w momencie
umieszczenia w MOW majg zdeponowane aparaty telefoniczne w magazynie MOW,
a tym samym nie uzywajq ich w trakcie pobytu na terenie osrodka, dlatego tez
w chwili ucieczki nie posiadali ww. telefondw.

(Dowdd: akta kontroli str. 212)

W kazdej skontrolowanej sprawie, w sposéb prawidtowy zakwalifikowano osobe do
jednej z trzech kategorii 0sdb zaginionych, a takze zgodnie z wymogami
okreSlonymi §5 ust. 1 zarzadzenia nr 124 zawiadomienie badz informacja
0 zaginieciu osoby oraz osoba zaginiona zostaly zarejestrowane w KSIP.
We wszystkich 24 sprawach sporzadzano notatke urzedowa, o ktdrej mowa
w § 5 ust. 1 zarzadzenia nr 124.

(Dowod: akta kontroli str. 40-41, 140, 142, 145, 147, 149, 152, 155, 158, 161, 164,
166, 169, 171,173, 176, 179, 182, 185, 188, 191, 194, 196, 198, 200)

52798/2013, KW-JED-55962/2013, KW-64703/2013, KW-JED-69385/2013, KW-JED-8257/2014, KW-
JED-14733/2014, KW-JED-17236/2014, KW-JED-31082/2014, KW-JED-24339/2014, KW-JED-
14965/2014, KW-JED-46307/2014, KW-JED-9966/2014, KW-52470/12, KW-48315/12 (OIO-
1343897219Y), KW-26398/2014.

6 KW-44573/12.

7 KW-44573/12, KW-48315/12 (O10-1330397841W), KW-56144/12, KW-67506/12, KW-52470/12, KW-
48315/12 (010-1343897219Y).
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Ustalone
nieprawidtowosci

W przypadku dwoch spraw dotyczacych zaginie¢ zakwalifikowanych do kategorii
|, notatka, o ktorej mowa w § 5 ust. 1 Zarzadzenia Nr 124, nie zostata przekazana
do Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policj, KWP i KMP z powodu
natychmiastowego ustalenia miejsca pobytu 0sob zaginionych.

(Dowdd: akta kontroli str. 207)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku szesciu spraw o sygnaturach: KW-44573/12, KW-52470/12, KW-
48315/12 (010-1330397841W), KW-48315/12 (OI10-1343897219Y), KW-56144/12,
KW-67506/12 czynnosci zwigzane z przyjmowaniem zawiadomien o zaginieciu
zostaty dokonane w sposdb niezgodny z postanowieniami § 3 ust. 1 i 2 zarzadzenia
nr 124. Na podstawie ww. § 3 ust. 1: zawiadomienie o zaginieciu osoby, ktorego
wzor Stanowi zafgcznik nr 1 do zarzadzenia, przyjmuje sie od osoby uprawnionej
bezposrednio po otrzymaniu takiej informacji. W przypadku otrzymania informacji
0 zaginieciu osoby drogq telefoniczng, mailowg lub pocztowg nalezy niezwtocznie
SkontaktowaC sie ze zgfaszajgcym w celu przyjecia od niego zawiadomienia
0 zaginigciu osoby. Z postanowien § 3 ust. 2 dotyczacych oséb zaginionych
kategorii Ill wynika natomiast, ze zawiadomienie przyjmuje sie bezpo$rednio od
osoby uprawnionej. W przypadku gdy zawiadomienie od uprawnionej osoby zostato
przekazane drogq telefoniczng, mailowq lub pocztowa, nalezy sporzadzi¢ notatke
urzedowq zawierajgcq informacje wymienione w zatgczniku nr 2. Sama notatka nie
stanowi podstawy do rejestracji osoby zakwalifikowanej do kategorii Il jako
zaginionej.

W przypadku ww. spraw:

- po otrzymaniu informacji o zaginieciu osoby nie sporzadzono stosownego
zawiadomienia 0 zaginieciu, o ktorym mowa w §3 ust. 1 i 2 zarzadzenia
nr 124;

- rejestracji osoby zaginionej dokonano, pomimo braku sporzadzenia
stosownego formularza.

(Dowod: akta kontroli str. 140, 142, 147, 149, 196, 198)

Jak wyjasnit p.o. Komendant st. asp. Arkadiusz Nowak w przypadku sprawy
0 sygnaturze KW-44573/12: powodem braku sporzadzenia stosownego
zawiadomienia byt fakt, iz zgtaszajacy w pierwszej fazie zgtoszenia znajdowat sie
pod wptywem upojenia alkoholowego, a nastepnie unikat kontaktu z policjantem,
ktory podejmowat czynnosci w miejscu zamieSzkania, jednak nieskutecznie.
W przypadku pozostatych spraw: policjant nie zdofat przyja¢ protokotu
zawiadomienia kat Ill z uwagi na obcigzenie stuzbami prewencyjnymi-patrole,
a w tym okresie osoby te zostaty odnalezione.

(Dowod: akta kontroli str. 205)

Powyzsze wyjasnienia zdaniem NIK nie zastugujg na uwzglednienie poniewaz okres
jaki uptynat od przyjecia informacji o zaginieciu osoby do dnia zakonczenia
poszukiwan umozliwiat w kazdym przypadku sporzadzenie stosownego formularza
zawiadomienia. Okres ten wynosit dla poszczegoinych spraw od 12 do 200 dni.

(Dowdd: akta kontroli str. 41-42,141, 146, 195, )

W ocenie NIK niesporzadzenie formularza zawiadomienia o zaginieciu w ww.
przypadkach mogto wplyng¢ na skutecznos¢ prowadzonych czynnoSci
poszukiwawczych. Nieprawidtowos¢ ta skutkowata m.in. faktem, nieuzyskania zgody
zgtaszajacego na opublikowanie na portalu internetowym KGP informacii
0 zaginieciu, wraz ze zdjeciem zaginionego.
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Opis stanu
faktycznego

2. W przypadku informacji o zaginieciu Marcina G. oraz Pawta M., ktére Komisariat
otrzymat drogg telefoniczng z MOW w Podzamczu nie dokonano przyjecia
zawiadomienia o zaginieciu osoby, pomimo ze zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 5
| 6 zarzadzenia nr 124, dyzurny jednostki Policji, do ktdrej zgtosita sie osoba
uprawniona, a takze kazdy petnigcy stuzbe policjant jest zobowigzany przyja¢ od
osoby uprawnionej zawiadomienie o zaginieciu osoby. W konsekwencji nie
sporzadzono notatki urzedowej zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 2 zarzadzenia nr
124, nie zarejestrowano zawiadomienia oraz osoby zaginionej w ewidencji policyjne;
zgodnie z § 5 ust. 1 zarzadzenia nr 124. W przypadku zaginiecia Marcina G., nie
podjeto rowniez czynnoSci poszukiwawczych okreslonych w §9 ust. 3 ww.
zarzadzenia, 1. nie uzyskano fotografii osoby zaginionej i nie wprowadzono do
ewidencji policyjnej, nie opublikowano informacji o zaginigciu osoby wraz z jej
zdjeciem na portalu internetowym Komendy Gtéwnej Policji, nie uzyskano informacii
umozliwiajacych podjecie stosownych dziatan w zwigzku z poszukiwaniem.

Jak wyjaénit p.o. Komendant st. asp. Arkadiusz Nowak jednostkami wtasciwymi do
wszczecia i prowadzenia poszukiwania byly jednostki wlasciwe wg miejsca
zamieszkania dla ww. os6b z ktérych nie powrdcili z przepustki do MOW,
odpowiednio KMP Tarnobrzeg oraz KPP Lipsko. Komendant dodat, ze w sprawie
Pawla M. KP Checiny zwrdcit sie do jednostki wlasciwej o podjecie czynnosci
sprawdzajacych w miejscu zamieszkania na terenie KPP Lipsko. Z informacii
przekazanych przez | Zastepce Komendanta KPP w Lipsku wynika, ze podlegli mu
funkcjonariusze potwierdzili pobyt zaginionego w miejscu zamieszkania.

Powyzsze wyjasnienia Komendanta nie zastugujg na uwzglednienie, poniewaz
wskazujq na przyjecie przez KP Checiny odmiennego sposobu postepowania
w analogicznych sytuacjach. W sprawie Pawla M. KP Checiny zwrdcito sie do
jednostki policji w miejscu jego zamieszkania, natomiast w przypadku Marcina
G. nie podjeto zadnych czynno$ci.

(Dowdd: akta kontroli str.211, 304, 309)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, na fakt iz przyjmujac zawiadomienie
0 zaginieciu osoby kategorii Il funkcjonariusze KP Checiny ustalali informacje
wymienione w formularzu zawiadomienia dotyczacego zaginie¢ osob kategorii Il
stanowigcego zatacznik nr 2 do zarzadzenia nr 124. Nie wyczerpywato to jednak
katalogu danych, o ktérych stanowi §4 ust. 1 zarzadzenia nr 124, {j. m.in.; nie
podejmowano dziatart w celu oznaczania grupy krwi (§ 4 ust. 1 pkt 4 zarzadzenia nr
124), uzyskania nazwy kont internetowych portali spoteczno$ciowych, do ktorych
osoba zaginiona nalezata (§ 4 ust. 1 pkt 14 zarzadzenia nr 124).

1.3. Sposob i zakres prowadzenia poszukiwan (z wylaczeniem poszukiwan
zagranicznych)

W objetych kontrolg pigciu sprawach dotyczacych zaginie¢ oséb kategorii I, szybko
ustalono miejsca pobytu 0sdb zaginionych. W sprawie nr KW-JED-9966/2014 osoba
zaginiona powrdcita do miejsca zamieszkania w ciggu dwoch godzin od zgtoszenia.
W przypadku postepowania o numerze KW-JED-17236/2014 odnalezienia osoby
zaginionej dokonat patrol policji po 11 godzinach od momentu zgtoszenia.
W sprawach o sygnaturach KW-JED-46307/2013 oraz KW-55856/12 miejsce pobytu
zaginionego ustalono w oparciu o informacje przekazane przez rodzine w terminie
odpowiednio: trzech i 17 godzin od momentu zgtoszenia zaginiecia. W sprawie
0 sygnaturze KW-JED-14965/2014 poszukiwany samodzielnie zgtosit sie na
posterunek Policji w ciggu 12 godzin od momentu zgtoszenia zaginiecia.

(Dowod: akta kontroli str. 143-144, 177-178, 186-187, 189-190, 192-193, 227-232)



Ustalone
nieprawidtowosci

W przypadku 10 sposrod 15 postepowan dotyczacych poszukiwan osob zaginionych
kategorii Il i lll funkcjonariusze Komisariatu przeprowadzili czynnosci wymagane
zarzadzeniem nr 124 w terminach wynikajacych z tego zarzadzenia. W przypadku
czterech spraw o sygnaturach: KW-67506/12, KW-52470/12, KW- 48315/12 (OIO-
1330397841W), KW-48315/12 (OlO-1343897219Y) w ktdrych nie doszto do
odnalezienia osob zaginionych zakwalifikowanych do kategorii Il w ciagu 30 od
zgtoszenia zawiadomienia nie kontynuowano poszukiwan w zakresie wiasciwym dla
osoby zaginione] kategorii Il, natomiast w przypadku jednej sprawy o sygnaturze
KW-44573/12 nie podjeto wszystkich czynnosci wymaganych zapisami zarzadzenia
nr 124 w przypadku prowadzenia poszukiwan osoby zaginionej kategorii I.

W przypadku pieciu badanych postepowan, pomimo przeprowadzenia czynnosci
poszukiwawczych zgodnie z postanowieniami zarzadzenia nr 124 doszto do
opdznienia wynoszacego od 75 do 261 dni przy wprowadzaniu do KSIP informacji
0 zakonczeniu poszukiwan w stosunku do faktycznej daty odnalezienia
poszukiwanej osoby.

(Dowdd: akta kontroli str. 146, 153-154, 156-157, 159-160, 162-163, 165, 167-168,
170, 172, 199)

W KP Checiny nie dokonywano typowania zarejestrowanych w KSIP danych
dotyczacych osoby zaginionej z zarejestrowanymi w tym systemie danymi
o ujawnionych NN zwiokach. Jak wyjasnit p.o. Komendant st. asp. Arkadiusz
Nowak: brak typowania zarejestrowanych w KSIP danych 0sdb zaginionych
z danymi NN zwfok spowodowany jest brakiem specjalistycznego przeszkolenia
policjanta realizujgcego czynnoSci poszukiwawcze.

W przypadku wszystkich analizowanych postepowan w zakresie poszukiwania 0séb
zaginionych zakwalifikowanych do kategorii | i Il odnalezienie osoby nastepowato
odpowiednio w ciggu trzech miesiecy i jednego roku od zgtoszenia zaginiecia.

(Dowod: akta kontroli str. 40-41)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W sprawie o sygnaturze KW-44573/12 w sposéb nierzetelny prowadzono
czynnosci poszukiwawcze, tj. od czasu zarejestrowania osoby zaginionej kategorii Il
w dniu 12 sierpnia 2012 r. do dnia 1 marca 2013 r., tj. przez okres 200 dni nie
podjeto zadnych dziatan wymienionych w § 9 ust. 2 zarzadzenia nr 124, zgodnie
z ktorym: W przypadku przyjecia zawiadomienia o zaginieciu 0soby
zakwalifikowanej do kategorii Il nalezy:

1) dokonac rejestracji zawiadomienia o zaginieciu osoby oraz rejestracji osoby
zaginionej, zgodnie z trescig § 5;

2) uzyskac fotografie osoby zaginionej i wprowadzi¢ do ewidencji policyjnej;

3) po uzyskaniu zgody od osoby uprawnionej do ztozenia zawiadomienia
0 zaginieciu, a w przypadku zaginionej osoby mafoletniej - rodzica, opiekuna
prawnego lub sgdu rodzinnego i nieletnich, opublikowac informacje o zaginieciu
0Soby wraz z jej zdjeciem na portalu internetowym Komendy Gtownej Policji;

4) zleci¢ oznaczenie kodu genetycznego materiatu biologicznego pochodzacego od
0soby zaginionej lub 0s6b z nig spokrewnionych celem poréwnania go z profilami
zarejestrowanymi w bazie danych DNA w terminie 180 dni od dnia przyjecia
Zawiadomienia o zaginieciu;

5) podjg¢ czynnosci okreslone w § 3 ust. 7, jezeli uzasadnia to treS¢ przyjetego
zawiadomienia o zaginieciu 0soby.

(Dowdd: akta kontroli str. 138-139)



Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi M. Gtuch funkcjonariusz
prowadzacy sprawe oraz st. asp. Arkadiusz Nowak kierownik Referatu
Kryminalnego KP Checiny, bezposrednio nadzorujacy prace funkcjonariusza.

Wyjasniajac przyczyny zwioki w podjeciu czynnosci p.o. Komendant st. asp.
Arkadiusz Nowak stwierdzit, ze w sprawie tej brak byto kontaktu ze skfadajgcym
zawiadomienie, ktéry unikat referenta sprawy, nie zgtaszat sie¢ na wezwanie.

Powyzsze wyjasnienia nie mogg zosta¢ uwzglednione, bowiem zarzadzenie nr 124
w § 9 ust. 2 jasno precyzuje czynno$ci jakie nalezy podjaé w przypadku poszukiwan
osoby zaginionej kategorii Il, natomiast okres poszukiwania, ktory w ww. przypadku
wynosit 200 dni byt wystarczajaco dtugi, aby skontaktowa sie ze sktadajacym
zawiadomienie.

2. W przypadku czterech spraw o sygnaturach: KW-67506/12, KW-52470/12, KW-
48315/12 (0I10-1330397841W), KW-48315/12 (OI10-1343897219Y), w ktdrych nie
doszio do odnalezienia 0sob zaginionych zakwalifikowanych do kategorii Ill w ciggu
30 dni od zgtoszenia zawiadomienia nie kontynuowano poszukiwan w zakresie
wiasciwym dla osoby zaginionej kategorii Il, pomimo Ze zgodnie z postanowieniami
§ 10 ust. 3 zarzadzenia nr 124: Czynnosci w ramach poszukiwan 0sob zaginionych
zakwalifikowanych do kategorii Ill prowadzi sie w ciggu 30 dni od dnia przyjecia
Zawiadomienia o zaginieciu osoby, a nastepnie kontynuuje jako poszukiwanie osoby
zaginionej kategorii l.

(Dowod: akta kontroli str. 141,148,195,197)

Z wyjasnien ztozonych przez p.o. Komendanta st. asp. Arkadiusza Nowaka wynika,
ze: (...) prowadzacy sprawy nie posiadat wystarczajacej wiedzy i nie miat
stosownego przeszkolenia w zakresie poszukiwania i identyfikacji oséb zaginionych.

3. Sposrod 24 poddanych kontroli postepowan w przypadku pieciu doszto do
nieuzasadnionej zwitoki przy wprowadzaniu do KSIP informacji o zakonczeniu
poszukiwan w stosunku do faktycznej daty odnalezienia poszukiwanej osoby.
| tak w sprawie:

- KW-55856/12 — zakoniczenie poszukiwan osoby zaginionej kategorii | w KSIP
nastapito 117 dni8 po ustaleniu miejsca pobytu poszukiwanego;

- KW-48315/12 (O10-1330397841W) — odwotanie poszukiwan osoby zaginione;
kategorii Il w KSIP nastgpito 122 dni® po uzyskaniu informacji z MOW
w Podzamczu o powrocie do placowki;

- KW-56144/12 — zakoniczenia poszukiwan osoby zaginionej kategorii Il w KSIP
dokonano 101 dni' po otrzymaniu informacji z MOW o powrocie do placowki;

- KW-JED-52470 - zakonczenie poszukiwan osoby zaginionej kategorii [l
w KSIP nastapito 261 dni'! po otrzymaniu informacji z MOW o doprowadzeniu
wychowanka;

- KW-26398/2014 — odwotanie poszukiwan osoby zaginionej kategorii Ill w KSIP
nastgpito 75 dni'2 po uzyskaniu informacji z MOW o skre$leniu z listy
wychowankow.

(Dowdd: akta kontroli str. 41-42, 97-98, 133, 229 )

Konsekwencjg braku odpowiedniej informacji w KSIP w przypadku sprawy nr KW-
48315/12 (Ol0O-1330397841W) bylo zaangazowanie patrolu KPP Tomaszéw

8 Odnalezienie — 8 pazdziernika 2012 r., zakofczenie poszukiwan w KSIP - 3 lutego 2013 .

9 Odnalezienie — 3 pazdziernika 2012 r., zakofczenie poszukiwan w KSIP - 3 lutego 2013 .

10 Odnalezienie — 22 pazdziernika 2012 r., zakoriczenie poszukiwan w KSIP - 1 lutego 2013 r.
1" Odnalezienie — 3 pazdziernika 2012 r., zakonczenie poszukiwan w KSIP — 12 czerwca 2013 r.
12 Odnalezienie — 30 maja 2014 r., zakoficzenie poszukiwan w KSIP — 14 sierpnia 2014 r.
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Lubelski w dokonanie sprawdzenia zaginionego w miejscu zamieszkania, podczas
gdy poszukiwany przebywat juz w o$rodku wychowawczym.

(Dowdd: akta kontroli str. 97, 248)

W przypadku sprawy o sygnaturze KW-26398/2014 odwotanie poszukiwan w KSIP
nastgpito w wyniku dziatann kontrolera NIK, ktory zwrécit uwage, ze MOW
w Podzamczu przekazat do Komisariatu informacje z prosbg o odwotanie
poszukiwan w ww. sprawie.

(Dowdd: akta kontroli str. 209, 217-219)

P.o. Komendant st. asp. Arkadiusz Nowak wyjasnit, Zze opoznienia w rejestracii
informacji 0 odnalezieniu osoby byly spowodowane tym, Ze policjant prowadzacy
poszukiwania w znacznej mierze realizowat w tym okresie stuzby patrolowe
w trakcie ktorych, nie wykonywat czynnosci biurowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 206)
1.4. Postepowania dotyczace poszukiwania obywateli polskich za granica

W okresie objetym kontrolg KP Checiny prowadzit cztery sprawy'?, w ktorych
zaginiecie osoby zwigzane byto z jej wyjazdem poza terytorium Polski. W przypadku
dwoch spraw o numerach: KW-JED-31082/2014 oraz KW-JED-24339/2014
funkcjonariusze KP Checiny przeprowadzili czynno$ci wymagane zarzadzeniem
nr 124 w terminach wynikajacych z ww. zarzadzenia.

W przypadku sprawy o sygnaturze Ldz-KPC-MG-5473/163/12, 20 listopada 2012 r.
funkcjonariusz KP Checiny przyjat zawiadomienie o zaginigciu. Z informacji
uzyskanych w toku sporzadzania zawiadomienia wynikato, ze 4 wrze$nia 2012 r.
osoba zaginiona wyjechata do Szkocji i od 24 wrze$nia 2012 r. nie ma z nig
kontaktu. W dniu 28 lutego 2013 r. tj. po uptywie 99 dni od zgtoszenia
zawiadomienia kierownik Referatu Kryminalnego przestat do Wydziatu Wywiadu
Kryminalnego Komendy Wojewddzkiej Policji w Kielcach (dalej;: WWK KWP
w Kielcach) wniosek o poszukiwanie osoby zaginionej za granicg. Poniewaz
przestany wniosek byt niezgodny z obowigzujgcym wzorem WWK KWP w Kielcach
poinformowat jednostke poszukujgca o koniecznosci pilnego przestania wniosku
zgodnego z wytycznymi zarzgdzenia nr 124. Poprawiony wniosek wptynat do WWK
KWP w Kielcach 20 marca 2013 r. nastepnie 21 marca zostat przekazany do Biura
Miedzynarodowej Wspdtpracy Policji KGP, tj. 119 dni od zgtoszenia zaginiecia.

W sprawie tej poszukiwania osoby zaginionej zakonczono 6 pazdziernika 2013 . {].
blisko 9 miesiecy od daty przyjecia zawiadomienia. Podstawe zakorczenia
stanowito nawigzanie kontaktu z osobg zaginiong przez rodzine.

(Dowdd: akta kontroli str. 233-237, 249-256)

W dniu 24 marca 2014 r. funkcjonariusz KP Checiny przyjat zawiadomienie
0 zaginieciu osoby, z ktérego wynikato ze jest ono zwigzane z wyjazdem
poszukiwanego za granice w celach zarobkowych. W sprawie tej o sygnaturze KW-
JED-14733/14 funkcjonariusz KP Checiny prowadzacy poszukiwania nie wystapit za
posrednictwem oficera kontaktowego bedacego w strukturze komendy wojewddzkie;
do Komendy Gtéwnej Policji z wnioskiem o wszczecie poszukiwania za granica.
W dniu 25 kwietnia do KP Checiny wptyneto pismo od Komendanta Placowki Strazy
Granicznej w Krakowie-Balicach, zawierajace informacje, ze poszukiwany zgtosit sie
do odprawy paszportowej po przylocie samolotu rejsowego z Londynu.

(Dowdd: akta kontroli str. 238-250)

13 Ldz-KPC-MG-5473/163/12, KW-JED-14733/2014, KW-JED-31082/2014, KW-JED-24339/2014.
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prowadzenie czynno$ci poszukiwawczych w sprawie o sygnaturze Ldz-KPC-MG-
5473/163/12 w sposob niezgodny z postanowieniami § 9 ust. 2 pkt 4 oraz
§ 13 ust. 1 i 2 zarzadzenia nr 124 poprzez zaniechanie dziatah w celu oznaczenia
kodu genetycznego materiatu biologicznego pochodzacego od osoby zaginionej,
oraz nieuzasadniong zwtoke w ztozeniu wniosku o poszukiwanie osoby zaginionej
za granica.

(Dowdd: akta kontroli str. 150-151, 233-236)

Zgodnie z §9 ust. 2 pkt 4 zarzadzenia nr 124 zlecenie oznaczenia kodu
genetycznego materiatu biologicznego pochodzacego od osoby zaginionej lub oséb
zZ nig spokrewnionych celem poréwnania go z profilami zarejestrowanymi w bazie
danych DNA powinno nastapi¢ w terminie 180 dni od dnia przyjecia zawiadomienia
0 zaginieciu. Na podstawie § 13 ust. 1 i 2 zarzadzenia nr 124 policjant prowadzacy
poszukiwanie osoby zaginionej wystepuje za posrednictwem oficera kontaktowego
w Komendzie Wojewddzkiej Policji do biura Komendy Gtéwnej Policji wtasciwego do
koordynowania poszukiwan miedzynarodowych z wnioskiem o wszczecie
poszukiwania za granicg, w przypadku gdy:
1) zaginiecie osoby ma zwigzek z wyjazdem na terytorium panstwa nienalezacego
do obszaru Schengen;
2) w trakcie wykonywania czynno$ci poszukiwawczych uzyskano wiarygodng
informacje wskazujacq na pobyt osoby zaginionej na terytorium kraju
nienalezacego do obszaru Schengen.

W ww. sprawie wniosek o poszukiwanie osoby zaginionej za granicg zostat
skierowany do WWK KWP w Kielcach dopiero po uptywie 99 dni od zgtoszenia
zawiadomienia.

Osobami odpowiedzialnymi za powyzszg nieprawidtowo$¢ byli M. Gtuch
funkcjonariusz prowadzacy sprawe oraz st. asp. Arkadiusz Nowak kierownik
Referatu  Kryminalnego KP  Checiny, bezposrednio nadzorujgcy prace
funkcjonariusza.

Jak wyjasnit p.o. Komendant st. asp. Arkadiusz Nowak: prowadzacy dokonat
rejestracji zaginionego w systemach KSIP i SIS, ktore to dostepne sq na obszarze
strefy Schengen. Prowadzacy zwrdcit sie z opdznieniem o prowadzenie poszukiwan
poza terytorium RP z uwagi na brak specjalistycznego przeszkolenia. W zakresie
przyczyny nie zlecenia oznaczenia kodu genetycznego p.o. Komendant st. asp.
Arkadiusz Nowak wyjasnit: policjant prowadzacy poszukiwanie z uwagi na
obcigzenie stuzbami patrolowymi nie dokonat oznaczenia profili DNA zaginionego,
a nastepnie z uwagi na przyjecie osSwiadczenia ustalajgcego migjsce pobytu nie
kontynuowat zlecenia DNA.

(Dowdd: akta kontroli str. 206-207)

Powyzsze wyjasnienia nie zastugujq na uznanie, gdyz ustalenie miejsca pobytu
poszukiwanego nastapito dopiero 292 dni po przyjeciu zawiadomienia o zaginieciu
osoby (zakonczenie sprawy w KSIP 332 dni po przyjeciu zawiadomienia).

W ocenie NIK, opieszate dziatania KP Checiny w powyzszej sprawie przyczynity sie
do wydtuzenia poszukiwan osoby zaginione;.

2. W sprawie o numerze KW-JED-14733/14 funkcjonariusz KP Checiny
prowadzacy poszukiwania nie wystapit za posrednictwem oficera kontaktowego

bedacego w strukturze komendy wojewddzkiej do Komendy Gtéwnej Policji
z wnioskiem o wszczecie poszukiwania za granicg, pomimo ewidentnych przestanek
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wystepujacych w momencie przyjmowania zawiadomienia o zaginieciu. Obowigzek
przestania ww. informacji wynikat z § 13 ust. 2 zarzadzenia 124, ktory stanowit:
Policjant prowadzacy poszukiwanie osoby zaginionej wystepuje do komorki, o ktorej
mowa w ust. 1, za poSrednictwem oficera kontaktowego z wnioskiem o wszczecie
poszukiwania za granicg, w przypadku gdy:

1)  zaginiecie 0osoby ma zwigzek z wyjazdem na terytorium panstwa nienalezgcego
do obszaru Schengen;

2) w trakcie wykonywania czynno$ci poszukiwawczych uzyskano wiarygodng
informacje wskazujgcq na pobyt osoby zaginionej na terytorium kraju
nienalezgcego do obszaru Schengen.

(Dowdd: akta kontroli str. 174-175, 238-244)

Z wyjasnien udzielonych przez p.o. Komendanta st. asp. Arkadiusza Nowaka
wynika, ze przyczyng ww. nieprawidtowosci byto obcigzenie stuzbami patrolowymi
policjanta prowadzacego sprawe. Komendant dodat, ze w terminie 30 dni ustalono
miejsce pobytu poszukiwanego.

(Dowdd: akta kontroli str. 206)

NIK zwraca uwage, ze w sprawie o sygnaturze KW-JED-24339/2014 policjant KP
Checiny prowadzacy poszukiwanie przestat informacje do biura Komendy Gtownej
Policji wtasciwej do koordynowania poszukiwan miedzynarodowy z pominigciem
oficera kontaktowego w Komendzie Wojewddzkiej Policji w Kielcach.

1.5. Postepowanie w zakresie porwan rodzicielskich'

W okresie objetym kontrolg KP Checiny nie prowadzit spraw dotyczacych porwan
rodzicielskich.

(Dowod: akta kontroli str. 40-41)
1.6. Wykorzystanie systemu Child Alert!>

W okresie od 20 listopada 2013 r. do zakoriczenia kontroli w KP Checiny nie
wystepowaty przypadki zaginiecia osob, w ktorych zostaly spetnione kryteria
umozliwiajgce uruchomienie systemu Child Alert.

(Dowod: akta kontroli str. 40-41)
1.7. Dziatania zwigzane z identyfikacja nieznanych zwtok

W okresie objetym kontrolg Komisariat nie prowadzit postepowan zwigzanych
z identyfikacjg NN zwiok.

(Dowdd: akta kontroli str. 226)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w obszarze dziatan zwigzanych z poszukiwaniami os6b zaginionych.

14 Stosownie do postanowien § 2 ust .1 pkt 5 zarzadzenia nr 124, porwanie rodzicielskie jest sytuacja,
w ktérej jedno z rodzicéw lub opiekundw posiadajacych petng wiadze rodzicielskg bez woli i wiedzy
drugiego z nich pod pretekstem krétkotrwatego pobytu wywozi lub zatrzymuje osobe matoletnig na
state, pozbawiajac tym samym drugiego rodzica lub opiekuna posiadajacego petng wtadze rodzicielska
mozliwo$ci utrzymywania kontaktu z matoletnim w przystugujacym mu zgodnie z prawem zakresie.

15 Zgodnie z § 2 ust .1 pkt 21 zarzadzenia nr 124, Child Alert jest systemem wsparcia poszukiwan
uprowadzonych i zaginionych oséb matoletnich, majacy na celu natychmiastowe poinformowanie jak
najwigkszej liczby os6b o prowadzonych przez Policje poszukiwaniach osoby mafoletniej za
posrednictwem mediéw interaktywnych oraz $rodkéw masowego przekazu, w szczegoinosci: telewizji,
Internetu, radia, tablic reklamowych.
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2.  Wspolpraca z innymi podmiotami

W przypadku trzech z 24 kontrolowanych postepowan poszukiwawczych KP
Checiny wspdtpracowat z  podmiotami pozapolicyjnymi w zakresie prowadzenia
czynno$ci poszukiwawczych. W sprawie o sygnaturze Ldz-KPC-MG-5473/163/12
KP Checiny wystat 9 marca 2013 r. pismo do O$rodka Pozaszkolnej Nauki Jezykdw
Obcych i Ustug Lingwistycznych i Wydawnictw, biura za posrednictwem ktorego
poszukiwany udat sie do pracy za granice, z prosbg o udzielenie pilnych informacji
zwigzanych z organizacjq wyjazdu. W odpowiedzi dyrektor o$rodka 18 marca
2013 r. poinformowat o fakcie skierowania przez agencje poszukiwanego do pracy
na farmie w Szkocji. Do pisma zataczono informacje pracodawcy brytyjskiego
0 opuszczeniu przez poszukiwanego miejsca pracy wraz z dziewiecioma innymi
pracownikami po niespetna czterech dniach od przyjazdu.

(Dowdd: akta kontroli str. 284-287)

W ww. sprawie KP Checiny zwracat si¢ rowniez 25 czerwca 2013 r. z wnioskiem
0 udostepnienie danych dotyczacych ewidencji $wiadczen medycznych
poszukiwanego do Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia oraz 10 marca 2013 r. do Dyrektora Zarzadu Kontroli Ruchu
Granicznego Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej z prosbg o ustalenie czy
poszukiwany przekraczat granice RP. KP w Checinach nie uzyskat odpowiedzi na
powyzsze pytania i nie podjgt dziatar monitujgcych majacych na celu uzyskanie
zadanych informacii.

(Dowdd: akta kontroli str. 288-290)

W trakcie poszukiwan osoby zaginionej kategorii | z zanikami pamieci (KW-JED-
17236/2014) Komisariat wspotpracowat z dwoma jednostkami Ochotniczej Strazy
Pozarnej. Dziatania jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej polegaly na
zabezpieczeniu miejsca zdarzenia i poszukiwaniu zaginionego.

(Dowdd: akta kontroli str. 259, 278-280)

W sprawie o sygnaturze KW-JED-14733/2014 KP Checiny otrzymat od Komendanta
Placéwki Strazy Granicznej w Krakowie-Balicach informacje o zgtoszeniu sie do
odprawy paszportowej poszukiwanego przez Komisariat. Funkcjonariusz KP
Checiny w odpowiedzi na informacje poprosit o pobranie od poszukiwanego
o$wiadczenia o miejscu aktualnego pobytu.

(Dowdd: akta kontroli str. 245-247)

W  przypadku pozostatych 21 spraw objetych badaniem KP Checiny nie
wspotpracowat z innymi niz Policja stuzbami panstwowymi, ani podmiotami
prywatnymi przy prowadzeniu dziatar poszukiwawczych.

(Dowdd: akta kontroli str. 138-139, 141, 143-144, 146, 148, 153-154, 156-157, 159-
160, 162-163, 165, 167-168, 170, 172, 180-181, 183-184, 186-187, 189-190, 192-
193, 195, 197, 199)

KP Checiny nie posiadat informacji na temat rozlokowania grup ratowniczo-
poszukiwawczych. Jak wyjaénit p.o. Komendant st. asp. Arkadiusz Nowak:
wszelkiego rodzaju decyzje w zakresie Skorzystania z pomocy ww. formacji
w trakcie czynno$ci poszukiwawczych, a w szczegolnosci zwigzanych z penetracjq
terenéw, w tym trudno dostepnych lub niebezpiecznych na wniosek dowodcy
poszukiwan w porozumieniu z oficerem dyzurnym KMP w Kielcach dysponuje
stanowisko kierowania Parstwowej Strazy Pozarnej w Kielcach.

(Dowdd: akta kontroli str. 293)
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Z anonimowej ankiety przeprowadzonej wsrod funkcjonariuszy KP Checiny
prowadzacych czynnosci poszukiwawcze wynika, ze w okresie objetym kontrolg
w KP Checiny nie wystapity przypadki nie podejmowania czynnoSci
poszukiwawczych z uwagi na brak podstaw prawnych do ich przeprowadzenia.

W sprawie o sygnaturze Ldz-KPC-MG-5473/163/12 dotyczacej osoby zaginione;
kategorii |l funkcjonariusz KP Checiny wystapit do Wydziatu Techniki Operacyjnej
KWP w Kielcach o ustalenie bilingéw rozméw wchodzacych i wychodzacych
z telefonu osoby zaginionej oraz lokalizacji logowania telefonu komérkowego do
stacji bazowej sieci.

Z wyjasnien p.o. Komendanta st. asp. Arkadiusza Nowaka wynika, ze czynnos¢ ta
byta spowodowana konieczno$cig weryfikacji uzasadnionego podejrzenia, iz osoba
zaginiona mogta stac sie ofiarg przestepstwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 212, 294-296, 298)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajaca na niepodjeciu przez KP Checiny dziatan
majacych na celu uzyskanie odpowiedzi na wnioski o udzielenie informacii
skierowane, w sprawie nr Ldz-KPC-MG-5473/163/12, do Swietokrzyskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Dyrektora Zarzadu Kontroli
Ruchu Granicznego Komendy Gtéwnej Strazy Graniczne;.

(Dowod: akta kontroli str. 289-290)

P.o. Komendant st. asp. Arkadiusz Nowak wyjasniajac przyczyny braku dziatan
monitujacych wskazat na: nieumyS$ine przeoczenie tego faktu, ktore to byto
spowodowane nadmiernym obcigzeniem stuzbowym w okresie prowadzenia sprawy
innymi czynnoSciami stuzbowymi.

(Dowdd: akta kontroli str. 211-212)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w obszarze wspotpracy z innymi niz Policja
stuzbami panstwowymi i podmiotami prywatnymi w zakresie prowadzenia czynnosci
poszukiwawczych.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na przypadki roznej interpretacji przez
jednostki policji postanowien § 11 zarzadzenia nr 124 oraz § 8 zarzadzenia pf-
670/11 Komendanta Gtéwnego Policji z 7 czerwca 2011 r. regulujgcych kwestie
wiasciwosci  miejscowej jednostki policji, w sytuacji zgtoszenia zaginiecia
Zwigzanego z niepowrotem nieletniego do osrodka wychowawczego z udzielonej
przepustki. W jednym z kontrolowanych przypadkéw doszto do sytuacji, w ktérej
wszczecia poszukiwan nie dokonata ani jednostka wiasciwa dla miejsca
zamieszkania nieletniego, ani jednostka wtasciwa miejscowo dla miejsca z ktdrego
nieletni oddalit sie samowolnie lub do ktérego nie powrdcit w wyznaczonym terminie.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli'é, wnosi o:

16 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie prowadzenia przez
funkcjonariuszy ~ KP  Checiny  czynnosci  poszukiwawczych — zgodnie
Z postanowieniami zarzadzenia nr 124.

2. Wprowadzanie na biezaco do KSIP informacji w zakresie odnalezienia osoby
poszukiwanej.

3. Podejmowanie dziatan monitujgcych w sytuacji nieuzyskania od podmiotow
pozapolicyjnych  zadanych przez siebie informacji dotyczacych o0séb
poszukiwanych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej |zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 13 pazdziernika 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz

Krzysztof Kope¢
inspektor kontroli panstwowej
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