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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/042 — Poszukiwanie oséb zaginionych.

Od 1 lipca 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Iwona Rezner, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90225 z dnia 30 lipca
2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90230
z dnia 18 sierpnia 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Komenda Miejska Policji w Kielcach, 25-363 Kielce, ul. Wesota 43 (dalej: Komenda lub
KMP w Kielcach).

Od 27 stycznia 2014 r. miodszy inspektor Artur Bielecki!, Komendant Miejski Policji
w Kielcach (dalej rowniez: Komendant).

Woczesniej funkcje Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach petnili: w okresie od 30 lipca
2009 . do 16 grudnia 2012 r — mtodszy inspektor Robert Szydto, w okresie od 17 grudnia
2012 r. do 2 stycznia 2013 r. — p.o. mtodszy inspektor Mariusz Wiatr i w okresie od 3 stycznia
2013 r. do 3 kwietnia 2014 r. — inspektor Zbigniew Kotarski. [dowdd: akta kontroli str. 40]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2
prowadzenie przez KMP w Kielcach, w okresie od 1 lipca 2012 r. do dnia zakonfczenia
kontroli, poszukiwan osob zaginionych oraz dziatania podejmowane w celu identyfikacji
nieznanych zwtok ludzkich (dalej: NN zwiok).

Formutujac powyzszg ocene NIK wzieta pod uwage w szczegolnoéci stopier przygotowania
organizacyjnego Komendy do prowadzenia poszukiwan oséb zaginionych i identyfikacji
NN zwiok, zakres przestrzegania procedur dotyczacych tych kwestii, wykorzystywanie
w prowadzonych sprawach informacji posiadanych przez podmioty pozapolicyjne oraz
skuteczno$¢ dziatan podejmowanych w celu ustalenia tozsamo$ci ujawnionych NN zwiok.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaly na niezarejestrowaniu w ewidencji policyjnej
w obydwu objetych kontrolg sprawach poszukiwawczych oraz dwéch z trzech spraw
identyfikacyjnych, niektdrych wymaganych elementdéw, zleceniu oznaczenia kodu
genetycznego w sprawie zaginionego kategorii | £.G.® dopiero 22 dni po terminie oraz
niewykonaniu w toku poszukiwan zaginionego A.Z.* niektdrych z obligatoryjnych czynnosci
przewidzianych dla zaginie¢ kategorii Il.

T W okresie od 27 stycznia do 11 maja 2014 r. p.o. Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach, za$ od 12 maja 2014 r.
Komendant Miejski Policji w Kielcach.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania zwigzane z poszukiwaniami os6b zaginionych
oraz identyfikacja NN zwiok

1.1. Uwarunkowania organizacyjne

Organizowanie, prowadzenie i koordynowanie poszukiwan osob, identyfikacja oséb i zwiok
oraz wspotdziatanie w tym zakresie z innymi jednostkami Policji nalezaty w badanym
okresie, zgodnie z Regulaminem Komendy5, do zadan Wydziatu Kryminalnego (dalej:
WK KMP). Ustalony 1 grudnia 2012 r. Szczegdtowy Zakres Zadan Wydziatu Kryminalnego
KMP w Kielcach® stanowi, ze zadania te nalezaly do Zespotu Poszukiwar’. [dowod: akta
kontroli str. 71, 83, 85, 88]

Sprawy z zakresu poszukiwan oséb zaginionych realizowane byty przez WK KMP od dnia
19 wrzesnia 2013 r., tj. wydania przez Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach inspektora
Zbigniewa Kotarskiego decyzji Nr 198/2013 w sprawie zapewnienia nalezytej i sprawnej
realizacji poszukiwan osob zaginionych przez KMP w Kielcach. Zgodnie z jej
postanowieniami poszukiwania osob zaginionych kategorii | prowadzi WK KMP (§ 1), przy
czym odpowiedzialnym za przyjecie zawiadomienia o zaginigciu, zakwalifikowanie osoby
zaginionej do danej kategorii oraz czynno$ci okre$lone w §5 i §9 Zarzadzenia Nr 124
Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie prowadzenia przez Policje poszukiwania osoby
zaginionej oraz postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub
znalezienia nieznanych zwiok lub szczatkéw ludzkich® (dalej: Zarzadzenie Nr 124), jest
komendant komisariatu Policji, na terenie ktorego zgtoszono zaginiecie (§2). Zgodnie
z procedurg ustalong ww. decyzja, jezeli czynnosci poszukiwawcze okreslone w § 2 decyzji
nie przyniosg pozytywnego efektu, najpdzniej do trzeciego dnia od chwili zgtoszenia
zaginiecia komendant komisariatu, po sprawdzeniu materiatéw pod katem kompletnoéci,
przekazuje sprawe, celem jej dalszego prowadzenia, do WK KMP, ktérego Naczelnik — po
otrzymaniu teczki osoby zaginionej — sporzadza analize sprawy i przedstawia jg do
akceptacji Zastepcy Komendanta Miejskiego ds. Kryminalnych. [dowod: akta kontroli str. 13,
103-105, 296]

Czynnosci zwigzane z poszukiwaniem 0sob zaginionych oraz identyfikacja NN zwiok
realizowato czterech funkcjonariuszy Zespotu Poszukiwan i Identyfikacji Oséb WK KMPS,
[dowdd: akta kontroli str. 13]

Kierowanie pracg WK KMP, przy pomocy m.in. zastepcow, nalezato'® do Naczelnika WK
KMP. Nadzorowanie oraz koordynowanie pracy funkcjonariuszy Zespotu Poszukiwan
i Identyfikacji Osob zostato przypisane, od 1 wrzesnia 2013 r., do zadan komisarza Marcina
Sularza - Zastepcy Naczelnika WK KMP. [dowdd: akta kontroli str. 13, 32, 34, 38, 70]

W okresie objetym kontrolg nadzér nad WK KMP nalezat:

— miedzy 1 lipca 2012r. a 2 czerwca 2013 r. — do Pierwszego Zastepcy Komendanta
Miejskiego Policji w Kielcach', ktérym do 19 maja 2013 r. byt miodszy inspektor Mariusz
Wiatr; [dowod: akta kontroli str. 40, 46-49, 58, 69-70]

5§ 12 pkt 5 obowigzujacego od 16 kwietnia 2011 r. Regulaminu Komendy Miejskiej Policji w Kielcach z dnia 30 marca 2011 r.,
ustalonego przez Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach podinsp. Roberta Szydto, ze zmianami z 28 listopada 2012r.,
29 marca 2013 r., 3 czerwca 2013 r., 24 wrze$nia 2013 r. i 12 maja 2014 .

6 Wydany przez éwczesnego Naczelnika Wydziatu Kryminalnego KMP w Kielcach podkomisarza Piotra Janika i zatwierdzony
(z upowaznienia Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach) przez éwczesnego Pierwszego Zastepce Komendanta Miejskiego
Policji w Kielcach miodszego inspektora Mariusza Wiatra.

7 Liczacego — zgodnie ze strukturg etatowa Wydziatu Kryminalnego KMP, wprowadzong Rozkazem Organizacyjnym 3/12
zdnia 8 marca 2012r. w sprawie uchylenia oraz wprowadzenia etatbw z moca obowigzujaca od 16 kwietnia 2012r. —
trzynastu funkcjonariuszy, w tym siedmiu detektywéw, pigciu referentéw i jednego specjaliste.

8 Dz. Urz. KGP Nr 2012, poz. 29 ze zm.

9 Tj. od 30 pazdziernika 2013 r. starszy sierzant Adrian Raczka i sierzant Pawet Musiat, od 30 kwietnia 2014 r. podinspektor
Tomasz Pastuszka i od 2 czerwca 2014 r. starszy sierzant tukasz Radek.

10 Stosownie do § 10 ust. 1 Regulaminu KMP w Kielcach z dnia 30 marca 2011 r.

11§ 8 ust. 2 pkt 1 wzw. z § 5 pkt 2 Regulaminu KMP w Kielcach z dnia 30 marca 2011 r.
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— migdzy 3 czerwca 2013 r. a 11 maja 2014 r. — do Zastepcy Komendanta Miejskiego
Policji w Kielcach'2, ktérym od 3 czerwca 2013 r. do 14 maja 2014 r. byt miodszy
inspektor Piotr Kania; [dowdd: akta kontroli str. 40-42, 56]

— od 12 maja 2014 r. — ponownie do Pierwszego Zastepcy Komendanta Miejskiego Policji
w Kielcach'®, ktérym od 15 maja 2014 r. byt mtodszy inspektor Piotr Kania. [dowod: akta
kontroli str. 40, 43-44, 50]

W badanym okresie WK KMP przejat'* prowadzenie 11 poszukiwan oséb zaginionych,
w tym dwa, w ktorych zaginiecie zostato zgtoszone od 1 lipca 2012 r. do 1 czerwca 2014 .
oraz siedem spraw z zakresu identyfikacji NN zwiok — w tym trzy, w ktérych NN zwioki
ujawniono miedzy 1 lipca 2012r. a 1 czerwca 2014 r. Wszystkie sprawy wszczete w ww.
okresie zostaty zakonczone przed rozpoczeciem kontroli. [dowdd: akta kontroli str. 15-16,
64, 69, 92-96]

W Komendzie nie przeprowadzano audytow ani kontroli wewnetrznych i zewnetrznych
dotyczacych poszukiwan oséb zaginionych oraz identyfikowania NN zwiok. Osoby
zobowigzane do nadzoru (tj. naczelnicy i zastepcy naczelnikdw WK KMP, Komendant
Miejski Policji w Kielcach i jego zastepcy), sprawowaty go w ramach kontroli funkcjonalnej.
Wszelkie ich uwagi i wytyczne odnotowywane byty w kartach nadzoru stuzbowego, a takze
na innych dokumentach znajdujacych sie w teczkach poszukiwan osob zaginionych oraz
teczkach identyfikacji NN zwtok. [dowdd: akta kontroli str. 113-125, 145-146, 156-157, 168-
170, 173, 176, 188-190, 198-201, 203, 215-217, 219, 221, 241-245, 253-258, 262, 265]

Funkcjonariusze zajmujacy sie poszukiwaniem oséb zaginionych i identyfikacjag NN zwiok
posiadali®® ogoiny staz pracy w Policji wynoszacy od 6 lat i 4 miesiecy do 22 lat i 10
miesiecy. Przy prowadzeniu czynno$ci poszukiwawczych i identyfikacji NN zwtok pracowali
od dwoch do 10 miesiecy. Wszyscy oni zostali w WK KMP przeszkoleni z problematyki
uregulowanej Zarzadzeniem Nr 124 — 11 czerwca 2014 r. uczestniczyli w szkoleniu pn.
,Czynnosci realizowane zgodnie z Zarzadzeniem 124 odnos$nie o0s6b zaginionych
i identyfikacji nn zwtok”, a jeden z nich'® ponadto 22 lipca 2014 r. w szkoleniu pn.
,Poszukiwanie 0s6b zaginionych oraz postepowanie w przypadku ujawnienia nn osoby lub
nn zwtok zgodnie z Zarzadzeniem 124™7. Mimo, iz zaden z tych policjantéw nie brat udziatu
w szkoleniach centralnych ze wskazanego zakresu, dostep do nich - jak wynika
z przeprowadzonej w toku kontroli anonimowej ankiety — uznajg oni za wystarczajacy.
[dowod: akta kontroli str. 13-14, 106-112, 299]

1.2. Dziatania zwigzane z poszukiwaniami os6b zaginionych

1.2.1. Przyjmowanie zawiadomien o zaginieciu osoby

Kontrolg objeto obydwie przejete przez WK KMP sprawy, w ktorych zawiadomienie

0 zaginieciu osoby zostato ztozone od 1 lipca 2012 r. do 1 czerwca 2014 r., 1j.:

— prowadzong przez WK KMP od 14 listopada 2013 r. do 31 stycznia 2014 r. sprawe
dotyczacq — zgtoszonego w dniu 4 pazdziernika 2013r. w Komisariacie Policji
w Checinach (dalej: KP w Checinach) — zaginiecia A.Z.'®, zakwalifikowanego do
kategorii II; [dowod: akta kontroli str. 15, 126-147]

— prowadzong przez WK KMP od 18 lutego do 30 czerwca 2014 r. sprawe dotyczacq —
zgtoszonego w dniu 7 stycznia 2014 r. w Komisariacie Policji [l w Kielcach (dalej: KP Il

12§ 8 ust. 3 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 2 Regulaminu KMP w Kielcach po zmianach wprowadzonych regulaminem zmieniajacym
z dnia 3 czerwca 2013 r.

3§8 ust. 2 pkt 1 w zw. z § 5 pkt 2 Regulaminu KMP w Kielcach po zmianach wprowadzonych regulaminem zmieniajacym
z dnia 12 maja 2014 r.

14 0d jednostek organizacyjnych Policji z terenu miasta Kielce i powiatu kieleckiego - tj. wyszczegolnionych w § 4 Regulaminu
KMP w Kielcach komisariatow — ktérych kierownicy (komendanci) podlegaja Komendantowi Miejskiemu Policji w Kielcach.

15 Wedtug stanu na dzien 20 sierpnia 2014 r.

16 Tj. Lukasz Radek, posiadajacy najkrotszy staz pracy (zaréwno ogétem w Policji jak i przy prowadzeniu czynno$ci w ramach
poszukiwan osdb zaginionych i identyfikacji NN zwiok).

7 Obydwa szkolenia przeprowadzit podkomisarz Marcin Sularz, bedacy od 1 wrze$nia 2013 r. Zastepca Naczelnika WK KMP,
nadzorujacym prace Zespotu Poszukiwan i Identyfikacji Oséb.

18 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
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w Kielcach) - zaginiecia £.G.", zakwalifikowanego do kategorii I. [dowod: akta kontroli
str. 15, 148-181]

W obydwu ww. sprawach funkcjonariusze komisariatéw przyjmujacy zawiadomienie
0 zaginieciu osoby ustalili wiekszo$¢ danych wymaganych przez § 4 ust. 1 Zarzadzenia
Nr 124, w tym: petne dane personalne, cechy wygladu zewnetrznego z uwzglednieniem
znakdw szczegolnych, opis ubioru z uwzglednieniem znakéw lub cech szczeg6lnych,
oznaczenie grupy krwi, opis przedmiotdw posiadanych w czasie zaginiecia, miejsce
i okoliczno$ci zaginiecia, informacije o stanie zdrowia osoby zaginionej, rodzaj, czas trwania
i skutki poprzednich oddalern z miejsca pobytu. Zgtaszajacy zaginiecie nie dysponowali
wiedzg o adresach os6b, do ktérych mogty sie uda¢ osoby zaginione, ani 0 nazwach kont
internetowych portali spotecznosciowych, do ktérych nalezaty te osoby. W przypadku
zaginionego A.Z2 nie zostat ustalony rodzaj i zakres czynnosci podjetych w zwigzku
z zaginigciem przez rodzine, znajomych i podmioty pozapolicyjne. [dowdd: akta kontroli str.
131, 155]

Zawiadomienie o zaginigciu A.Z.2', przyjete przez KP w Checinach 4 pazdziernika 2013 r.,

zostato niezwtocznie?? zarejestrowane w ewidencji policyjnej2, jednak rejestracja osoby

zaginionej oraz poszukiwan? nastapity dopiero po przejeciu sprawy przez WK KMP -

w dniu 14 listopada 2013 r. (tj. 41 dni od zgtoszenia), co stanowito naruszenie § 5 ust. 1

Zarzadzenia Nr 124. W przypadku £.G.%5 zaréwno zawiadomienie, jak i osobe zaginiong

zarejestrowano niezwtocznie?. [dowod: akta kontroli str. 126, 138, 148, 160, 174]

W obydwu sprawach zostata sporzadzona notatka urzedowa, o ktérej mowa w § 5 ust. 1

Zarzadzenia Nr 124, zawierajaca dodatkowe ustalenia i informacje uzyskane w trakcie

przyjecia zawiadomienia o zaginigciu osoby. [dowdd: akta kontroli str. 128, 135, 152, 158]

W sprawie £.G.27, zaginionego kategorii |, rejestrujacy zawiadomienie funkcjonariusz KP I

w Kielcach nie wywiazat si¢ z wynikajacego z § 5 ust. 2 Zarzadzenia Nr 124 obowigzku

przestania ww. notatki urzedowej do komérki wiasciwej do koordynacji poszukiwan

i identyfikacji osob Biura Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji oraz Komendy

Wojewddzkiej Policji w Kielcach (dalej: KWP w Kielcach) i KMP w Kielcach, jednak:

— 7 stycznia 2014 r., kilka minut po przyjeciu zgtoszenia, do dyzurnych komisariatéw Policji
z terenu Kielc zostat nadany komunikat o zaginigciu osoby kategorii | (zawierajacy m.in.
dane zaginionego, jego rysopis, date i okoliczno$ci zaginiecia);

— 8 stycznia 2014 r. (po ponad 13 godzinach od zgtoszenia zaginiecia), z KP Il w Kielcach
do Wojewddzkiego Stanowiska Kierowania (dalej: WSK) przestano informacje o tresci
jednakowej z ww. komunikatem (zawierajacg dodatkowo zdjecie zaginionego), z prosbg
0 jej rozestanie do jednostek na terenie catego kraju;

— 16 stycznia 2014 r. (dziewieC dni od zgloszenia zaginigcia) z KP Il w Kielcach do
dyzurnego KWP w Kielcach wystano telefonogram, informujacy o prowadzeniu
poszukiwan kategorii I, zawierajacy prosbe o przekazywanie wszelkich informacii
mogacych poméc w ustaleniu miejsca pobytu zaginionego. [dowdd: akta kontroli str.
150, 154, 159, 162-164]

19 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wylaczyta jawno$c informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytqczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

2 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wyfaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wyfaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

2\ ciggu godziny.

23 Uzyskato Id KSIP wydarzenia (tj. numer ZIW).

2 Zwigzane z nadaniem odpowiednio Id KSIP osoby (tj. numeru OIO) oraz Id KSIP poszukiwanh (tj. numeru OPZ).

%5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wylaczyta jawno$c informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytqczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

% QOdpowiednio po godzinie i niespetna dwéch godzinach od zgtoszenia zaginigcia.

21 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wylaczyta jawno$c informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytqczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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W obydwu sprawach kategoria zaginiecia zostata nadana w dniu zgtoszenia. Odpowiadata
ona przestankom okreslonym w § 2 ust. 1 pkt 2 i 3 Zarzadzenia Nr 124 i byta adekwatna do
danych zgromadzonych przy przyjeciu zawiadomienia. [dowdd: akta kontroli str. 130, 154]

1.2.2. Sposob i zakres prowadzenia poszukiwan

W obydwu objetych kontrolg sprawach czynnosci poszukiwawcze rozpoczeto natychmiast
po przyjeciu zawiadomienia o zaginieciu. [dowdd: akta kontroli str. 126-127, 148-150]

W przypadku zakwalifikowanego do kategorii Il A.Z.%, ktdrego zaginiecie zostato zgtoszone
przez ojca 4 pazdziernika 2013 r., po ponad 3 latach i 8 miesigcach od opuszczenia przez
niego miejsca zamieszkania w celu wyjazdu do Edynburga?, gdzie juz wczes$nigj
pracowat®, czynnosci podjete przez funkcjonariuszy KP w Checinach ograniczyly sie do
rejestracji w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji (dalej: KSIP) zawiadomienia

0 zaginieciu, rozpytania osob, ktére ostatnie miaty kontakt z zaginionym oraz wystania

do Biura Wspdtpracy Miedzynarodowej Komendy Gtéwnej Policji (dalej; BWM KGP),

telefonogramu, informujacego o zaginieciu zwigzanym z wyjazdem poza granice RP.

Funkcjonariusze WK KMP, po przejeciu sprawy 14 listopada 2013r. i sprawdzeniu

17 listopada 2013 r. osoby zaginionej w KSIP oraz Centralnym Systemie Dostepowym

,0sadzony” (dalej: CSD Osadzony):

— 6 stycznia 2014 r. nawigzali kontakt mailowy z przebywajaca poza granicami RP siostrg
zaginionego, ktéra w wiadomosci przestanej 25 grudnia 2013 r. do KMP w Kielcach!
(zarejestrowanej w WK KMP 31 grudnia 2013 r.), przekazata informacje o odszukanych
przez siebie adresach dwdch ostatnich miejsc pobytu zaginionego w Szkocji;

— 17 stycznia 2014 r.%2 wystali do Wydziatu Wywiadu Kryminalnego KWP w Kielcach
(dalej: WWK KWP) prosbe o podjecie czynnosci zmierzajacych do potwierdzenia
aktualnego miejsca jego pobytu w Szkocji (w teczce poszukiwan brak odpowiedzi);

— 28 stycznia 201433, po sprawdzeniu 13 stycznia 2014 r. informacji o wydanych
zaginionemu paszportach®, przestali do placowki Strazy Granicznej w Kielcach prosbe
o ustalenie czy od dnia zaginiecia A.Z.35 w jakikolwiek sposob przekraczat granice RP (z
otrzymanych 30 stycznia 2014r. informacji wynika, ze odnotowano dwukrotne
przekroczenie granicy przez zaginionego — w dniach 10 stycznia i 26 grudnia 2010 r.).
[dowod: akta kontroli str. 126-127, 136-137, 144]

W ramach czynno$ci poszukiwawczych nie uzyskiwano wykazu potaczen telefonicznych

zaginionego, gdyz zgtaszajacy zaginiecie ojciec nie znat numeru telefonu syna. Z uwagi na

zgromadzone informacje, wskazujgce na wyjazd A.Z36 za granice oraz o $wiadome
zerwanie przez niego kontaktéw z rodzing, nie dokonywano penetracji innych miejsc pobytu
niz ostatnie, sprawdzenia szpitali i pogotowia ratunkowego, zabezpieczenia materiatow

z monitoringu ani sprawdzenia, czy w rejonie miejsca zaginiecia odnaleziono NN osoby lub

NN zwioki odpowiadajace rysopisowi zaginionego. [dowod: akta kontroli str. 126-127, 131]

Zastepca Naczelnika WK KMP komisarz Marcin Sularz, odnoszac sie do przyczyn zwioki

w przekazaniu do WWK KWP oraz do Strazy Granicznej ww. prdsb, wyjasnit: Opdznienie

w przestaniu zapytania do Wydziatu Wywiadu Kryminalnego Komendy Wojewddzkiej Policji

w Kielcach powstato z uwagi na mozliwos¢ uzyskania dodatkowych informacji dot.

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wylqczyta jawno$c informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytqczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

2 Zaginiecie nastapito 10 stycznia 2010 r.

3% AZ. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014r.,
poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze
zm.) NIK wytgczyta jawno$c informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytgczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.]
opuscit dom rodzinny w dniu 10 stycznia 2010 r., za$ zawiadomienie o zaginieciu zostato ztozone 4 pazdziernika 2013 r.

3 Na adres kmp@swietokrzyska.policja.gov.pl.

32 Tj. po 17 dniach od uzyskania informacji o ostatnich miejscach pobytu zaginionego.

33 Tj. po 69 dniach od przejecia poszukiwan przez WK KMP.

3 W Centralnej Ewidencji Ludnosci (dalej: CEL).

3% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wylaczyta jawno$c informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytqczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

3% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wylaczyta jawno$c informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytqczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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zaginionego A.Z.% $wiadczgcych o jego aktualnym pobycie poza granicami RP — w zamysle
prowadzacego czynno$ci zatozeniem byto, aby informacja przekazana do Wydziatu
Wywiadu Kryminalnego Komendy Wojewodzkiej Policji w Kielcach, jak takze stosowne
zapytanie skierowane do Strazy Granicznej byly jak najbardziej kompletne. Faktem jest, ze
przedmiotowe informacje powinny zosta¢ niezwfocznie przestane do wtasciwych stuzb
celem dalszej weryfikacji — powyzsze wynika z mojego niedopatrzenia. [dowdd: akta kontroli
str. 282]

Poszukiwania A.Z.3% zakonczylty sie¢ 31 stycznia 2014 r., po 119 dniach od zgtoszenia
zaginiecia (i 76 dniach od przejecia sprawy przez WK KMP), w zwigzku z ich odwotaniem
przez ojca zgtaszajacego zaginigcie, z uwagi na fakt nawigzania kontaktu z synem. Dzien
wczesniej siostra zaginionego telefonicznie poinformowata prowadzacego poszukiwania
funkcjonariusza WK KMP3°, Ze ma kontakt telefoniczny z bratem, ktéry zostat odnaleziony
przez prywatnego detektywa wynajetego przez rodzine. Z wyjasnien udzielonych przez
komisarza Marcina Sularza wynika, ze WK KMP uzyskat wiedze o poszukiwaniu A.Z.40
przez prywatnego detektywa dopiero z ww. informacji. [dowdd: akta kontroli str. 126, 145-
146, 282]

W przypadku zakwalifikowanego do kategorii | £.G.4!, ktorego zaginigcie zostato zgtoszone
przez matke 7 stycznia 2014 r., po niespetna dwdch miesigcach od opuszczenia przez
niego miejsca zamieszkania w celu udania sie do znajomych*2, w czasie prowadzenia
sprawy przez przyjmujacy zgtoszenie KP Il w Kielcach wykonano wiekszos¢ obligatoryjnych
czynno$ci przewidzianych w § 9 ust. 1 Zarzadzenia Nr 124 (zarejestrowano zawiadomienie
oraz osobe zaginiona, rozpytywano osoby ktére ostatnie miaty kontakt z zaginionym,
sprawdzono szpitale, pogotowie ratunkowe a takze ogrzewalnie i przytuliska, sprawdzono
miejsce zamieszkania zaginionego w celu ujawnienia sladéw i dowoddw*3, zarejestrowano

w KSIP aktualne dokumenty zaginionego, opublikowano na portalu KGP informacje ze

zdjeciem zaginionego, spowodowano publikacje w Srodkach masowego przekazu informacii

o poszukiwaniach). Ponadto w dniu przyjecia zawiadomienia: sprawdzono logowania

nieaktywnego od 23 listopada 2013 . telefonu £.G.# (uzyskujac informacje, ze w dniu

13 listopada 2013 r. logowat sie w Brazylii, zas 17 grudnia 2013 r. — w Boliwii), wystano do

Komisariatu Policji Warszawa-Okecie telefonogram z prosbg o informacje dotyczace

przekraczania granicy przez zaginionego.

Funkcjonariusze WK KMP, po przejeciu sprawy 18 lutego 2014 r., sporzadzeniu analizy

i oceny dotychczasowych czynno$ci i sprawdzeniu 24 lutego 2014 r. osoby zaginionej

w KSIP oraz CSD Osadzony:

— 26 lutego 2014 r. wystosowali szereg pism z prosbg o przekazanie informacji majacych
na celu ustalenie miejsca pobytu zaginionego, w tym: do Swigtokrzyskiego Oddziatu
Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia (nt. zgtoszenia osoby do ubezpieczenia
zdrowotnego, korzystania ze $wiadczenr zdrowotnych oraz adresu korespondencyjnego),
do II Urzedu Skarbowego w Kielcach (nt. sktadania zeznan podatkowych za ostatnie
3 lata, adresu miejsca pracy lub przebywania), do Miejskiego Urzedu Pracy w Kielcach
(nt. rejestracji osoby jako bezrobotnej, pobierania zasitku, adresu korespondencyjnego),
do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Kielcach oraz Zaktadu Ubezpieczen

37 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wylaczyta jawno$c informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytqczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wyfaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

3 Starszego sierzanta Adriana Raczke z Zespotu Poszukiwan i Identyfikacji Osob.

40 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wyfaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

41 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wyfaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

42 Zaginigcie nastapito 11 listopada 2013 r.

43 Nie pobrano przedmiotéw do pobrania materiatu biologicznego zaginionego, gdyz wszystkie przedmioty osobiste zabrat on
ze sobg a ubrania, ktore pozostaly byly uprane i uprasowane.

4 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wylaczyta jawno$c informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytqczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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Spotecznych Oddziat w Kielcach (nt. pobierania $wiadczen, prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej, numerdw rachunkdw bankowych oraz adreséw zamieszkania,
zameldowania i korespondencyjnego), do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie
w Kielcach (nt. pobierania $wiadczen oraz danych adresowych), a takze pismo do
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach z wnioskiem o przestanie kopii
aktualnego wniosku paszportowego ze zdjeciem;

— 27 lutego 2014 r. rozpytali matke zaginionego, ktéra ostatnia mata z nim kontakt oraz
sprawdzili w CEL dane jego bytej konkubiny;

— 14 marca 2014 r. wystali do Wydziatu Techniki Operacyjnej KWP w Kielcach (dalej:
WTO KWP w Kielcach) wniosek o ustalenie dla telefonu zaginionego, potgczen
wchodzacych i wychodzacych i logowan stacji bazowych BTS;

— 19 marca 2014 r. sprawdzili dane o zaginionym w systemie SPP;

— 25 marca 2014 r. sprawdzili dane o zaginionym w CEL i CSD KGP;

— 30 marca 2014 r., po uzyskaniu informacji dotyczacych wynajmowanego zaginionemu
lokalu mieszkalnego i garazu, rozpytali ich wiascicielke i sasiadow oraz dokonali
penetracji tych miejsc i przylegtego terenu;

— 29 kwietnia 2014 r. pobrali od rodzicow zaginionego materiat biologiczny do badarn DNA
i przestali go do Centralnego Laboratorium Kryminalistycznego. [dowdd: akta kontroli str.
148-151, 155, 158-165, 168-177]

Poszukiwania £.G.%, trwajace 174 dni6 (prowadzone przez WK KMP przez 132 dni),

zakonczyly sie ustaleniem miejsca pobytu zaginionego. W tym dniu do WK KMP wptyneto

pismo z WWK KWP w Kielcach informujace, ze jak podata Ambasada RP w Limie zaginiony
przebywa w wiezieniu na terenie Boliwii, gdzie 24 listopada 2013 r. zostat zatrzymany

w zwigzku z popetnieniem przestepstwa. [dowdd: akta kontroli str. 148]

1.2.3. Poszukiwania obywateli polskich za granica

W obydwu objetych kontrolg sprawach oséb zaginionych wystapity okreslone w § 13 ust. 2
Zarzadzenia Nr 124 przestanki do podjecia poszukiwan zagranicznych.

W sprawie zaginionego kategorii Il A.Z*, w ktdrej przyjmujac 4 pazdziernika 2013 r.
w KP w Checinach zgtoszenie zaginigcia uzyskano informacje o jego zwigzku z wyjazdem
ww. osoby do Szkocji, nastepnego dnia wystano do BWM KGP, za po$rednictwem
dyzurnego KWP w Kielcach, telefonogram informujacy o zgtoszeniu zaginiecia, zawierajacy
istotne dla sprawy dane (czas, miejsce i okolicznosci zaginiecia, wzmianke o ostatnim
kontakcie zaginionego z rodzing, jego rysopis i opis ubioru oraz nazwe banku
zagranicznego, z ktorego zaginiony przestat rodzinie pienigdze zaraz po dotarciu do
Edynburga). [dowdd: akta kontroli str. 127, 131, 135-137]

Z informacji udzielonej przez Zastepce Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach
wynika, ze w sprawie A.Z*® nie wystepowano z wnioskiem o wszczecie poszukiwan
zagranicznych. Jak podano, poszukiwania te wszczeto wraz z wprowadzeniem — w dniu
14 listopada 2013 r. 0 godz. 10:13 — informacji do KSIP. W zwigzku z uzyskaniem informacji
0 mozliwosci przebywania zaginionego w zaktadzie karnym na terenie Wielkiej Brytanii,
w dniu 21 stycznia 2014 r. WWK KWP przestat do Wydziatu Koordynacji Miedzynarodowe;
Wymiany Informacji Biura Miedzynarodowej Wspdtpracy Policji Komendy Gtéwnej Policji,
prosbe o dokonanie ustaleh w tym zakresie. [dowdd: akta kontroli str. 291, 293]

W sprawie zaginionego kategorii | £.G.%%, w ktdrej ustalenia dokonane 7 stycznia 2014 r. —
w dniu zgtoszenia zaginiecia — wskazywaly na pobyt za granicg (ostatnie logowanie jego

45 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
46 Tj. do 30 czerwca 2014 r.

47 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
48 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
49 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
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telefonu miaty miejsce w Boliwii na nieco ponad miesiac od zaginiecia), 8 stycznia 2014 r.
(po ponad 13 godzinach od zgtoszenia zaginiecia) z KP Il w Kielcach do WSK przestano
informacje o zaginigciu kategorii | (zawierajaca zdjecie zaginionego m.in. dane zaginionego,
jego rysopis i zdjecie oraz date i okoliczno$ci zaginiecia) z prosba o jej rozestanie do
jednostek na terenie catego kraju, zas 16 stycznia 2014 r. (dziewie¢ dni od zgtoszenia
zaginigcia) do dyzurnego KWP w Kielcach zostat przestany telefonogram informujacy
o prowadzeniu przez KP Il w Kielcach poszukiwan £.G.%, z prosbg o przekazywanie
wszelkich informacji mogacych pomdc w ustaleniu miejsca pobytu zaginionego.
[dowod: akta kontroli str. 148-149, 162-164]

Z informacji udzielonej przez Zastepce Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach
wynika, ze w sprawie £.G.5' nie wystepowano z wnioskiem o wszczecie poszukiwan
zagranicznych. [dowod: akta kontroli str. 291]

1.2.4. Porwania rodzicielskie i wykorzystanie systemu Child Alert

Zadne z dwoch przejetych przez KMP w Kielcach poszukiwan os6b zaginionych nie
dotyczyto osoby matoletniej. [dowdd: akta kontroli str. 15]

1.3. Dziatania zwigzane z identyfikacjg NN zwtok

Kontrolg objeto wszystkie trzy prowadzone przez WK KMP sprawy dotyczace identyfikacji

NN zwiok ujawnionych od 1 lipca 2012 r. do 1 czerwca 2014 r., w tym:

— przejetg 5 stycznia 2014 r. — po 10,5 miesigca jej prowadzenia — od Komisariatu Policji
w Daleszycach (dalej: KP w Daleszycach), sprawe zwtok NN kobiety zmartej 20 lutego
2013 r. w miejscowosci [...JF2, zakoniczong przez WK KMP 27 lutego 2014 r. ({j. po 53
dniach od przejecia), w zwigzku z ustaleniem tozsamosci kobiety i jej potwierdzeniem
przez konkubenta oraz sasiadow zmartej; [dowod: akta kontroli str. 16, 182-205]

— przejeta® 16 stycznia 2014 r. — po 49 dniach jej prowadzenia — od Komisariatu Policji Ill
w Kielcach (dalej: KP IIl w Kielcach)>, sprawe zwtok NN mezczyzny zmartego 6 grudnia
2013 r. w Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach®®, zakorczong przez WK KMP
24 lutego 2014 r. (tj. po 39 dniach od przejecia), w zwigzku z ustaleniem tozsamosci
i rozpoznaniem zmartego przez rodzine; [dowdd: akta kontroli str. 16, 206-246]

— przejetg 23 maja 2014 r. — po 50 dniach jej prowadzenia — od KP w Checinach sprawe
NN szczatkéw ludzkich (czaszki z trzema kawatkami kosci), ujawnionych 2 kwietnia
2014 r. na terenie Muzeum Wsi Kieleckiej w Tokarni, zakonczong przez WK KMP
27 czerwca 2014 r. (tj. po 35 dniach od przejecia) na podstawie § 32 ust. 4 Zarzadzenia
Nr 124, w zwigzku z opinig biegtego lekarza, stwierdzajaca, ze zgon nastgpit ponad
35 lat przed datg znalezienia NN szczatkdw. [dowdd: akta kontroli str. 16, 247-268]

Ww. sprawy zostaly przejete przez WK KMP z polecenia Zastepcy Komendanta Miejskiego

KMP w Kielcach mtodszego inspektora Piotra Kani, po przeprowadzonym przez niego

nadzorze sposobu ich prowadzenia przez komisariaty. [dowod: akta kontroli str. 188-189,

198, 125, 219, 255, 257-258]

W sprawach ujawnionych NN zwiok kobiety i NN mezczyzny pobranie odbitek linii
papilarnych oraz probek biologicznych do badan DNA nie nastgpito na miejscu ich
znalezienia. W przypadku NN zwiok kobiety czynnosci te zostaly wykonane dziefi pozniej

5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
5 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
52 Gdzie kobieta — nie posiadajaca dokumentow tozsamosci i postugujaca sig fikcyjnymi danymi personalnymi — mieszkata od
ok. 20 lat ze swoim konkubentem, do ktdrego przyjechata na zbiory truskawek. Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK wyfaczyta jawnos¢ informacji
w zakresie migjscowosci. Wylaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

53 Z polecenia Zastepcy Komendanta Miejskiego KMP w Kielcach mtodszego inspektora Piotra Kani.

5 Sprawe poczatkowo prowadzit Komisariat Policji Il w Kielcach (dalej: KP Il w Kielcach), ktéry 9 grudnia 2013 r. przestat
teczke sprawy do KP Il w Kielcach, celem jej prowadzenia zgodnie z wiasciwo$cig miejscowa. Do czasu przejecia sprawy
przez WK KMP czynnosci podejmowali zaréwno funkcjonariusze KP Il w Kielcach jak i policjanci z KP Il w Kielcach.

5 Gdzie nieprzytomny, znaleziony w okolicach dworca PKP w Kielcach, megzczyzna zostat przewieziony 25 listopada 2013 r.,
0 czym szpital poinformowat Policje dwa dni pdzniej (27 listopada 2013 r.).

9



(t. 21 lutego 2013 r.) w zaktadzie pogrzebowym, za$ w przypadku NN mezczyzny —
w szpitalu, dzien po uzyskaniu z niego informacji o pacjencie o nieustalonej tozsamosci
(tj. 28 listopada 2013 r.). Probki biologiczne NN zwiok kobiety zostaty wystane przez KP
w Daleszycach — w celu oznaczenia profilu DNA i jego rejestracji w Bazie Danych DNA
prowadzonej przez Komendanta Gtdéwnego Policji — do Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji (dalej: CLKP) w dniu 23 kwietnia 2013 r. (61 dni po ich pobraniu).
Materiat biologiczny pobrany od NN mezczyzny zostat przez KP Il w Kielcach przestany do
CLKP - w celu oznaczenia profilu DNA i przeszukania ww. bazy danych — w dniu 3 grudnia
2013 r. (5 dni po jego pobraniu). Wywiad daktyloskopijny, przeprowadzony przez CLKP na
podstawie dostarczonej 3 grudnia 2013 r. karty daktyloskopijnej NN zwiok kobiety, nie
doprowadzit do ustalenia jej tozsamosci. Pismami z 24 lutego 2014 r. Naczelnik WK KMP
podinspektor Piotr Kuc poinformowat CLKP, iz w toku czynno$ci identyfikacyjnych ustalono
dane osobowe kobiety zmartej 20 lutego 2013 r. w miejscowosci [...J*6 oraz mezczyzny
zmartego 6 grudnia 2013 r. w Wojewodzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach. [dowdd: akta
kontroli str. 182-183, 196-197, 204, 208, 222, 229-232, 236, 246]

Zabezpieczone 2 kwietnia 2014 r. NN szczatki ludzkie zostaty (w catosci) wystane do CLKP
w dniu 16 czerwca 2014 r. (tj. 76 dni po ich ujawnieniu i 24 dni po przejeciu sprawy przez
WK KMP), z prosbg o okreslenie profilu DNA, przeszukanie Bazy Danych DNA oraz -
w razie negatywnego wyniku sprawdzenia — wprowadzenie przedmiotowego DNA do ww.
bazy jako NN zwioki. [dowdd: akta kontroli str. 247-248, 264]

We wszystkich trzech przypadkach informacje o ujawnieniu NN zwtok, stosownie do § 34
ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 124, zarejestrowano w ewidencji policyjnej. Wprowadzono do
niej w szczegdlnosci dane dotyczace jednostki Policji dokonujgcej rejestracji z podaniem
identyfikatora kadrowego, symbol NZ jako oznaczenie imienia i nazwiska, oceniony
z wygladu wiek; date, miejsce i okolicznosci ujawnienia zwtok. [dowdd: akta kontroli str. 182-
183, 193-194, 206-207, 212-213, 247-248, 250-251]

W sprawie znalezionego NN mezczyzny policjant z KP Il w Kielcach juz w dniu powziecia
informacji ze szpitala (27 listopada 2013 r.) dokonat przegladu zaginie¢ zarejestrowanych
od 1 listopada 2013 r. i wytypowat jedng osobe odpowiadajacg rysopisowi mezczyzny.
Dzien pdzniej dyzury KP Il przestat do jednostek Policji na terenie catego kraju
telefonogram (zawierajacy m.in. okoliczno$ci znalezienia, rysopis i zdjecie NN mezczyzny),
z prosbg o przeprowadzanie typowan i przeanalizowanie spraw poszukiwawczych pod
katem ustalenia jego tozsamosci. W wyniku typowan przeprowadzonych (przy udziale
innych jednostek Policji5’) w okresie miedzy 28 listopada 2013 r. a 2 stycznia 2014r.
wytoniono kolejnych pie¢ osob. Czynnosci identyfikacyjne, w tym okazywanie zdje¢ NN
mezczyzny, a pozniej NN zwiok, cztonkom rodzin wytypowanych oséb, nie doprowadzity
do ustalenia tozsamosci NN mezczyzny. W dniu 31 stycznia 2014 r. denata, ktdrego dane
personalne zostaly ustalone 29 stycznia 2014 r. przez funkcjonariusza z WK KMP,
rozpoznato dwéch braci. [dowod: akta kontroli str. 207-209, 223, 226-227, 239, 242-243]

W sprawie zwiok NN kobiety nie przeprowadzano typowania, o ktorym mowa w § 34 ust. 1
pkt 1 Zarzadzenia Nr 124. Czynno$ci podejmowane w okresie prowadzenia sprawy przez
KP w Daleszycach (tj. miedzy 20 lutego 2013 r. a 4 stycznia 2014 r.%8), ograniczyty sie do
nieskutecznego telefonicznego rozpytania — w dniu 22 lutego 2013 r. — pracownika Urzedu
Konsularnego Litwy w Warszawie (w celu potwierdzenia czy osoba o danych osobowych
podanych przez konkubenta zmartej moze by¢ obywatelkg Litwy5?) oraz nie przynoszacego
zadnych efektéw kilkukrotnego rozpytania mieszkancow [...J% i pracownikéw Urzedu Gminy

% Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wyfaczyta jawno$c informacji w zakresie miejscowosci. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

57 Funkcjonariusz prowadzacy czynnosci identyfikacyjne weryfikowat telefonogramy sptywajace do KP Il

% KP w Daleszycach formalnie prowadzit sprawe od 20 lutego 2013 r. do 4 stycznia 2014 r., jednak ostatnie udokumentowane
czynno$ci wykonano w dniu 16 wrzes$nia 2013 r.

5 Pierwsza wzmianka o przypuszczalnych danych osobowych zmartej (zawartych na dostarczonych przez jej konkubenta
pismach) znajduje si¢ w planie dziatarn poszukiwawczych, sporzadzonym 22 lutego 2013 r. przez prowadzacego sprawe
funkcjonariusza KP w Daleszycach starszego sierzanta Rafata Roszczypate.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wylaczyta jawno$c informacji w zakresie miejscowosci. Wylaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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Ustalone
nieprawidtowosci

[...J¢". Do ustalenia tozsamo$ci kobiety doprowadzity dopiero czynnosci funkcjonariuszy WK
KMP, wiasciwie ukierunkowane przez Zastepce Naczelnika WK KMP podkomisarza
Marcina Sularza®?, w tym w szczegoIno$ci:

— przestanie 21 stycznia 2014 r. do WWK KWP w Kielcach informaciji o prawdopodobnych
personaliach zmartej (uzyskanych z przekazanych 18 stycznia 2014 r. policjantom WK
KMP przez konkubenta kobiety jej zapiskow, zawierajacych m.in. imi¢ i nazwisko, date
urodzenia oraz ostatni adres zamieszkania na Litwie) z prosba o sprawdzenie podanego
adresu, a w przypadku potwierdzenia danych osobowych uzyskanie z tamtejszych
urzedoéw zdjecia kobiety oraz rozpytanie sgsiaddw i ustalenie cztonkéw rodziny;

— okazanie konkubentowi zmartej oraz jej sasiadom z [...J6% (30 stycznia i 7 lutego 2014 r.)
otrzymanego w dniu 30 stycznia 2014 r. z Biura Interpolu w Wilnie zdjecia kobiety o
podobnych danych, ktérg ww. osoby rozpoznaty. [dowdd: akta kontroli str. 183, 190,
192, 202-203]

W sprawie ujawnionych NN szczatkow ludzkich nie przeprowadzano typowania z uwagi na

brak mozliwosci ustalenia danych niezbednych do dokonania tej czynnosci. [dowdd: akta

kontroli str. 247-248]

Zadna z dwéch zidentyfikowanych 0séb nie byta poszukiwana jako zaginiona. [dowdd: akta
kontroli str. 186-187, 210-212]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W obydwu objetych kontrolg sprawach oséb zaginionych nie zarejestrowano w ewidenc;i
policyjnej niektérych wymaganych informaciji, o ktérych mowa w § 23 ust. 1 Decyzji Nr
125 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 kwietnia 2013 r. w sprawie funkcjonowania
Krajowego Systemu Informacyjnego Policji (dalej: Decyzja Nr 125)%4. Mimo ze sprawa
A.Z.% byta prowadzona przez WK KMP przez ponad 2,5 miesiaca od jej przejecia, za$
sprawa t.G.%8 — przez prawie 4,5 miesigca, w zadnej z nich nie wprowadzono do KSIP:
— miejsca urodzenia osoby zaginionej (§ 23 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 14 ust. 2 pkt 4);

— obywatelstwa i narodowos$ci osoby zaginionej (§ 23 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 14 ust. 2
pkt 5 i 6);

— wyksztatcenia i zawodu (§ 23 ust. 1 pkt 2 w zw. z § 14 ust. 3 pkt 11);

— rodzaju i zakresu podjetych czynno$ci w celu odnalezienia osoby zaginionej (§ 23
ust. 1 pkt 5);

— przekazanych przez osobe zgtaszajacq zaginiecie informacji majacych znaczenie dla
prowadzenia poszukiwan lub przydatnych w tych poszukiwaniach®” (§ 23 ust. 1
pkt 10);

— informacji o zgodzie uprawnionej osoby na publikacje danych osobowych osoby
zaginionej w Srodkach masowego przekazu celem prowadzenia poszukiwan tej
osoby (§ 23 ust. 1 pkt 11).

W sprawie zaginionego A.Z.% nie zarejestrowano ponadto:

61 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wyfaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie miejscowosci. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

62 W wytycznych zapisanych 5 stycznia 2014 r. na karcie nadzoru.

83 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wyfaczyta jawno$c informacji w zakresie miejscowosci. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

8 Dz. Urz. KGP, poz. 28

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wyfaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wyfaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

67 W przypadku zaginionego A.Z. byla to informacja o zagranicznym numerze r-ku bankowego, z ktérego zaginiony wystat
przelew w 2010 r. — niediugo po wyjezdzie za granicg, za$ w przypadku zaginionego £.G. — informacja o tym, ze zaginiony
moze przebywaé za granicg [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej
(Dz. U. 2 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z
2014r., poz. 1182 ze zm.) NIK wyfaczyfa jawno$¢ informacji w zakresie imion i nazwisk. Wyfaczenia tego dokonano
w interesie 0sob fizycznych.]
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— aktualnego dowodu osobistego (§ 23 ust. 1 pkt 1 w zw. z § 14 ust. 2 pkt 10);

— najbardziej aktualnego zdjecia bedacego w posiadaniu jednostki organizacyjnej
Policji dokonujacej rejestracji (§ 23 ust. 1 pkt 2 lit. a w zw. z § 14 ust. 3 pkt 1);

— rysopisu osoby zaginionej (§ 23 ust. 1 pkt 2 lit. b w zw. z § 14 ust. 3 pkt 4) — w KSIP
znajdowat sie nieaktualny rysopis sporzadzony 12 lat przed zaginieciem.
[dowdd: akta kontroli str. 126-130, 148-149, 152-154]

Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika WK KMP komisarz Marcin Sularz przyczyng
niezarejestrowania ww. danych po przejeciu spraw przez WK KMP byt fakt, ze wskazane
uchybienie nie zostato ujawnione, bowiem bfednie przyjeto, iz jednostka rejestrujgca
zaginiecie®, bedaca w posiadaniu przedmiotowych informacji, dokonata wiasciwej ich
rejestracji. [dowod: akta kontroli str. 281-282, 283]

2. Funkcjonariusze WK KMP pobrali od rodzicéw £.G.70, bedacego zaginionym kategorii |,
materiat biologiczny do badarn DNA dopiero 29 kwietnia 2014 r. tj. 112 dni od przyjecia
zawiadomienia o zaginigciu (i po 70 dni od przejecia sprawy przez WK KMP), mimo ze
90-dniowy termin na zlecenie oznaczenia DNA - wynikajacy z§9 ust. 1 pkt12
Zarzadzenia Nr 124 — uptywat 7 kwietnia 2014 r., za$ konieczno$¢ podjecia czynnosci
w tym zakresie przewidziano juz w dokumentach sporzadzonych przez funkcjonariuszy
WK KMP w dniu 18 lutego 2014 r™. [dowod: akta kontroli str. 149, 170-173]

Zastepca Naczelnika WK KMP komisarz Marcin Sularz wyjasnit, ze przyczyng zwioki byto

obcigzenie pracg funkcjonariuszy Zespotu Poszukiwan i ldentyfikacji Oséb oraz jego

niedopatrzenie. [dowdd: akta kontroli str. 282]

3. W sprawie zaginionego A.Z.2 nie wykonano niektérych z obligatoryjnych czynnosci
przewidzianych dla zaginie¢ kategorii Il, {;.:
— mimo iz od dnia przyjecia zawiadomienia o zaginieciu dysponowano fotografig
zaginionego bardziej aktualng niz zarejestrowane w KSIP w 2002r. jego zdjecia
wykonane w 1999 r. (tj. 14 lat przed zaginigciem), fotografia ta nie zostata wprowadzona
do ewidenciji policyjnej, co stanowito naruszenie § 9 ust. 2 pkt 2 Zarzadzenia Nr 124;
— mimo Zze zglaszajac zaginiecie ojciec wyrazit zgode na publikacje danych syna
(w tym fotografii) na stronie internetowej KGP, zaniechano takiej publikacji, co stanowito
naruszenie § 9 ust. 2 pkt 3 Zarzadzenia Nr 124.
Ponadto, mimo posiadania zgody zgtaszajacego zaginiecie, nie spowodowano publikacji
w $rodkach masowego przekazu informacji 0 poszukiwaniu osoby zaginionej, chociaz
wedtug postanowien § 10 ust2 w zw. z § 9 ust. 1 pkt 11 Zarzadzenia Nr 124 policjant
prowadzacy poszukiwanie osoby zaginionej kategorii Il powinien takze uwzgledni¢
koniecznos¢ podjecia tej czynnoéci. [dowdd: akta kontroli str. 126-127]
Zastepca Naczelnika WK KMP komisarz Marcin Sularz, zapytany o przyczyny niepodjecia
ww. czynno$ci wyjasnit, Zze przyjmujacy zawiadomienie o zaginieciu funkcjonariusze KP
w Checinach btednie przyjeli (po wczeéniejszym sprawdzeniu osoby w KSIP), ze aktualne
zdjecie A.Z.”® znajduje sie juz w ewidencji policyjnej i nie zaznaczyli opcji powodujgcej
publikacie zdjecia na portalu internetowym Komendy Gtdéwnej Policji, a takze — mimo

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wylaczyta jawno$c informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytqczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

8 Tj. w sprawie A.Z. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z2014r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014r.,
poz. 1182 ze zm.) NIK wyfaczyta jawnoSc informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytqczenia tego dokonano w interesie
osoby fizycznej.] KP w Checinach, za$ w sprawie L.G. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie
do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK wyltgczyta jawno$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wyfaczenia
tego dokonano w interesie osoby fizycznej.] - KP Il w Kielcach.

0 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wyfaczyta jawno$c¢ informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

™ Tj. we wnioskach z analizy i oceny sporzadzonej przez starszego sierzanta tukasza Radka oraz planie czynnosci
poszukiwawczych przygotowanym przez starszego sierzanta Adriana Raczke i zatwierdzonym przez Zastepce Naczelnika WK
KMP aspiranta sztabowego Tomasza Lecha.

72 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wylaczyta jawno$c informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytqczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.

3 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
wylaczyta jawno$c informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytqczenia tego dokonano w interesie osoby fizycznej.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

posiadanej zgody osoby uprawnionej — przez niedopatrzenie nie dokonali publikacji
w srodkach masowego przekazu informacji o poszukiwaniu ww. osoby, co nie zostato
zweryfikowane po przejeciu sprawy do dalszego prowadzenia przez WK KMP. [dowdd: akta
kontroli str. 281]

Zdaniem NIK rzetelne i skuteczne prowadzenie przez WK KMP przejmowanych poszukiwan
0s6b zaginionych wymaga przede wszystkim niezwlocznego dokonania wnikliwej analizy
czynno$ci przeprowadzonych jeszcze na etapie prowadzenia sprawy przez funkcjonariuszy
komisariatow. Wykrycie ewentualnych zaniedban oraz uchybienr powinno pozwoli¢ na
wiasciwe ukierunkowanie czynno$ci poszukiwawczych.

4. Funkcjonariusze WK KMP prowadzacy przejete sprawy identyfikacji NN zwiok kobiety
i NN zwtok mezczyzny nie dokonali rejestracji w ewidencji policyjnej niektdrych
elementéw wymaganych przez § 25 ust. 1 Decyzji Nr 12574, | tak:

— w zadnej ze spraw do KSIP nie wprowadzono: zdje¢ osoby wykonanych w sposéb
okre$lony w rozporzadzeniu™, dat pobrania odciskow linii papilarnych oraz prébek
biologicznych, informacji dotyczacych grupy krwi NN zwiok, przypuszczalnej daty
oraz ustalonej przyczyny zgonu, daty przeprowadzenia sekcji NN zwitok oraz nazwy
i siedziby organu, ktéry sekcje przeprowadzit, daty pochéwku NN zwiok oraz adresu
cmentarza wraz ze wskazaniem doktadnego miejsca usytuowania grobu’, co byto
naruszeniem § 25 ust. 1 pkt 5, 10, 11, 12, 14, 15 Decyzji Nr 125;

— w sprawie NN zwlok kobiety nie zarejestrowano ponadto: rysopisu oraz opisu
znakéw szczegolnych, opisu ubioru NN zwiok (ze wskazaniem stopnia zuzycia,
znakéw firmowych i monograméw), opisu przedmiotdw znalezionych przy NN
zwiokach, co byto niezgodne z § 25 ust. 1 pkt 6, 7, 8 Decyzji Nr 125; natomiast
w sprawie NN zwlok mezczyzny: informacji 0 dacie, sposobie i wyniku zakoriczenia
czynno$ci identyfikacyjnych przez jednostke organizacyjng Policji oraz informacii
0 zakonczeniu rejestracji, w tym dacie oraz rodzaju zakonczenia, co byto niezgodne
z § 25 ust. 1 pkt 17 i 18 Decyzji Nr 125. [dowdd: akta kontroli str. 182-183, 186, 193-
194, 206-207, 210-213]

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na nastepujace zaniedbania formalne oraz
uchybienia w sprawach organizacyjnych, nie majace jednak wptywu na skutecznosc¢
prowadzonych poszukiwan:

1. W § 3 ust. 1 Szczegbtowego Zakresu Zadan Wydziatu Kryminalnego KMP w Kielcach,
opracowanego i podpisanego 1 grudnia 2012 r. przez 6wczesnego Naczelnika WK KMP
podkomisarza Piotra Janika jako podstawe prowadzenia poszukiwan osob zaginionych
oraz identyfikacji NN osoéb i zwlok podano nieaktualne — obowigzujace do 18 czerwca
2012r. - zarzadzenie Nr 352 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 16 lipca 2003 .
w sprawie prowadzenia przez Policie poszukiwania 0s6b zaginionych oraz
postepowania w przypadku ujawnienia osoby o nieustalonej tozsamosci lub znalezienia
nieznanych zwiok™. [dowdd: akta kontroli str. 88]

Jak wyjasnit komisarz Piotr Janik’ powotanie si¢ na nieaktualne przepisy wynikato z faktu,

ze zakres zadan dla WK KMP byt przygotowywany przed wejsciem w zycie Zarzadzenia

Nr 124, zas w pozniejszym okresie, podczas dokonywania korekt w projekcie dokumentu,

przeoczono tq istotng kwestie. [dowdd: akta kontroli str. 296]

Podinspektor Piotr Kuc, obecny Naczelnik WK KMP, zobowigzany na mocy § 11 ust. 1 pkt 4

Regulaminu KMP w Kielcach do aktualizacji szczegétowego zakresu zadan podlegtej

komérki organizacyjnej wyjasnit, ze nie poprawit wskazanego btedu gdyz sie go nie

dopatrzyt. [dowdd: akta kontroli str. 71, 271]

™ Zgodnie z § 34 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr 124 rejestracja w ewidencji policyjnej informacji o ujawnieniu NN zwiok oraz
uzupetnienie rejestracji o zdjecia NN zwlok umozliwiajace ich identyfikacje nalezg do obowigzkéw policjanta prowadzacego
sprawe.

5 W przypadku sprawy NN zwlok mezczyzny w KSIP (w zakladce NN osoby) zarejestrowano wylacznie zdjecia twarzy
mezczyzny wykonane 27 listopada 2013 r., nie zarejestrowano natomiast wykonanych po zgonie mezczyzny zdjeé, na ktrych
widoczne byly jego znaki szczegéine.

6 Pochowek NN zwiok kobiety odbyt sie 29 lutego 2013 r. w czasie prowadzenia sprawy przez KP w Daleszycach, za$
pochéwek NN mezczyzny — 29 stycznia 2014 r. juz po przejeciu sprawy przez WK KMP.

7Dz, Urz. KGP Nr 15, poz. 75 ze zm.

78 Aktualnie Naczelnik Wydziatu Kryminalnego KWP w Kielcach.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. W zakresach zadar/obowigzkéw (zawartych w kartach opisu stanowiska pracy) czterech
funkcjonariuszy prowadzacych sprawy z zakresu identyfikacji NN zwiok nie
uwzgledniono zadan z tego zakresu. Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 Regulaminu KMP
w Kielcach okreslanie zakresu zadan podlegtych policjantéw i pracownikéw poprzez
sporzadzanie i podpisywanie kart opisu stanowisk pracy oraz aktualizacja tych kart,
w przypadku zmian organizacyjno-etatowych w Komendzie oraz zmiany zakresu
realizowanych zadan, nalezaty do Naczelnika WK KMP. Karty opisu stanowiska pracy
dwoch  funkcjonariuszy™ zostaty podpisane®® przez p.o. Naczelnika WK KMP
podkomisarza Kurosia, za$ karty opisu stanowiska pracy pozostatych dwoch8! — przez
Naczelnika WK KMP podinspektora Piotra Kuca. [dowdd: akta kontroli str. 13, 18-25, 70-
71, 273-276]

Jak wyjasnit Naczelnik WK KMP podinspektor Piotr Kuc, nieuwzglednienie w zakresach

zadan/obowigzkéw funkcjonariuszy prowadzacych czynno$ci zwigzane z identyfikacjg NN

zwiok zadan z tego zakresu wynikato z niedopatrzenia, ktére niezwiocznie zostanie

naprawione. [dowdd: akta kontroli str. 271-272]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
dziatalno$¢ Komendy w zbadanym obszarze.

2. Wspoétpraca Komendy z innymi podmiotami.

W okresie objetym kontrolg Komenda nie zwracata sie do podmiotéw pozapolicyjnych o ich
wigczenie sie do czynnosci poszukiwawczych. [dowdd: akta kontroli str. 17]

W obydwu sprawach poszukiwawczych oraz w sprawie identyfikacji NN zwiok kobiety
WK KMP przesytat do Strazy Granicznej, prosby o udzielenie informacji w zakresie
przekraczania granicy RP przez osoby, ktérych one dotyczyly. W sprawie zaginionego
£.G.22 wystepowano takze: do Swigtokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia (o informacje o zgtoszeniu osoby do ubezpieczenia zdrowotnego,
korzystaniu ze $wiadczen zdrowotnych oraz podanym adresie do korespondenciji), do Il
Urzedu Skarbowego w Kielcach (oinformacje o sktadaniu zeznania podatkowego za
ostatnie 3 lata oraz podanym adresie miejsca pracy lub przebywania), do Miejskiego Urzedu
Pracy w Kielcach (o informacje o rejestracji zaginionego jako osoby bezrobotnej, pobieraniu
zasitku oraz adresie do korespondencji), do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Kielcach (o kopie aktualnego wniosku paszportowego ze zdjeciem), do Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego w Kielcach oraz Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat
w Kielcach (o informacje o pobieraniu $wiadczen, prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej,
numerach rachunkéw bankowych oraz adresach zamieszkania, zameldowania i do
korespondenciji), do Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Kielcach (o informacje
o pobieraniu $wiadczen oraz danych adresowych). W sprawie identyfikacji NN zwtok kobiety
stosowne pisma skierowano do Swietokrzyskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia oraz Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych. Ww. podmioty kazdorazowo
udzielaty odpowiedzi bez zbednej zwioki. [dowod: akta kontroli str. 17, 127, 148, 150-151,
189]

Analiza spraw objetych kontrolg nie wykazata przypadkow, w ktorych KMP w Kielcach nie
podejmowataby dziatan z uwagi na brak podstaw prawnych do ich przeprowadzenia. Tylko
w sprawie zaginionego t.G.8 wystepowano do WTO KWP w Kielcach o dokonanie ustalen
w zakresie: danych abonenta numeru telefonu komérkowego podanego jako nalezacy do

9 Tj. starszego sierzanta Adriana Raczki oraz sierzanta Pawta Musiafa, zatrudnionych na stanowiskach referentow.

8 W dniu 1 pazdziernika 2013 r.

8 Tj. podinspektora Tomasza Pastuszki, zatrudnionego na stanowisku specjalisty (karta podpisana 30 kwietnia 2014 r.) oraz
starszego sierzanta Lukasza Radka, zatrudnionego na stanowisku referenta (karta podpisana 8 lipca 2014 r.).

8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
8 Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r., poz. 782 ze
zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1182 ze zm.) NIK
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

ww. osoby, potaczen wchodzacych i wychodzacych dla tego numeru, logowan telefonu do
stacji bazowych BTS oraz numeréw IMEI telefonéw z nim wspotpracujacych. Pierwsze
informacje zostaly uzyskane juz w dniu zgtoszenia zaginiecia ww. osoby. W pozostatych
sprawach, z uwagi na ich okolicznosci, nie byto mozliwosci lub potrzeby zasiegania takich
informaciji®+. [dowdd: akta kontroli str. 126-127, 131, 148-151, 175, 182-185, 206-209, 247-
249]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Komendy w zbadanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®®, wnosi o:

1. Wyeliminowanie przypadkéw braku lub nieterminowej realizacji zadan natozonych
przez Komendanta Gtéwnego Policji Zarzadzeniem Nr 124,

2. Zapewnienie realizacji obowigzku wprowadzania do KSIP informacji wymaganych § 23
ust. 125 ust. 1 Decyzji Nr 125.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

8 W sprawie A.Z. [Na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
z2014r., poz. 782 ze zm.) i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014r.,
poz. 1182 ze zm.) NIK wyfaczyta jawnoSc informacji w zakresie imienia i nazwiska. Wytaczenia tego dokonano w interesie
osoby fizycznej.] zgtaszajacy zaginiecie, ani rozpytywane osoby nie dysponowali wiedzg o nalezacym do niego numerze
telefonu. NN mezczyzna, ktdrego zwioki identyfikowano nie posiadat przy sobie zadnych przedmiotéw. W sprawie NN zwiok
kobiety osoby, z ktérymi utrzymywata kontakt nie znaty jej prawdziwych danych personalnych.

8 Dz. U.z2012r., poz.82, ze zm.
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Kielce, dnia

Kontrolerzy:

lwona Rezner
doradca ekonomiczny

Barbara Jaros
starszy inspektor
kontroli pafistwowej

pazdziernika 2014 r.
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