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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/073 - Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli w zwigzku z wytwarzaniem,
transportem, przechowywaniem i stosowaniem materiatow wybuchowych do uzytku

cywilnego.
Od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. lwona Rezner, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 90173 z dnia
3 kwietnia 2014 r.
2. Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 90174
z dnia 3 kwietnia 2014 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Komenda Wojewddzka Policji w Kielcach, ul. Seminaryjska 12, 25-372 Kielce (dalej:
KWP).

Swietokrzyskim Komendantem Wojewddzkim Policji w Kielcach (dalej: Komendant
Wojewddzki) od 14 lutego 2012 r. jest inspektor Jarostaw Szymczyk. Poprzednio
obowigzki Komendanta Wojewddzkiego petnit od 25 stycznia 2012 r. do 13 lutego
2012 r. podinspektor Rafat Derlatka, a od 18 grudnia 2007 r. do 24 stycznia 2012 r.
Komendantem Wojewddzkim byt nadinspektor Mirostaw Schossler.

[dowdd: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa obywateli w zwigzku z wytwarzaniem,
transportem, przechowywaniem i stosowaniem materiatow wybuchowych do uzytku
cywilnego.

KWP gromadzita dane na temat podmiotéw i osob, ktdre na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego prowadzity dziatalnos¢ na podstawie decyzji administracyjnych
zezwalajacych na czynnosci zwigzane z materiatami wybuchowymi (dalej: MW)2
i materiatami  wybuchowymi do uzytku cywilnego (dalej; MWc)3. Komendant
Wojewodzki uregulowat zasady i tryb wydawania przez komendantow powiatowych
Policji opinii na temat osob, ktére ubiegajq sie o dostep do ww. materiatdw. KWP

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Materialy wybuchowe zostaty zdefiniowane w art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 22 czerwca 2001 r.
o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologiq o przeznaczeniu wojskowym lub
policyjnym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1017 ze zm.), dalej: ustawa o wytwarzaniu.

3 Materiaty wybuchowe do uzytku cywilnego zdefiniowano w art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego (Dz. U.
z2012r., poz. 1329 ze zm.), dalej: ustawa o MWc. Na potrzeby kontroli, z pojecia MWc wytaczono:
amunicje; materialy pirotechniczne, o ktérych mowa w art. 3 pkt 8 ustawy o MWc oraz art. 3 ust. 2
pkt 1 lit. b ustawy o wytwarzaniu; przedmioty ratownicze, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy
0 MWc; wyroby zawierajace MWec.



Opis stanu
faktycznego

przeprowadzata kontrole koncesjonowanych podmiotéw gospodarczych w zakresie
ewidencjonowania i przechowywania MW.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wydawanie opinii dotyczacych decyzji
administracyjnych  zwigzanych z  wytwarzaniem,
transportem, przechowywaniem i stosowaniem MWc¢

1.1. Wojewoda $Swietokrzyski lub dyrektor Okregowego Urzedu Gorniczego (dalej:
OUG) w Kielcach prowadzac postepowanie w sprawie wydania pozwolenia na
nabywanie, magazynowanie i uzywanie MWc zwracali sie do Komendanta
Wojewddzkiego o wydanie opinii w tej sprawie, przekazujac jednoczesnie stosowny
wniosek przedsiebiorcy wraz z zatgcznikami. Prowadzone przez KWP czynnosci
miaty na celu ustalenie, czy wnioskodawca nie stanowit zagrozenia bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego. W ramach czynno$ci sprawdzajgcych pracownicy
Wydziatu Postepowan Administracyjnych (dalej: WPA) KWP analizowali dane
dotyczace osob fizycznych zawarte w bazie Krajowego Systemu Informacji
Policyjnych (dalej: KSIP). W zaleznosci od wyniku dokonanych ustalen
wystepowano o informacje zawarte w kartotece karnej Krajowego Rejestru Karmnego
(dalej: KRK). W ramach tego postepowania zwracano sie rowniez do komendanta
powiatowego wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania wnioskodawcy
0 wydanie opinii, zaznaczajgc, aby zawierata ona m.in. krotkq charakterystyke
wnioskodawcy. Zebrany materiat stanowit podstawe do wydania przez Komendanta
Wojewodzkiego stosownej opinii.
W badanym okresie Komendant Wojewddzki nie wydawat na wniosek ministra
spraw wewnetrznych (dalej: MSW) opinii niezbednych do wydania lub zmiany
koncesji na wytwarzanie i obrét MW.

[dowdd: akta kontroli str. 20-231, 570-583]

W KWP nie opracowano procedury regulujgcej zakres i sposéb przeprowadzenia
dziatan, majacych byC podstawg wystawienia przez Komendanta Wojewddzkiego
opinii w sprawie 0séb lub podmiotéw, ktdre ubiegajq sie o wydanie decyzji
zezwalajacych na czynnosci zwigzane z MWc.
Andrzej Szkurtat, Naczelnik WPA wyjasnit m.in.: (...) wydanie opinii w kazdym
przypadku poprzedzone jest zbieraniem informacji i wnikliwg ich analizg pod katem
dawania rekojmi nalezytego wykonywania dziafalnosci gospodarczej objetej
wnioskiem. Majac na wzgledzie (...) uregulowania prawne zawarte w kodeksie
postepowania administracyjnego i ustawie o Policji (...) nie opracowano
dodatkowych procedur czy instrukcji requlujgcych powyzsze zagadnienie.

[dowdd: akta kontroli str. 585]

KWP zgromadzita dane na temat 33 podmiotéw, ktére na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego prowadzity dziatalno$¢ na podstawie decyzji administracyjnych
zezwalajgcych na czynno$ci zwigzane z MW i MWc. Czterej przedsiebiorcy
prowadzili dziatalno$¢ na podstawie koncesji MSW, jeden — na podstawie decyz;i
wojewody $wietokrzyskiego oraz 28 - na podstawie decyzji dyrektora OUG.
Zgromadzone dane obejmowaly m.in. przekazane przez MSW informacje
0 udzieleniu lub zmianie koncesji oraz informacje o wydaniu przez wojewode lub
dyrektora OUG pozwolenia na nabywanie, magazynowanie i uzywanie MWc (KWP
otrzymywata kopie stosownych decyzji).

[dowdd: akta kontroli str. 20-231, 570-583]

KWP nie gromadzita danych na temat osob, ktére miaty dostep do MW lub MWc
w ramach dziatalnosci ww. przedsiebiorcow.
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Andrzej Szkurtat wyjasnit m.in.: Z uwagi na brak podstaw prawnych KWP nie tworzy
baz danych oraz nie gromadzi informacji na temat 0sob, ktére w ramach dziatalnosci
przedsiebiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w oparciu o decyzje administracyjne
zezwalajgce na czynnosci zwigzane z MW lub MWc miaty do nich dostep.

[dowdd: akta kontroli str. 585]

1.2. W badanym okresie Komendant Wojewddzki wydat 10 opinii w sprawach
zwigzanych z pozwoleniami na nabywanie i uzywanie MWc, w tym: jedng na
wniosek wojewody Swietokrzyskiego, osiem na wniosek dyrektora OUG w Kielcach
oraz jedng na wniosek dyrektora OUG w Gliwicach.

[dowdd: akta kontroli str. 20-231, 351-376]

Wydane opinie nie zostaty poprzedzone badaniem osdéb i podmiotow pod katem
zapewnienia bezpieczenstwa MWc, a zwlaszcza ich zabezpieczenia przed
dostaniem sie w rece 0sdb nieuprawnionych.
Andrzej Szkurtat wyjasnit m.in.: (...) prawidtowa organizacja podmiotu w terenie,
wtym rowniez pod katem bezpieczenstwa podlega ocenie innych organow m.in.
Panstwowej Strazy Pozarnej, Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska,
Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego (...) i innych. KWP ma wglad
do dokumentdéw wydanych przez te organy, bowiem OUG w Kielcach kazdorazowo
przesyta je wraz z pismem o0 wyraZenie opinii i wnioskiem przedsigbiorcy.
Dokumenty zataczone przez wnioskodawce do wniosku zawierajg opinie z roznych
dziedzin i jako wymagalne sq kompletne. Wobec faktu, iz Policja jako koricowy
organ opiniujgcy otrzymuje ww. dokumenty wraz z wnioskiem uznano, ze nie
zachodzi potrzeba dodatkowego zbierania i uzupetniania danych na temat tych
podmiotow. (...)

[dowdd: akta kontroli str. 586]

KWP, przed wydaniem opinii, nie dokonywata sprawdzenia faktéw zawartych we
wniosku o udzielenie pozwolenia.
Andrzej Szkurtat wyjasnit m.in.: [Ustawa o MWc] nie nadaje upowaznienia dla Policji
do Zzadania od przedsiebiorcy ubiegajgcego sie o pozwolenie dodatkowych
informacji, w tym sprawdzenia faktow zawartych we wniosku. Dodatkowo materiaty
przestane przez organy wydajgce pozwolenia zawierajg dokumentacje sporzadzong
przez inne organy w ramach swoich kompetencji (...). Majgc powyzsze na wzgledzie
Policja nie dokonywata sprawdzenia i weryfikacji faktdw zawartych we wnioskach do
[Urzedu Wojewodzkiego] i OUG o udzielenie takich pozwolen.

[dowdd: akta kontroli str. 587]

Komendant Wojewodzki wydat 10 kwietnia 2013 r. postanowienie dotyczace
pozytywnego zaopiniowania wniosku o wydanie pozwolenia dla przedsiebiorcy —
Polskiego Budownictwa Infrastrukturalnego Sp. z 0.0. w Sandomierzu na uzywanie
materiatow wybuchowych przeznaczonych do uzytku cywilnego. W trakcie
prowadzonego przez Policje postepowania  poprzedzajagcego  wydanie
ww. postanowienia zwrdcono sie¢ 13 marca 2013 r. o wydanie opinii 0 osobach
powotanych na cztonkéw zarzadu, tj. P.S. i S.Z. do komendanta powiatowego Policji
w Sandomierzu oraz prokurenta B.K. do Naczelnika WPA KWP w Lublinie. Opinie
wydane przez komendanta powiatowego Policji w Sandomierzu dotyczace P.S.
iS.Z. byly pozytywne. Postanowieniem z dnia 27 marca 2013 r. Komendant
powiatowy Policji w Kradniku wydat pozytywng opinie¢ dotyczaca B.K., zaznaczajac
w niej jednak, ze Komisariat Policji IV w Lublinie przestat do sadu materiaty
dotyczace popetnienia przez opiniowanego czynu z art. 278 Kodeksu karnego
(kradziezy). Z wydruku z bazy KSIP wynikato m.in., iz B.K. popetnit 13 wykroczen
w ruchu drogowym oraz brat udziat w trzech szkoleniach zorganizowanych przez
Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Tarnobrzegu, na podstawie ktérych
zmniejsza sie liczbe punktdéw karnych. KWP ustalita, iz w dniu 16 kwietnia 2013 .
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odbedzie sie w Sadzie Rejonowym Lublin-Zachdd rozprawa przeciwko B.K.,
oskarzonemu o to, iz w dniu 16 czerwca 2012 r. w Lublinie w Sklepie Media Markt
zabrat w celu przywtaszczenia sprzet elektroniczny o warto$ci 2.599 zt.

[dowdd: akta kontroli str. 361-376]

Rafat Kochanczyk, Pierwszy Zastepca Komendanta Wojewddzkiego, wyjasnit m.in.:
(...) Wystgpiono (...) do KRK, z ktérego w dniu 25 marca 2012 r. otrzymano
informacje, Ze opiniowany nie figuruje jako osoba karana w KRK. Zebrany materiat
dowodowy postuzyt do wydania postanowienia z dnia 10 kwietnia 2013 r.
0 pozytywnym zaopiniowaniu wnioSku przedsiebiorcy. Jednak, celem podjecia
stosownych dalszych dziatan przez organ wydajgcy pozwolenie w postanowieniu
wyraznie zaznaczono, ze w stosunku do (...) [B.K.] Prokuratura Rejonowa z Lublina
Skierowata do sqdu akt oskarzenia w dniu 31 grudnia 2012 r. PoniewaZ do czasu
prawomocnego Skazania ww. mogto uptyngC kilka miesiecy, organ zobligowany
terminem postanowit wydac¢ o nim opinie w trakcie trwajgcego procesu karnego
z wyraznym uwzglednieniem faktow dotyczacych prowadzonego postepowania
sqdowego przed sgadem pierwszej instancji. Organem prowadzgcym wifasciwe
postepowanie administracyjne byt OUG, a zebrane informacje przez organ policji
zawarte w opinii byty jednym z elementow sktadajgcych sie na wydanie koncowej
decyzji w trwajgcym ciggle postepowaniu administracyjnym, ktore mogto by¢
przedtuzone do czasu zakonczenia procesu karnego w Stosunku do prokurenta
przedsigbiorstwa. Majac na uwadze uregulowania prawne zawarte w kpa nie ma
potrzeby opracowywania w przedmiotowych sprawach odrebnej regulacji
wewnetrznej w ramach realizowanych czynno$ci wyjasniajacych.

[dowdd: akta kontroli str. 608-609]

Uzupetniajgc  wyjasnienia Pierwszego Zastepcy Komendanta Wojewddzkiego
Andrzej Szkurtat podat m.in.: (...) przed wydaniem postanowienia z dnia
10.04.2013r.  (...)  dwukrotnie  przeprowadzono  rozmowy telefoniczne
z pracownikiem OUG prowadzgcym to postepowanie. Pierwsza rozmowa dotyczyta
koniecznoSci przedtuzenia terminu opiniowania z uwagi na stwierdzenie karalnosci,
a co za tym idzie zgromadzenia dodatkowych materiatow. Druga, z inicjatywy OUG,
wyjasniafa, Ze przedsiebiorca posiada pozwolenie, a tym razem wystepuje jedynie
0 zgode na uzywanie dodatkowego rodzaju materiatu wybuchowego i Ze znane sq
mu powody karalno$ci prokurenta, wobec ktérego (jak zapewniat pracownik OUG)
podjat juz kroki w kierunku usuniecia go z zarzadu firmy. Rozmowy telefoniczne
przeprowadzat funkcjonariusz zajmujgcy Sie obrotem specjalnym. (...)

[dowdd: akta kontroli str. 633]

1.3. Pismem z 19 lutego 2003 r. Komendant Wojewodzki uregulowat zasady i tryb
wydawania przez komendantow powiatowych opinii na temat osdb, ktore ubiegajg
sie o dostep do MW i MWc. Zgodnie z wytycznymi, ich wydanie winno by¢
poprzedzone dokonaniem sprawdzenia informacji dotyczacych opiniowanych oséb
zgromadzonych zaréwno w pionach operacyjnych, jak i innych, mogacych posiadac¢
stosowne informacje odnoszace sie do tych osob. Podkreslono, iz czynnosci te
winny obejmowa¢ m.in. sprawdzania w KSIP, KRK oraz dokonanie wywiadu
w miejscu zamieszkania opiniowanego (bez wskazania szczegdtowego jego
zakresu) i wykonanie innych czynnosci w zaleznosci od dokonanych ustaler. Pismo
to zawierato rowniez wytyczne co do tresci opinii pozytywnej i negatywne;.

[dowdd: akta kontroli str. 613-628]
Odnoszac sie do kwestii sprawowania przez Komendanta Wojewodzkiego nadzoru
nad prawidtowym przebiegiem opiniowania ww. 0sOb przez komendantow
powiatowych, Rafat Kochafnczyk podat m.in.: (..) kazdorazowo podczas
wykonywanych kontroli przez funkcjonariuszy WPA dokonuje sie sprawdzen, czy
osoby zatrudnione w podmiotach dziatajacych na podstawie koncesji MSW i majgce
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

dostep do materiatow wybuchowych posiadajg wymagane opinie. W trakcie kontroli
w ramach nadzoru dokonuje sie takze sprawdzen w policyjnych bazach danych czy
w stosunku do ww. 0sOb nie prowadzone sg postepowania przygotowawcze.
Dodatkowo sprawdzane sq badania lekarskie i psychologiczne pod wzgledem ich
aktualnosci. KWP jako organ wyzszej instancji w ramach sprawowanego nadzoru
moze rozpatrywac ewentualne skargi lub zazalenia na przedmiotowe opinie.
W okresie objetym kontrolg do WPA nie wptynety takie skargi lub zazalenia.

[dowdd: akta kontroli str. 610]

Odpowiadajagc na pytanie, dlaczego do Komendanta Wojewddzkiego nie
przekazywano informacji na temat wynikéw dziatan stanowigcych podstawe
wydawania tego typu opinii, Rafat Kochanczyk wyjasdnit: W zwigzku z brakiem
przepisow prawnych, jak rowniez ewentualnych wytycznych, dotyczacych
informowania Komendanta Wojewddzkiego o wynikach ustalen stanowigcych
podstawe wydania opinii na wnioSek przedsiebiorcy lub osoby zatrudnionej, nie
przekazywane sq tego typu informacje. Materiaty zgromadzone w wyniku sprawdzen
i ustalen bedgcych podstawg wydania przedmiotowych opinii gromadzone sg
w Komendzie Miejskiej Policji w Kielcach i komendach powiatowych Policji
wojewodztwa Swietokrzyskiego, czyli w tych organach, ktore stosowng opinie
wydaja.

[dowdd: akta kontroli str. 610]

W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkow opiniowania przez komendantéw
powiatowych 0sob, ktore nie miaty obywatelstwa polskiego, lecz zamieszkiwaty na
terenie RP.

[dowdd: akta kontroli str. 610]

Odpowiadajac na pytanie, czy zdaniem Komendanta Wojewddzkiego warunkiem
dopuszczenia pracownika do MWc w przedsigbiorstwach dziatajacych na podstawie
pozwolenia wydanego przez dyrektora OUG winna by¢ pozytywna opinia
komendanta powiatowego, Rafat Kochanczyk podat: Przedsigbiorca umoZliwia
dostep do MWec osobie, ktora posiada nienaganng opinie wydang przez komendanta
powiatowego /miejskiego/ wtasciwego dla miejsca zamieszkania. Warunkuje to
zapis art. 19 pkt 5 ustawy o MWc. W zwigzku z powyzszym wydanie negatywnej
opinii uniemozliwia ustawowo dopuszczenie takich 0séb do M.

[dowdd: akta kontroli str. 610]

1.4. Jarostaw Szymczyk, Komendant Wojewddzki, podat m.in.. KWP nie
ofrzymywata informacji na temat prowadzonych na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego prac budowlanych z wykorzystaniem materiatow wybuchowych
z wykorzystaniem MWe, w tym robot rozbiorkowych. Jedyny podmiot FULKO
Krzysztof Staniec z siedzibq w Skarzysku-Kamiennej posiadajacy decyzje wojewody
Swietokrzyskiego na nabywanie i uzywanie MWc wytgcznie do wyburzania obiektow
budowalnych przeznaczonych do rozbiérki, niszczenia niewypatow i niewybuchéw
podczas rozminowywania terenu nie dokonywat zakupu materiatow wybuchowych.
W zwigzku z powyzszym nie dokonywano analiz (...) zwigzanych z tego typu
dziataniami. Policja w okresie 2012-2013 nie brata udziatu w zabezpieczaniu prac
budowalnych z wykorzystaniem materiatow wybuchowych. (...)

[dowdd: akta kontroli str. 336]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.



Opis stanu
faktycznego

2. Kontrola i nadzér nad przestrzeganiem okreslonych
w przepisach prawa i decyzjach administracyjnych
zasad wytwarzania, transportu, przechowywania
i stosowania MWc

2.1 W okresie objetym kontrola KWP nie przeprowadzata kontroli obrotu MWc
w podmiotach dziatajacych na podstawie koncesji na wytwarzanie i obrét MWc.
[dowdd: akta kontroli str. 19]

2.2. W okresie objetym kontrolg na terenie wojewddziwa Swietokrzyskiego
funkcjonowato pie¢ sktadéw materiatow wybuchowych (SMW). Figurowaty one
w prowadzonej przez wojewode Swietokrzyskiego ewidencji obszardw, obiektow
i urzadzen podlegajacych obowigzkowej ochronie. Stosownie do art. 5 ustawy z dnia
22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0séb i mienia4, objete one zostaty obowigzkowg
ochrong przez specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne oraz odpowiednim
zabezpieczeniem technicznym, zgodnie z wymogami okre$lonymi w planach
ochrony dla tych obiektéw zatwierdzonych przez Komendanta Wojewddzkiego®.
Analiza ww. plandéw wykazata, iz spetniaty one wymogi okreslone w opracowanej
w lutym 2011 r. przez Biuro Prewencji Komendy Gtéwnej Policji (KGP) Metodyce
uzgadniania planow ochrony obszarow, obiektow i urzgdzen podlegajgcych
obowigzkowej ochronie.

[dowdd: akta kontroli str. 383-421, 463-464]

Jak stanowi art. 7 ust. 1a ww. ustawy kierownik jednostki (...) najp6zniej na 3 dni
przed planowang datg rozpoczecia transportu podlegajgcego obowigzkowej
ochronie, jest obowigzany uzgadnia¢c z Komendantem Wojewddzkim Policji,
wtaSciwym terytorialnie ze wzgledu na miejsce rozpoczecia transportu, plan ochrony
tego transportu.
W odniesieniu do trzech SMW6 opracowano ogoine plany ochrony transportu
materiatdw wybuchowych. Plany te okreslaty m.in. trasy gtéwne i zapasowe, wykaz
odbiorcéw materiatdw wybuchowych i srodkow strzatowych. Plany te naktadaty na
kierownika jednostki obowigzek kazdorazowego, na trzy dni przed transportem,
pisemnego informowania KWP o terminie i trasie przejazdu transportu
podlegajacego obowigzkowej ochronie. Informacja w tym zakresie przekazywana
byta oficerowi dyzurnemu KWP, kiéry stosowne informacje przekazywat
odpowiednim komendantom powiatowym.
W odniesieniu do SMW w Rykoszynie w Instrukcji konwojowania gérniczych
srodkow strzatowych podano m.in. (...) Plany te bedg przedktadane KWP
comiesiecznie wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 4 do niniejszej Instrukcji.
W okresie objetym kontrolg przekazano do KWP siedem planéw ochrony
transportéw podlegajacych obowigzkowej ochronie.
Komendant Wojewddzki nie uzgodnit planu ochrony transportu dot. SMW
w Kielcach.

[dowdd: akta kontroli str. 463-526, 588-607]

4Dz. U.z2005r. Nr 145, poz. 1221 ze zm.

5 SMW w Glinianach (,SSE Polska” Sp. z 0.0.) — Plan ochrony uzgodniony 6 lipca 2007 r. wraz z
aneksami; SMW w Woli Tesserowej (,SSE Polska” Sp. z 0.0.) — Plan ochrony uzgodniony 13 maja
2008 r, wraz z aneksami; SMW ,Rykoszyn” w Rykoszynie (MAXAM POLSKA Sp. z 0.0.) — Plan
ochrony uzgodniony 20 czerwca 2013 r.; SMW w Woli Morawickiej (EXPLO Sp. z.0.0.) - Plan
ochrony uzgodniony 26 lutego 2013 r.; SMW w Kielcach na dzialce o numerze ewidencyjnym 75
(Orica Poland Sp. z 0.0.) — Plan Ochrony uzgodniony 23 stycznia 2012 .

6 W Glinianach, Woli Tesserowej oraz Woli Morawickiej.
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Andrzej Szkurtat wyjasnit m.in.: (...) W dniu 20 wrze$nia 2011 r. funkcjonariusze
WPA (...) przeprowadzili kontrole (...) w obiekcie podlegajgcym obowigzkowej
ochronie, tj. SMW pofozonym w Kielcach (...). W trakcie kontroli nie stwierdzono
faktu, aby wtaSciciel sktadu nie informowat KWP o transporcie sprzedanych
materiatow wybuchowych (...). Poniewaz ww. jednostka w ostatnim okresie czasu
nie informowata KWP, Zze transportuje materialy wybuchowe Komendant
Wojewodzki nie uzgadniat plandw ochrony transportu dot. ww. skfadu. Ze wzgledu
na to, ze WPA posiada wiedze dotyczacq sprzedazy materiatow wybuchowych
Z tego skfadu, mozna przypuszczac, ze transport ten jest wykonywany przez inny
uprawniony podmiot. W najblizszym czasie zostanie wystosowane pismo do
podmiotu, celem ustalenia, czy wykonywat transport i jezeli tak, to o wyjasnienie
dlaczego nie zastosowat sie¢ do zapisow ustawy o ochronie 0sob i mienia.
W zalezno$ci od ustalen podjete zostang decyzje co do dalszego dziatania w tym
zakresie, tj. poinformowania organu koncesyjnego o niedopetnianiu obowigzku
przekazywania do zatwierdzenia plandw transportu i wystosowaniu wniosku
o realizacje ,kontroli doraznej” u ww. przedsigbiorcy.

[dowdd: akta kontroli str. 631]

2.3. Jak stanowi art. 34 pkt 4 ustawy o wytwarzaniu, przedsigbiorca wykonujacy
dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1, podlega
kontroli, ktorq w zakresie m.in. obrotu materiatami wybuchowymi, a takze ich
przechowywania i ewidencjonowania sprawujg komendanci wojewodzcy Policji.
Zgodnie z Planem kontroli  koncesjonowanych podmiotow gospodarczych
prowadzacych obrét bronig, amunicjg, materiatami wybuchowymi oraz wyrobow
i technologii o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego na 2013 r., KWP przeprowadzita w 2013 r. kontrole w czterech
SMW? w zakresie przechowywania i ewidencjonowania MW.

Rafat Kochanczyk wyjasnit m.in.: (...) Przy sporzgdzaniu planu kontroli
uwzgledniana jest sugestia Biura Prewencji zawarta w piSmie (...) z dnia
19 listopada 2010 r., polegajgca na przyjeciu rozwigzania przeprowadzania kontroli
w ww. podmiotach nie rzadziej niz raz na dwa lata. (...) Zakres realizowanych
kontroli jest staty, a obszar kontroli zawarty jest w stosowanym wzorze protokotu
Jjako zgodny z obowigzujgcymi aktami prawnymi wydanymi na podstawie ustawy
o wytwarzaniu. Wobec powyzszego przed rozpoczeciem kontroli w 2013 r.
u wskazanych przedsiebiorcow oraz majgc na uwadze fakt, iz zadne przepisy, ani
wytyczne KGP nie wskazywaty takiej konieczno$ci w KWP nie opracowywano
odrebnych programéw kontroli. Z uwagi na zmiany przepisow, ktore nastapity
w 2013 r. i brak aktualizacji wzoru protokofu opracowanego przez KGP w 2006 r.,
funkcjonariusz  odpowiedzialny w WPA za zagadnienie obrotu specjalnego
opracowat wzor aktualnie stosowanego druku protokotu kontroli. Prace nad jego
aktualnym ksztattem prowadzone byty w porozumieniu i na podstawie roboczych
konsultacji przeprowadzonych w tym zakresie z Panem Jarostawem Penszyrnskim
z Departamentu Zezwoleri i Koncesji Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, ktory
szczegolng role zwracat na zachowanie granic zakresu kontroli jaki zostat udzielony
Komendantom Wojewodzkim Policji. Zgodnie z art. 34 pkt 4 przedsigbiorca
wykonujacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie obrotu specjalnego podlega
kontroli, ktorq sprawujg m.in. komendanci wojewddzcy Policji w zakresie obrotu MW,
a takze ich przechowywania i ewidencjonowania. Oczywiscie baze wyjsciowg do
opracowania aktualnego wzoru protokofu kontroli stanowit wzor opracowany
w 2006 r. przez KGP. W okresie od Il kwartatu 2012 r. do | kwartatu 2013 r. pomimo
zatwierdzonego planu kontroli zaplanowane w tym okresie kontrole nie zostaty
zrealizowane. Zgodnie z zaleceniem Naczelnika Wydziatu Nadzoru nad

7' W drugim kwartale 2013 r. przeprowadzono kontrole w jednym SMW, tj. w Rykoszynie, w kolejnym
w trzech, tj. w Woli Tesserowej, Woli Morawickiej i Kielcach.
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Specjalistycznymi Uzbrojonymi Formacjami Ochronnymi Biura Prewencji KGP
zostaty one wstrzymane z uwagi na brak (w tamtym czasie) nowego aktu prawnego
zastepujgcego rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 9 wrze$nia 2002 roku w sprawie warunkow sprzedazy
materiatow  wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow i technologii
0 przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym oraz zakresu i trybu kontroli
przestrzegania tych warunkow (Dz.U. Nr 156, poz. 1303 ze zm.), a takze w zwigzku
Z brakiem rozporzadzen wykonawczych do ustawy o wytwarzaniu. Funkcjonariusze,
ktorzy przeprowadzali w 2013 r. kontrole u przedsiebiorcow Ssystematycznie
podnoszg swoje kwalifikacje zawodowe. KGP od kilku lat kazdego roku organizuje
Szkolenia, na ktorych poruszane sq aktualne kwestie zwigzane z zakresem dziatan
wydziatow postepowan administracyjnych. Zawsze w takich szkoleniach uczestniczy
naczelnik wydziatu i pracownik merytoryczny z wybranego zakresu zagadnien
a przekazany w formie prezentacji, dokumentacji i uwag zakres szkolen, w tym
rowniez z dziedziny obrotu specjalnego jest kazdorazowo przekazywany
funkcjonariuszom WPA realizujgcym dziatania kontrolne w tym obszarze. Ze
wzgledu na waski obszar jakim jest obrét specjalny KGP nie organizowafa
w ostatnich latach szkolenia, ktore obejmowato tylko i wylgcznie zagadnienie obrotu
specjalnego. (...)

[dowdd: akta kontroli str. 610-611]

W trakcie kontroli sprawdzano m.in.:

1) wypetnianie przez przedsiebiorcow obowigzkdw wynikajacych z przepiséw
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 22 sierpnia 2012 r. w sprawie
sposobu ewidencjonowania wprowadzonych do obrotu materiatow
wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow i technologii 0 przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym8 (dalej: rozporzadzenie MG z 2012 r.),
w zakresie:

a) form prowadzenia ewidencji oraz sposobdéw  prowadzenia,
zapewniajgcych biezacq kontrole stanu posiadania materiatéw
przeznaczonych do obrotu oraz peing rejestracje obrotu i dokonanych
transakcji, zgodnie z § 3 ust. 1 2;

b) prowadzenia  ewidencji  odrebnej dla  kazdego  rodzaju
ewidencjonowanego materiatu, zgodnie z § 4;

c) dokonywania wpiséw do ewidencji przez przedsiebiorce lub osoby
pisemnie przez niego upowaznione, zgodnie z§ 6 7;

d) prowadzenia ksiegi ewidencyjnej materiatdw przeznaczonych do obrotu
lub ewidencji transakcji materiatami zawierajacej dane wymagane § 8;

e) wystawiania dokumentéw przychodu i rozchodu zgodnie z wymogami
§9.

2) wypetnianie przez przedsigbiorcow obowigzkdw wynikajacych z przepisow
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 27 pazdziernika 2010 r.
w sprawie pomieszczenn magazynowych i obiektéw do przechowywania
materiatow wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobéw o przeznaczeniu
wojskowym lub policyjnym? (rozporzadzenie MG z 2010 r.), w zakresie:

a) posiadania obiektéw magazynowych, zapewniajacych ochroneg zycia lub
zdrowia ludzkiego, mienia oraz ochrone Srodowiska naturalnego
poprzez:

e zapewnienie bezposredniej ochrony obiektu magazynowego lub
odpowiedniego zabezpieczenia technicznego, zgodnie z § 5 ust. 1
pkt 4;

8Dz. U.z2012r., poz. 1008.
9Dz. U. Nr222, poz. 1451.



e utrzymywanie obiektu magazynowego w dobrym stanie
technicznym, czysto$ci i porzadku — § 5 ust. 1 pkt 8;

e zabezpieczenie przechowywanych materiatow wybuchowych, broni
amunicji oraz wyrobow i technologii 0 przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym przed bodzcami, ktdre mogtyby doprowadzi¢ do ich
wybuchu, zaptonu lub utraty okreslonych parametrow technicznych
- §5ust. 1 pkt 10;

e wykonywanie w obiekcie magazynowym prac zwigzanych wytgcznie
Z jego przeznaczeniem — § 5 ust. 1 pkt 11;

e ukladanie opakowan lub pojemnikdw z wyrobami w taki sposéb, aby
nie mogly przypadkowo przemieszcza¢ sie, przewracac,
deformowac pod wptywem nadmiernego ciezaru, a takze by mozna
byto nimi manewrowaé zgodnie z potrzebami — § 5 ust. 1 pkt 12;

b) skutecznego zabezpieczenia przechowywanych wyrobéw przed

kradziezg i dostepem 0sdb nieupowaznionych, zgodnie z § 6 ust. 1;

c) prowadzenia (wytgcznie) obrotu materiatami wybuchowymi, bronia,
amunicjg oraz wyrobami o przeznaczeniu wojskowym lub policyjnym

w pomieszczeniu, w ktorym nie prowadzi sie innej dziatalnosci - § 15.

d) prowadzenia ewidencji 0s6b wchodzacych do magazynu (za wyjatkiem

magazynu podrecznego) — § 6 ust. 211 3.

W wyniku przeprowadzonych kontroli zobowigzano czterech przedsiebiorcow!0 do
dokonywania w prowadzonych ewidencjach obrotu korekt wpisow w sposob
okre$lony w § 7 ust. 5 i 6 rozporzadzenia MG z 2012 r., tj. kolorem czerwonym,
W sposob czytelny, z podaniem daty i podpisem osoby dokonujacej zmiany. Wobec
trzech podmiotéw!! natozono obowigzek zamieszczenia w obiekcie magazynowym
trwatych napisdw okreslajgcych klasy lub podklasy i grupy zgodnosci
przechowywanych materiatow wybuchowych i amunicji, dopuszczalnych ilosci
przechowywanych wyrobéw oraz dopuszczalng liczbe pracownikow obstugi
w obiekcie stosownie do § 11 pkt 9 ww. rozporzadzenia. Jeden przedsiebiorca'?
zostat zobowigzany do zatozenia i systematycznego prowadzenia ksigzki ewidencji
0s6b wchodzacych do magazynu, zgodnie z § 6 rozporzadzenia MG z 2010 r.,
atakze karty kwalifikacyjnej obiektu stosownie do § 10 przedmiotowego
rozporzadzenia. Kontrolowane podmioty terminowo informowaty KWP o realizacji
wnioskéw pokontrolnych. O wynikach przedmiotowych kontroli nie informowano
MSW oraz innych organdw panstwa.

[dowdd: akta kontroli str. 232-314, 458-462]

Odpowiadajac na pytanie, jaka jest opinia KWP na temat stosowania przepisow
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej’® na
okolicznos¢ przeprowadzanych kontroli, Andrzej Szurtat podat m.in.: Ustawa (...)
wprowadzita ograniczenia co do powiadamiania o terminie oraz co do dnia
faktycznego rozpoczecia kontroli. Wyrazne wskazanie okresu kontroli np. 10.04 —
156.04. w przypadku Policji oznacza, ze wigkszo$¢ czynnosci kontrolnych bedzie
wykonana w pierwszym dniu tj. 10.04. Przedsigbiorcy majg wobec tego wptyw na
zniwelowanie rzeczywistego, czesto negatywnego obrazu ich dziatalno$ci. Gtownie
dotyczy to firm ochrony. Brak obowigzku zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli skutkowatby stwierdzeniem faktycznego zabezpieczenia stosowanego na co
dzien oraz sposobu wykonywania zadaf przez pracownikow. Protokoty kontroli

10 EXPLO" Sp. z 0.0., ,MAXAM POLSKA” Sp. z o0.0., ,ORICA POLAND" Sp. z o.0. oraz ,SSE
POLSKA” Sp. z 0.0.

" EXPLO Sp. z 0.0., ,MAXAM POLSKA” Sp. z 0.0. oraz ,SSE POLSKA” Sp. z 0.0.
2 MAXAM POLSKA” Sp. z 0.0.
3 Dz.U.z2013r., poz. 672 ze zm.



Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

oddawatyby obraz rzeczywistosci, poprzez zastosowanie elementu zaskoczenia.
Czas jaki majq przedsiebiorcy na przygotowanie stuzy czesto wyeliminowaniu
niedociggniec, jedynie na okres objety kontrolg. Po jej zakoniczeniu prawdopodobnie
wraca stan sprzed kontroli, bowiem najczesciej wigze sie to z maksymalnym
ograniczeniem wydatkow, a tym samym maksymalnym zwiekszeniem 0Szczednosci,
czesto kosztem ograniczenia bezpieczenstwa. Dlatego zasadnym wydaje sie, aby
w przypadku firm zajmujgcych sie ochrong 0sob i mienia, wytwarzaniem, obrotem
i uzywaniem materiatow wybuchowych, broni, amunicji oraz wyrobow i technologii
o0 charakterze wojskowym lub policyjnym nastgpito wytaczenie Policji spod rygorow
ustawy (...). Materiaty wybuchowe, brofi i amunicja to szczegdlny rodzaj
przedmiotow, ktére dla eliminacji niosgcego ze sobg zagroZzenia winny zostac
otoczone rowniez szczegllng ochrong Panstwa, przy jednoczesnym wytgczeniu
wszelkich ograniczen, a zwfaszcza dotyczacych kontroli przeprowadzanych w tym
zakresie przez Policje wynikajgcych z przedmiotowej ustawy. (...)

[dowdd: akta kontroli str. 632-633]

2.4. Na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego nie wytwarzano MW.
[dowdd: akta kontroli str. 232-236]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Wspotpraca KWP z jednostkami  administracji
publicznej w zakresie dbatosci o bezpieczenstwo
dziatan zwigzanych z MWc¢

3.1. W okresie objetym kontrolg nie wystapity na terenie wojewddziwa
Swietokrzyskiego zdarzenia z udziatem MW i MWc. W badanym okresie Policja
wojewddztwa Swietokrzyskiego nie prowadzita Sledztw w sprawach zwigzanych
z tymi materiatami. W ramach prowadzonych kontroli drogowych nie stwierdzono
przypadkdéw nieprzestrzegania zasad okreslonych w przepisach regulujgcych
zasady przemieszczania MWc.

[dowdd: akta kontroli str. 337-338, 540-569]

Jarostaw Szymczyk wyjaénit m.in.. KWP gromadzi informacje na temat zdarzen
Z udziatem szeroko pojetych materiatow wybuchowych w rejestrach policyjnych:
KSIP oraz Systemie Wspomagania Dowodzenia dotyczgce m.in. niewybuchdw.
Sztab Policji KWP nadzoruje i koordynuje oraz gromadzi informacje dotyczace ilosci
dziatann Nieetatowej Grupy Rozpoznania Minersko Pirotechnicznego KWP, ktorej
funkcjonariusze dokonujg przeszukania terenow i obiektow, co do ktorych istnieje
uzasadnione podejrzenie podfozenia materiatow lub urzadzen wybuchowych. Po
Zlokalizowaniu takiego materiatu lub urzadzenia, w zaleznosci od jego rodzaju
i migjsca lokalizacji, na miejsce wezwani zostajq policjanci z Grupy Minersko-
Pirotechnicznej lub Patrol Rozminowania Wojska Polskiego, ktorzy wykonujg dalsze
czynno$ci zwigzane z neutralizacjq materiatu wybuchowego. (...)

[dowdd: akta kontroli str. 337]

Odnoszac si¢ do kwestii wspdtpracy KWP z innymi organami administracji w celu
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa i obywateli w zwigzku z obrotem,
przemieszczaniem i uzywaniem MWec, Jarostaw Szymczyk podat m.in.: KWP
w okresie  objetym  kontrolg nie zanotowata razgcych  nieprawidtowoSci
w funkcjonowaniu podmiotow prowadzacych dziatalnos¢ w oparciu o udzielong
koncesje lub pozwolenie. Realizowane przez WPA dziafania kontrolne wykazaty
btedy w sposobie ewidencjonowania obrotu materiatow wybuchowych. Nie miaty
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one jednak znaczacego wplywu na cafoksztatt dziatalnosci oraz prawidfowe
rozliczenie przychodu i rozchodu Srodkow strzatowych w  kontrolowanych
podmiotach. Do KWP nie wptywaly informacje w ramach biezgcej wspofpracy od
wojewodow, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego lub  Ministerstwa  Gospodarki na temat nieprawidtowosci
w funkcjonowaniu podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ w oparciu o udzielong
koncesje lub pozwolenie. Majac powyzisze na wzgledzie nie wdrazano
sformalizowanych zasad wspofpracy, nie wydawano zarzadzen wewnetrznych, ani
specjalnych procedur i nie zawierano porozumien z tymi podmiotami.

[dowdd: akta kontroli str. 336-337]

W Analizie zagrozen wojewddztwa Swigtokrzyskiego?™ do zaktadéw, w ktdrych
znajdujg sie najwieksze ilosci niebezpiecznych substancji chemicznych, zaliczono
m.in. SMW. Wskazano rowniez przebieg tras, ktérymi transportowane sg materiaty
wybuchowe.

[dowdd: akta kontroli str. 422-453]

Jarostaw Szymczyk wyjasnit: W latach 2012-2013 nie zanotowano zdarzeh
Z udziatem materiatow wybuchowych. Wobec powyzszego KWP nie sporzgdzafa
globalnej analizy zagrozen w tym obszarze.

[dowdd: akta kontroli str. 337]

KWP przekazata do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach 1576
zawiadomien dotyczacych przewozu materiatdw niebezpiecznych na terenie
wojewodztwa Swietokrzyskiego w 2012 r., a w kolejnym — 528.

[dowdd: akta kontroli str. 612]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Funkcjonowanie systemu jednoznacznego oznaczenia
MWc

4.1. Jak stanowi § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 6 marca 2013 r. w sprawie sprzedazy materiatow
wybuchowych, broni, amunicji, wyrobow i technologii 0 przeznaczeniu wojskowym
lub policyjnym oraz kontroli przestrzegania warunkdéw sprzedazy'® (dalej:
rozporzadzenie MG i MSW), przedsiebiorca, ktory sprzedat materiaty wybuchowe
podmiotom (...) przekazuje, w terminie pieciu dni od dnia ich sprzedazy, informacje
0 dokonanej transakcji, w formie pisemnej lub za posrednictwem Srodkéw
komunikacji elektronicznej, organowi, ktéry wydat dokument uprawniajgcy do ich
nabycia — za posrednictwem Komendanta Wojewodzkiego Policji, wtasciwego ze
wzgledu na migjsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez nabywce (...).

W okresie objetym kontrolg KWP zgromadzita 2001 informacji o transakcjach
sprzedazy MWc przekazanych przez cztery podmioty'®. Informacje te przekazywano

4 Dokument ten zostat zatwierdzony 23 listopada 2011 r. przez Pierwszego Zastepce
Swietokrzyskiego Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach i stanowit integralng cze$¢ ,Planu
dziatania Swietokrzyskiego Komendanta Wojewodzkiego Policji w Kielcach w warunkach katastrof
naturalnych i awarii technicznych.”

5Dz.U.z2013r., poz. 343.

16 EXPLO" Sp. z 0.0., ,MAXAM POLSKA” Sp. z 0.0., ,SSE POLSKA” Sp. z 0.0. oraz ,ORICA
POLAND” Sp. z o.0. Przedmiotowe informacje gromadzone byly w segregatorach (zatozonych
oddzielnie dla kazdego przedsigbiorcy).
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niezwtocznie organom'’, ktére wystawity nabywcy dokument uprawniajacy do
nabycia MWec.
[dowdd: akta kontroli str. 315-319]

W pierwszym pétroczu 2013 r. ,EXPLO” Sp. z 0.0. oraz ,ORICA POLAND” Sp. z 0.0.
przekazaty do KWP po cztery Informacje o dokonaniu sprzedazy materiatow
wybuchowych z naruszeniem pieciodniowego terminu, o ktdrym mowa w § 2 ust. 1
rozporzadzenia MG i MSW. Dopiero w protokotach kontroli sporzadzonych na
okoliczno$¢ kontroli przeprowadzonych w SMW w Kielcach i Woli Morawickiej
zobowigzano ww. przedsiebiorcow do terminowego przekazywania ww. informacji
(wczesniej KWP nie kierowata stosownych pism do ww. podmiotow).

[dowdd: akta kontroli str. 237-245, 288-304, 527-534]

Andrzej Szkurtat wyjasnit m.in.: Informacje o dokonanej sprzedazy materiatow
wybuchowych w przypadku dwdch firm: ,Explo” Sp. z 0.0. i ,Orica Poland” Sp. z o.0.
sporzgdzane sq w ich siedzibach, tj. poza obrebem wojewodztwa Swietokrzyskiego
i stamtad przesytane do WPA. Biorgc ten fakt pod uwage nalezy rowniez zwrdcic
uwage, iz dokumenty te podlegajg kontroli takze innych wtasciwych na miejsce
wykonywania dziatalnosci komend wojewddzkich Policji. Informacji ww. jest
stosunkowo duzo (czesto kilka jednego dnia), wiec zaistniate opdznienia kilku
Z nich stanowig znikomy procent i nie rzutujq na ogolny obraz tego zagadnienia.
Niemniej jednak przypadki niedotrzymania obowigzujgcego terminu kazdorazowo
objete sg czynnoSciami kontrolnymi | znajdujg potwierdzenie we wnioskach
pokontrolnych. Obaj przedsigbiorcy w odpowiedzi na zalecenia pokontrolne
nadestali pisma, w ktdrych zobowigzali sie do usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowo$ci. Bedzie to przedmiotem szczegolnej uwagi podczas nastepnych
kontroli. Dodatkowo w trakcie kontroli firmy ,Explo” Sp. z o.0. temat ten wraz
Zuwagami zostat w sposOb  wyczerpujacy przedstawiony i omowiony
z Petnomocnikiem Panem [H.D.], kt6ry osobiScie sporzadza iprzesyta informacje
0 dokonanej sprzedazy MW. Z kolei Petnomocnik firmy ,Orica Poland” Sp. z o.o.
obecny w trakcie kontroli prowadzonej przez WPA ttumaczyt, Ze nie ma wplywu na
prace biura wroctawskiego, poniewaz odpowiada za dziatalno$¢ regionu
Swietokrzyskiego, ale zobowigzat sie podnie$c te kwestie na najblizszym zebraniu
Zarzadu. W okresie pomiedzy kontrolami funkcjonariusz odpowiedzialny za obrot
specjalny kilkukrotnie prowadzit rozmowy telefoniczne z przedstawicielami obu tych
firm i w kazdym przypadku miaty one na celu zdyscyplinowanie 0sob
odpowiedzialnych za zagadnienie terminowego przesytania przedmiotowych
informacji (...). W przypadkach razgcego uchybienia wynikajgcego z ww.
obowigzkow sporzgdzone zostanie stosowne pismo do podmiotu koncesyjnego.
[dowdd: akta kontroli str. 632]

4.2. W ramach prowadzonych przez KWP kontroli ewidencjonowania MWc, nie
sprawdzano  prawidtowo$ci  prowadzenia przez  przedsigbiorce  rejestru
jednoznacznych oznaczen's,

[dowdd: akta kontroli str. 232-236]

Rafat Kochanczyk wyjasnit: Koncesjonowani przedsigbiorcy prowadzgcy na terenie
woj. Swietokrzyskiego obrot MW wiekszo$¢ wymaganej dokumentacji, w tym
rowniez rejestr jednoznacznych oznaczer, prowadzg w siedzibach swoich firm
i w migjscach zwigzanych bezposrednio z wytwarzaniem MW, . poza obrebem

7 MSW, wojewodzie Swietokrzyskiemu, dyrektorowi OUG w Kielcach oraz dyrektorowi OUG
w Warszawie.

18 Zgodnie z art. 23a ust. 1 ustawy o wytwarzaniu, przedsiebiorcy wytwarzajacy MWc obowigzani sg
do zamieszczenia na nich jednoznacznego oznaczenia, ktore sktada sie z nazwy producenta, kodu
alfanumerycznego oraz oznaczenia do odczytu elektronicznego, w formie kodu kreskowego lub
matrycowego.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgfoszenia
Zastrzezen

naszego wojewddztwa. Wobec tego nie dokonywano sprawdzen prowadzenia przez
przedsiebiorcow tych rejestrow i nie gromadzono informacji o osobach mogacych
udostepnic informacje w nich zawarte.

[dowdd: akta kontroli str. 612]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia 25 czerwca 2014 r.

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
lwona Rezner Dyrektor
doradca ekonomiczny Grzegorz Walendzik
Podpis Podpis

Karol Pokora
specjalista kontroli panstwowe;j

13



