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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/081 Program rzadowy ,Wyprawka szkolna” i jego realizacja na terenie
wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych. Kontrola
obejmowata réwniez 2011 r. w zakresie planowania Srodkéw, ustalania kryteriow
udzielania pomocy oraz analizy sytuacji materialnej rodzin uprawnionych do wsparcia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Violetta Nowak, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 86697 z dnia 24 stycznia
2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1-2)

Zespdt  Placowek  Edukacyjno-Wychowawczych ~ w  Skarzysku-Kamiennej
ul. Szkolna 15, 26-110 Skarzysko-Kamienna (dalej: Szkofa).

Dorota Nowak-Matek, Dyrektor Zespotu Placowek Edukacyjno-Wychowawczych
w Skarzysku-Kamiennej (dalej: Dyrektor). (dowdd: akta kontroli str. 3-6)

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Szkota podjeta w 2012 r. i 2013 r. dziatania zwigzane z realizacjq Rzadowego
programu ,Wyprawka szkolna™ (dalej: Program). Powszechnemu udziatowi
w Programie nie sprzyjaty niektore rozwigzania organizacyjne przyjete w Szkole, ;.
krotkie terminy sktadania wnioskéw o pomoc w 2012 r. i 2013 r. oraz nadmierne
rozbudowanie formularzy ww. wnioskéw. Prowadzac dziatalno$¢ informacyjna,
Szkota nie wskazywata, ze wnioskodawcy mogg mie¢ mozliwos¢ uzyskania
dofinansowania na podstawie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego,
a sktadanie dodatkowych dokumentéw nie jest wymagane.

Szkota kompleksowo diagnozowata potrzeby materialne ucznidw, korzystajac
z roznych zrédet informacji o sytuacji materialnej i zyciowej rodzin, w tym
wspotdziatajac z osrodkami pomocy spotecznej. Mimo posiadania wiedzy o trudnej
sytuacji materialnej i zyciowej wiekszosci uczniow, ktérym potrzebna byta pomoc w
zakresie dofinansowania zakupu podrecznikdw i materiatow dydaktycznych, w
latach 2012-2013 z pomocy skorzystato tylko czterech uczniow (2,3% wszystkich
uprawnionych).

W Szkole wysoko oceniano przydatno$¢ podrecznikdw i materiatdw dydaktycznych
do ksztatcenia ogolnego dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
Zakup tych podrecznikow i materiatow dydaktycznych w duzej czesci finansowali
rodzice, znajdujacy sie czesto w trudnej sytuacji materialnej lub Zyciowej, a

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0géing o dodatkowe objasnienie.

2 Program zostat wprowadzony, na podstawie art. 90u ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U.
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.), uchwatg Nr 93/2012 Rady Ministréw z dnia 14 czerwca 2012 r. i uchwatg Nr 125/2013
Rady Ministréw z dnia 12 lipca 2013 r.



Opis stanu
faktycznego

dofinansowanie, ktore oferowat Program mogto umozliwi¢ zwrot wigkszoSci
poniesionych na ten cel wydatkow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialalno$¢ informacyjna dotyczaca mozliwosci
korzystania przez uprawnionych z dofinansowania
zakupu podrecznikow

Warunki dofinansowania zakupu podrecznikéw w ramach Programu w 2012 r.

I 2013 r. okreSlono w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 czerwca 2012 r.

w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na

zakup podrecznikéw? (dalej: rozporzadzenie z 2012 r.) i rozporzadzeniu Rady

Ministrow z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania

pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikéw i materiatdw dydaktycznych#

(dalej: rozporzadzenie z 2013 r.).

Program przewidywat udzielenie pomocy w formie dofinansowania zakupu

podrecznikow okreSlonym grupom uczniow rozpoczynajgcym nauke w roku

szkolnym 2012/2013% i 2013/20148. Dofinansowanie do zakupu podrecznikow

(| materiatow dydaktycznych w 2013 r.7), przystugiwato:
uczniom spetniajacym kryterium dochodowe®, gdy dochdd netto na jedng osobe
W miesigcu poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku nie przekraczat w
2012 r. — 351 zt netto, a w 2013 r. — 456 zt netto;

— uczniom klas pierwszych szkdt podstawowych i ogolnoksztatcacych szkot
muzycznych | stopnia pochodzacych z rodzin, w ktérych dochdd® na jedng
osobe w rodzinie nie przekraczat w 2012 r. — 504 zt netto, a w roku 2013 —
539 zt netto;

— uczniom pochodzacym z rodzin niespetniajgcych kryterium dochodowego,
w przypadkach okreSlonych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, m.in
bezrobocia, niepetnosprawnosci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby, potrzeby
ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci, bezradnosci w sprawach
opiekuiczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych, przemocy w rodzinie,
alkoholizmu lub narkomanii (dalej: kryterium pozadochodowe);

— uczniom niepetnosprawnym?0, dla ktérych podstawg do skorzystania z pomocy
byto posiadanie przez ucznia orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

3Dz.U.z2012r., poz. 706.
4Dz.U.z2013r., poz. 818.

5 W klasach I-IV szkoty podstawowej, klasach I-IV ogdlnoksztatcacej szkoty muzycznej | stopnia, klasie | szkoty
ponadgimnazjalnej, zasadniczej szkoty zawodowej, liceum ogoinoksztatcacego i technikum, klasie IV ogolnoksztatcacej szkoty
muzycznej |l stopnia, klasie IV ogoinoksztatcacej szkoty sztuk pieknych, klasie | liceum plastycznego, klasie | lub VII
ogolnoksztatcacej szkoly baletowe;.

6 W klasach I-lll lub V szkoty podstawowej, klasach I-IIl lub V ogdlnoksztatcacej szkoty muzycznej | stopnia, klasie Il szkoty
ponadgimnazjalnej, zasadniczej szkoty zawodowej, liceum ogdlnoksztatcacego i technikum, klasie V ogélnoksztatcacej szkoty
muzycznej Il stopnia, klasie V ogolnoksztatcacej szkoty sztuk pieknych, klasie Il liceum plastycznego, klasie Il lub VIII
ogolnoksztatcacej szkoty baletowe;.

7 Okre$lonych w § 2 rozporzadzenia z 2013 r. w szczegdlnosci jako: ksigzki pomocnicze, karty pracy, ¢wiczenia rewalidacyjne,
kolorowanki, rysowanki, uzupetnianki, wyklejanki oraz opracowania wykorzystywane w edukacji przedszkolne;.

80 ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 22013 r., poz.182 ze zm.).
9 O ktorym mowa w art. 5 ust.1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1456).

10 W 2012 r. stabowidzacych, niestyszacych, z upo$ledzeniem umystowym w stopniu lekkim, oraz uczniéw
z niepetnosprawnosciami sprzezonymi w przypadku, gdy jedng z niepefnosprawnosci jest niepetnosprawno$¢ wymieniona
wyzej, a w 2013 r. stabowidzacych, niestyszacych, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim, umiarkowanym Ilub
znacznym oraz ucznidw z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi wyzej wymienionymi.

110 ktérym mowa w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty.



W latach 2012-2013 Szkota prowadzita dziatalnos¢ edukacyjng, skierowang
w szczegodlnosci do dzieci i mtodziezy z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim, umiarkowanym, znacznym, z niepetnosprawnoscig ruchowa, ze sprzezonymi
niepetnosprawno$ciami,  niestyszacych i stabostyszacych,  niewidomych
I stabowidzacych, z autyzmem oraz do ucznidw z zagrozeniem niedostosowania
spotecznego. Wszyscy uczniowie posiadali aktualne orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego.

(dowdod: akta kontroli str. 4-40)
W badanym okresie Szkota otrzymata petng informacje dotyczacq realizacji
Programu, przekazang z Wydziatu Edukacji Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej, Urzedu Miasta w Skarzysku-Kamiennej oraz Kuratorium Oswiaty
w Kielcach.

(dowod: akta kontroli str. 43-57)
Dyrektor Szkoty podjefa dziatania informujgce spoteczno$¢ szkolng o mozliwosci
skorzystania z dofinansowania do zakupu podrecznikéw w ramach Programu na rok
szkolny 2012/2013 i 2013/2014 — w czerwcu 2012 r. i czerwcu 2013 r.12 W Szkole
informowano rodzicow o Programie poprzez przedstawienie ww. informacji na
spotkaniach zwigzanych z zakonczeniem roku szkolnego oraz w trakcie
indywidualnych rozméw wychowawcow z rodzicami'3. Na tablicy ogtoszen w Szkole
zamieszczano ogtoszenie, zawierajgce ogdlne informacje o Programie. Ogtoszenie
w roku szkolnym 2013/2014 zawierato dodatkowo informacje o koniecznosci
dotgczenia zaswiadczen o dochodach netto do kazdego wniosku. W badanym
okresie nie wykorzystywano strony internetowej Szkoty do przekazania informacji
0 Programie. Formy dziatan informacyjnych zastosowane w Szkole w roku szkolnym
2012/2013 powtorzono bez zmian w roku szkolnym 2013/2014, cho¢ w ww. roku
wprowadzono w Programie zmiany, zaréwno jesli chodzi o poszerzenie kregu
uprawnionych jak i wprowadzenie mozliwosci dofinansowania oprécz podrecznikéw
takze materiatow dydaktycznych. Dyrektor wyjasnita, iz wymienione wyzej formy sg
przyjetymi i sprawdzonymi dziataniami przynoszgcymi najlepsze efekty w szkole (...)
dafy szanse dotarcia do znaczacej grupy zainteresowanych, co niesStety nie
przefozyto sie na ich aktywno$c.

(dowdd: akta kontroli str. 43-84, 90-113, 295-317)

W Szkole opracowano wzo6r wniosku, ktéry byt formg instrukcji dla rodzicow
w zakresie dokumentowania uprawniefi do wsparcia w ramach Programu. Wniosek
obowigzujacy w roku 2012/2013 nie zawierat informacji o0 mozliwosci odstapienia od
dokumentowania sytuacji materialnej w przypadku uczniéw stabowidzacych,
niestyszacych i uposledzonych w stopniu lekkim, posiadajacych orzeczenie
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego. W roku szkolnym 2013/2014 w Szkole
obowigzywat zmieniony wzér wniosku, w ktérym takze zobowigzywano kazdego
wnioskujgcego do przedstawienia sytuacji rodzinnej i materialnej. Dyrektor
wyjasnita: Chociaz w obowigzujgcym w szkole wniosku nie znalazty sie informacje
0 koniecznosci spetnienia tylko jednego z ftrzech kryteriow, to kazdy
Z rodzicéw/opiekundw takie dane uzyskiwat indywidualnie w chwili zadeklarowania
przystapienia lub zainteresowania sie programem, przy pobieraniu wnioSKu.

W Szkole nie przeprowadzono wstepnej analizy potrzeb na rok szkolny 2012/201314
i na rok szkolny 2013/2014'5 w terminach wymaganych przez Urzad Miasta

12 W roku szkolnym 2012/2013 Dyrektor poinformowata rodzicow w czasie ogdlnego spotkania w dniu 26 czerwca 2012 r.,
a 31 sierpnia 2012 r. na spotkaniu rady pedagogicznej zobowigzata wychowawcow do przekazania informacji rodzicom. W
roku szkolnym 2013/2014 rodzice zostali poinformowani w czasie ogdlnego spotkania w dniu 28 czerwca 2013 r., a w dniu
30 sierpnia 2013 r. na spotkaniu rady pedagogicznej wychowawcy zostali zobowigzani do przekazania informacji rodzicom.

3 Informacje byly przekazywane rodzicom w czasie spotkant z wychowawcami w dniu 29 czerwca 2012 r. (dzieh rozdania
Swiadectw szkolnych), natomiast w 2013 r. na ostatnich spotkaniach w dniach 19-28 czerwca.

14 Stan na dzien 10 maja 2012.
15 Stan na dzie 30 czerwca 2013 r.
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Skarzysko-Kamienna. Dyrektor wyjasnita: Procedury uzyskania stosownych
dokumentéw [zwigzanych z nowym rokiem szkolnym] pochfaniajg rodzicow na tyle
mocno, iz problem zaopatrzenia dzieci w podreczniki schodzi na plan dalszy —
gfownie na miesigc wrzesien (...). Podanie szacunkowej liczby uczniow
kwalifikujgcych sie do dofinansowania w miesigcu maju nie bytoby do konca
wiarygodne i nie odda obrazu realnych potrzeb na czerwiec czy sierpien.

Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna przekazat Szkole w grudniu 2013 r. informacje
0 mozliwosci zgtaszania dodatkowych potrzeb o dofinansowanie w ramach
Programu'8. Szkofa nie podjefa jednak dziatan majacych na celu poinformowanie
spoteczno$ci szkolnej o mozliwosci dodatkowego wnioskowania o dofinansowanie
zakupu podrecznikéw. Dyrektor wyjasnita, iz w grudniu z powodu nattoku innych
zadan, nie uruchomiono dziatan informacyjnych i rekrutacyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 208, 213-225, 314-317)
Terminy sktadania wnioskow o dofinansowanie w ramach Programu zostaty
wyznaczone w Szkole w roku szkolnym 2012/2013 — na dzief 5 wrze$nia 2012 r.
(dwa dni po rozpoczeciu nowego roku szkolnego), a w roku szkolnym 2013/2014 —
na dzien 25 sierpnia (przed rozpoczeciem roku szkolnego). Terminy te byly
wyznaczone wcze$niej niz wymagat harmonogram realizacji Programu okreslony
przez prezydenta miasta Skarzysko-Kamienna, gdyz w roku szkolnym 2012/2013
i 2013/2014 ostateczne listy ucznidéw otrzymujacych wsparcie nalezato sporzadzi¢
do 15 pazdziernika (termin ten przedtuzono do 15 listopada 2012 r., a w roku
szkolnym 2013/2014 do 13 grudnia 2013 r.). Dyrektor wyjasnita, iz [termin ten]
w zatozeniu byt terminem mobilizujgcym rodzicow do wzmozonych dziatari majgcych
na celu ztozenie stosownej dokumentacji o przystapieniu do programu ,Wyprawka
Szkolna”. Termin wcze$niejszy byt szansg na odpowiednie wywigzanie sie rodzicow
i Placowki z realizacji programu.
(dowod: akta kontroli str. 75-76, 314-317)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Szkofa nie podjeta dziatan informacyjnych, w okresie przygotowania do realizacji
programu na rok szkolny 2012/2013 i 2013/2014 oraz nie poinformowata
0 mozliwosci dodatkowego wnioskowania o srodki w grudniu 2013 r., co zdaniem
NIK, mogto wptyna¢ negatywnie na realizacje Programu w Szkole.

Szkota prowadzita dziatalno$¢ informacyjng dotyczaca Programu, jednakze nie
wykorzystata wszystkich istniejgcych mozliwosci w tym zakresie, w celu zwigkszenia
liczby beneficjentdw pomocy w ramach Programu.

2. Dzialania zwiazane z wnioskowaniem o srodki na
dofinansowanie zakupu podrecznikéw

W badanym okresie Szkota diagnozowata sytuacje materialng i zyciowg uczniow.
Szkolny program profilaktyczny'” okreslit jako jedno z ryzyk witasciwej realizacii
procesu dydaktycznego trudng sytuacje materialng rodziny, w tym duze bezrobocie
wsrdd rodzicow i niski status materialny rodzicéw. W szkole powotano'® zespét ds.
pomocy uczniowi w rodzinie i trudnej sytuacji zyciowej, materialnej i losowej'®.

16 W pismie OK.4460.10.2013 z dnia 10 grudnia 2013 r.
17 Przyjety przez rade pedagogiczna, uchwata nr 17/201 z dnia 29 listopada 2010 r.
18 Uchwata nr 8/2010 z dnia 28 pazdziemika 2010 r. w sprawie ustalenia regulaminu pracy rady pedagogicznej Szkoty.

9 W skiad ktérego wchodzit wicedyrektor, pedagog i wychowawca klasy odpowiednio do poziomu edukacii i indywidualnego
problemu. Zespdt ten miedzy innymi analizowat wnioski rodzicow o dofinansowanie zakupu podrecznikéw w ramach programu
Jwyprawka szkolna”.
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Wychowawcy klas dokonywali rozpoznania Srodowiska rodzinnego wszystkich
uczniow, analizujgc informacje o strukturze rodziny, rodzenstwie, warunkach
mieszkaniowych, sytuacji materialnej i rodzinnej?? i formach pomocy socjalnej,
z jakiej korzysta rodzina. Psycholog i pedagodzy szkolni wspotpracowali
z instytucjami odpowiedzialnymi za pomoc socjalng?!, w Szkole opracowano
zbiorcze zestawienie form pomocy (w tym materialnej), z ktorych korzystajg
uczniowie. Ww. zestawienie nie obejmowato formy pomocy polegajacej na
dofinansowaniu zakupu podrecznikéw w ramach Programu.

(dowdd: akta kontroli str. 85-127, 197-198)
W roku szkolnym 2012/2013 - 153 ucznibw Szkoty posiadato orzeczenia
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, w tym 114 (75% wszystkich ucznidw)
rozpoczeto nauke w klasach programowo wyzszych?2, Sposrod rozpoczynajacych
nauke, 60 ucznidw byli to uczniowie niepetnosprawni, ktorzy mogli by¢ uprawnieni
w ww. roku do korzystania z dofinansowania w ramach Programu.
Na podstawie diagnozy szkolnej, przeprowadzonej w roku szkolnym 2012/2013
stwierdzono dodatkowo, ze ws$rdd uczniow, ktorych niepetnosprawnos¢ nie
uprawniata do skorzystania z pomocy w ramach Programu, w trudnej sytuacii
materialnej lub Zyciowe] znajdowato sie 26 ucznidbw w klasach | — IV szkoty
podstawowej i w | klasie szkoty ponadgimnazjalne;.
Uprawnionych do pomocy w zakresie dofinansowania podrecznikébw w ramach
Programu byto wigc w roku szkolnym 2012/2013 w sumie 86 uczniow (57%
wszystkich uczniow w szkole), a z pomocy w ramach Programu skorzystato dwéch
uczniow (1,3% uczniow Szkoty).

Na poczatku roku szkolnego 2013/2014 w Szkole uczyto sie 137 ucznidw,
posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego, w tym 96 uczniow
rozpoczeto nauke w klasach programowo wyzszych (70% wszystkich ucznidw).
Sposrod rozpoczynajacych nauke, 80 uczniow byli to uczniowie niepetnosprawni,
ktérzy mogli by¢ uprawnieni do korzystania z dofinansowania w ramach Programu.
Jak wskazuje dokonana w roku szkolnym 2013/2014 w Szkole diagnoza sytuacji
materialnej i zyciowej ucznidw, w trudnej sytuacji materialnej lub Zzyciowe]
znajdowato si¢ dodatkowo dziewieciu ucznidéw w klasach | - Il oraz klasie V szkoty
podstawowej i klasie Il szkoty ponadgimnazjalnej, ktdrych niepetnosprawno$¢ nie
uprawniata do pomocy w ramach programu. Uprawnionych do pomocy w zakresie
dofinansowania podrecznikdw w ramach Programu byto zatem 89 ucznidw (65%
wszystkich uczniéw w szkole). Z pomocy skorzystato dwdch uczniéw, co stanowi
1,5% uczniow szkoty23.

(dowdd: akta kontroli str. 156-198)
W roku szkolnym 2012/2013 Szkota wnioskowata o dofinansowanie do zakupu
podrecznikébw na podstawie dwdch pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw. W roku
szkolnym 2013/2014 rodzice uczniéw zitozyli cztery wnioski o dofinansowanie
zakupu podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego, z czego dwa zostaly rozpatrzone
pozytywnie. Negatywnie rozpatrzono wnioski dotyczace uczniéw niepetnosprawnych
ruchowo ze szkoty podstawowej — uczennicy z klasy IV i ucznia z klasy V, ktory

2 Na podstawie wypetnianej przez rodzicow ankiety oraz przeprowadzanych rozméw.

2 Miejskimi (gminnymi) o$rodkami pomocy spoteczne;.

2 Cze$¢ ucznidbw (39 uczniéw) kontynuowato nauke w poprzedniej klasie na podstawie decyzji rady pedagogicznej
o przedtuzeniu etapu edukacyjnego czy powtarzania klasy lub przeniesli si¢ z innej szkoty w trakcie roku szkolnego.

23 W roku szkolnym 2013/2014 liczba uczniéw w trakcie roku szkolnego ulegta zwiekszeniu, uczniéw rozpoczynajacych nauke
w klasach programowo wyzszych byto 104 wg stanu na dzien 15 grudnia 2013 r., w tym uprawnionych do wsparcia
w ramach programu 98, co stanowito 69% wszystkich uczniéw szkoty.
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realizowat nauke w tej klasie korzystajac z wydtuzenia etapu edukacyjnego?4. Ww.
wnioski nie spetniaty wymogu zawartego w § 3 ust. 1 rozporzadzenia z 2013 .

W roku 2013/2014 rodzice uczniéw uposledzonych w stopniu umiarkowanym
i znacznym nie ztozyli wnioskéw o dofinansowanie podrecznikow do ksztatcenia
0golnego, specjalnego czy materiatow dydaktycznych, mimo Zze taka pomoc im
w ww. roku przystugiwata. Dyrektor wyjasnita: W dotychczasowej praktyce
uczniowie z gtebszg niesprawnoscig intelektualng zaopatrywani byli w pomoce na
poziomie szkoty. (...) rozporzadzenie z dnia 12 lipca 2013 r. zawierato ogdine zapisy
w tym zakresie. Wplyneto to rowniez na przekazanie rodzicom wiedzy na poziomie
niepetnych zapisow.
(dowdd: akta kontroli str.199-207, 214-225, 323)
W roku szkolnym 2012/2013 i 2013/2014 z pomocy skorzystato czterech uczniow,
co stanowi 2,3% wszystkich uprawnionych do wsparcia. Dyrektor wyjasnita:
Podejmowane dziafania ze strony nauczycieli, pedagoga i kadry kierowniczej,
majgce na celu zainteresowanie rodzicow moZzliwo$cig dofinansowania (...) istotnie
nie przyniosty oczekiwanych rezultatow.
(dowdd: akta kontroli str. 318-325)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zdaniem NIK, dziatania podejmowane w badanym okresie przez Szkote, majace na
celu zapatrzenie uczniow w podreczniki (i materiaty dydaktyczne w 2013 r.), nie
okazaty sie skuteczne.

Szkota kompleksowo diagnozowata potrzeby materialne ucznidw, korzystajac
z roznych zrédet informacji o sytuacji materialnej i zyciowej rodzin, w tym
wspoétdziatajac z odrodkami pomocy spotecznej. Mimo posiadania wiedzy o trudne;
sytuacji materialnej i zyciowej wiekszosci uczniow, nie podejmowano skutecznych
dziatan w celu objecia wsparciem wiekszej liczby ucznidw.

3. Procedury i dziatania zwigzane z wyptata pomocy
uprawnionym uczniom

Statut Szkoty?> nie zawierat, wymaganych § 2 ust. 1 pkt 8 zatacznikdw nr 2, 3, 5 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie
ramowych statutdbw publicznego przedszkola oraz publicznych szkdt?6, form
I procedur pomocy uczniom, ktérym z przyczyn losowych lub rodzinnych potrzebna
byta pomoc i wsparcie.

(dowdd: akta kontroli str.7-40, 85-87, 295-317)

W Szkole nie okreslono procedur sktadania i kwalifikowania wnioskéw
o dofinansowanie zakupu podrecznikow. Rozpatrywaniem wnioskow zajmowata sie
komisja, w skfad ktdérej wchodzit pedagog, wychowawca i zastepca dyrektora
Szkoty.

W roku szkolnym 2012/2013 i 2013/2014 wszystkie (cztery) wnioski zostaty
wiasciwie zakwalifikowane do udzielenia wsparcia. Kazdy z wnioskéw zawierat
informacje o posiadanych przez ucznidéw orzeczeniach o potrzebie ksztatcenia

% Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia MEN z dnia 7 lutego 2012 r. w sprawie ramowych planéw nauczania
w szkofach publicznych (Dz. U. z 2012, poz. 204).

25 Przyjetego uchwalg rady pedagogicznej 69/2011 z dnia 10 listopada 2011 r.
%Dz. U. Nr 61, poz. 624 ze zm.
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specjalnego  uprawniajgcych do  otrzymania  dofinansowania?’.  Zgodnie
z rozporzadzeniem z 2012 r. i z 2013 r. byly to dokumenty wystarczajace do
udzielenia wsparcia. Dodatkowo wszystkie wnioski zawieraty petng dokumentacje
dotyczacqg uprawnien do otrzymania wsparcia z tytutu kryterium pozadochodowego
oraz za$wiadczenia dokumentujgce dochody rodziny. Dyrektor wyjasnita Wymdg
Zwigzany z przedstawieniem przez opiekunow informacji o dochodach miat
charakter orientacyjny, wykluczajacy jednocze$nie zjawisko podwdjnego pozyskania
Srodkow na jeden zakup przez opiekunow np. w programie ,Wyprawka szkolna’,
»otypendium szkolne” czy celowej pomocy MOPS, GOPS. Mielismy rowniez na
uwadze ograniczony rozporzadzeniem dostep do dofinansowania na poziomie
kryterium  poza dochodowym w skali gminy, czy okreslony rodzaj
niepetnosprawnosci, ktory nie dotyczyt czesci naszych uczniow. Wskazane we
wniosku kryterium stanowifo takze doprecyzowanie informacji o sytuacji ucznia,
Zyskanie szerszego spojrzenia na problem i uwiarygodnienia potrzeb.

Szkota zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia z 2012 r. i rozporzadzenia z 2013 r.
przekazywata do Urzedu Miasta w Skarzysku-Kamiennej listy uczniow
uprawnionych do otrzymania pomocy. W roku szkolnym 2012/2013 wyptacono
dofinansowanie w ramach Programu, na podstawie przedstawionych przez rodzicow
dowoddw zakupu (faktur i rachunkdw), w kwocie 349,79 zt (89% maksymalnej kwoty
dofinansowania). W roku szkolnym 2013/2014 wyptacono refundacje poniesionych
wydatkéw na zakup podrecznikow w kwocie 520,20 zt (65% maksymalnej kwoty
dofinansowania)?.

(dowdd: akta kontroli str. 199-237, 318-325)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z §2 ust. 1 pkt 8 zatacznikow nr 2, 3,5 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych statutow
publicznego przedszkola oraz publicznych szkot, w Statucie Szkoty powinny zostac¢
zawarte formy opieki i pomocy uczniom, ktérym z przyczyn rozwojowych, rodzinnych
lub losowych potrzebna jest pomoc i wsparcie, w tym rowniez pomoc materialna.

NIK zwraca rowniez uwage na fakt, iz w dziatalnosci informacyjnej Szkota nie
wskazywata na mozliwo$¢ ograniczenia liczby dokumentéw sktadanych wraz
z wnioskiem o dofinansowanie w oparciu 0 § 3 ust. 7 rozporzadzenia z 2012 r.i § 5
ust. 8 rozporzadzenia z 2013 r. Udokumentowanie przez wszystkich uprawnionych
do uzyskania pomocy ucznidw niepetnosprawnych, spetniania  kryteriow
dochodowych i pozadochodowych, moze wskazywaé na niskg przydatno$é
podejmowanego przez Szkote (zgodnie ze statutowymi zadaniami) diagnozowania
sytuacji materialnej uczniow. Uczniowie, ktdrzy posiadajg orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, zwigzane z uprawniajacg do uzyskania dofinansowania
niepetnosprawno$cia, nie powinni  by¢ zobowigzywani przez Szkote do
dokumentowania swej sytuacji materialnej i zyciowe;j .

Szkota w badanym okresie kwalifikowata uprawnionych do wsparcia uczniow
zgodnie z przepisami, jednak stosowany przez Szkote wymdg dokumentowania
spetniania wiecej niz jednego kryterium uprawniajacego do pomocy magt wptynaé
negatywnie na realizacje Programu.

27 7 tytutu niepetnosprawnosci (uczniowie stabowidzacy i uposledzeni w stopniu lekkim).
28 Zgodnie w § 2 ust 8 rozporzadzenia z 2012 r., z uwzglednieniem tytutu wsparcia i kryterium udzielonej pomocy.
29 Zgodnie z § 4 rozporzadzenia z 2013 r., biorac pod uwage tytut wsparcia i kryterium udzielonej pomocy.
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4. Dzialania zwiagzane z analiza efektéw programu

W Szkole w badanym okresie nie analizowano wykorzystania Srodkéw na
dofinansowanie zakupu podrecznikdw w ramach Programu. W 2012 r. dokonano
w Szkole ewaluacji stosowanych w procesie nauczania podrecznikow ksztatcenia
ogbinego. Nauczyciele ocenili wysoko3? przydatno$¢ zawartych w nich tresci dla
nauczania uczniow ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.
W roku szkolnym 2013/2014 wszyscy uczniowie w Szkole posiadali podreczniki.
Wigkszo$¢ ww. podrecznikow zakupili rodzice (dla 77% ucznibw w szkole
podstawowej, 36% ucznidw w gimnazjum i 53% ucznidw w liceum). Natomiast
90,4% ucznidw zasadniczej szkoty zawodowej korzystato z podrecznikdw
pochodzacych z zasobdw szkolnych3l. Jak wyjasnita Dyrektor fakt ten mozna
powigza¢ z wczeSnigjszymi rozwigzaniami, dzieki ktorym uczniowie Szkot
specjalnych otrzymywali  podreczniki w szkole. Czes$¢ ucznidw korzysta
z podrecznikow wypozyczonych z biblioteki szkolnej (od 6,1% do 8,5% ogotu
uczniow) oraz podrecznikbw zakupionych przez placowki opiekuriczo-
wychowawcze. Z podrecznikow dofinansowanych w ramach Programu korzysta
2,3% ogdtu ucznidw. Edukacja uczniéw z niepetnosprawno$ciami prowadzona byta
z wykorzystaniem materiatdw dydaktycznych i tzw. kart pracy3? (z kart pracy
korzystato w roku szkolnym 2013/2014 - 7,8% ucznidw w szkole podstawowe;j,
22,5% ucznidw w gimnazjum i 12,8% uczniow w liceum). Rodzice zapewnili ok. 30%
ww. materiatéw i kart pracy.
Dofinansowanie do zakupu podrecznikéw i materiatow dydaktycznych oferowane
w ramach Programu umozliwitoby w roku szkolnym 2013/2014 sfinansowanie
w Szkole od 86% do 100% kosztow zakupu podrecznikéw do ksztatcenia ogdlnego
wykorzystywanych we wszystkich typach szkét. Przy zakupie faczonym
(podrecznikéw do ksztatcenia ogdinego, specjalnego i pomocy dydaktycznych) ww.
dofinansowanie mogto obejmowa¢ od 67% do 100% kosztéw zakupu podrecznikdw
do ksztatcenia ogoéinego i 100% kosztow podrecznikow do ksztatcenia specjalnego.
(dowod: akta kontroli str. 244-294, 305-309)
W trakcie kontroli wérdd 93 rodzicdw/opiekundw3? uczniow uczeszczajacych Szkoly
oraz 38 nauczycieli/wychowawcdw34 pracujacych w Szkole przeprowadzono ankiete
dotyczacq réznych aspektéw i uwarunkowan korzystania z mozliwosci siegania po
srodki w ramach Programu. Wszyscy rodzice zadeklarowali, iz wiedzieli
0 mozliwosci skorzystania z Programu, a znaczna wigkszo$¢ z nich (70%)
zdecydowanie chciataby skorzysta¢ z pomocy. Gtéwnym zrédtem informacji byta
Szkota (wychowawcy, dyrekcja, tablica ogtoszen), informacje tak pozyskang
wiekszos$¢ respondentéw (68%) ocenito jako jasng i czytelng. Jako podstawowe
trudnoSci oraz wazne badz przecietnie wazne czynniki uniemozliwiajgce
skorzystanie z Programu rodzice wymieniali: konieczno$¢ dtugiego oczekiwania na
zwrot kosztéw (96% odpowiedzi), kiopoty z wypetieniem wniosku (30%
odpowiedzi), trudno$ci z jego terminowym zitozeniem (85%) i ztozone procedury
ubiegania sie 0 pomoc (86%). Duza cze$¢ odsuwata konieczno$¢ rozstrzygniecia

30 Nauczyciele ocenili jako w petni przydatne od 59% do 79% tresci wybranych w Szkole podrecznikéw.

3 Do roku szkolnego 2008/2009 podreczniki dla szkét specjalnych przygotowywane przez byly przez Wydawnictwa Szkole
i Pedagogiczne i pozostawaly w dyspozycji Ministerstwa Edukacji Narodowej. Zaréwno uczniowie, jak i nauczyciele
otrzymywali je bezptatnie.

32 Treci kart pracy odpowiadajg tresciom nauczania podstawy programowej uwzgledniajac dostosowanie form i metod pracy
do specjalnych potrzeb edukacyjnych uczniéw. Ww. pomoce sg dostosowywane do potrzeb uczniéw adaptacje tekstow,
zestawow Ewiczen, zadan, wielko$ci druku, zastosowanego kontrastu.

3 W ankiecie uczestniczyto 22 rodzicow uczniéw szkoly podstawowej, 32 rodzicéw ucznidw gimnazjum i 39 rodzicow uczniow
liceum, zasadniczej szkoty zawodowe;j i szkoly przysposabiajacej do pracy.

3 W ankiecie uczestniczyto 22 nauczycieli szkoty podstawowej, 5 nauczycieli gimnazjum i 11 nauczycieli liceum, zasadniczej
szkoty zawodowe;j i szkoly przysposabiajacej do pracy.
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przyczyn nieskorzystania z programu sugerujac, iz nie muszg kupowac¢ dziecku
wszystkich podrecznikow (59% odpowiedzi).

Opinie jakie sformutowali nauczyciele/wychowawcy odno$nie realizacji programu
w Szkole byty w wielu punktach zbiezne z podawanymi przez rodzicow. Wiekszo$¢
nauczycieli wiedziato, ze na terenie Szkoty jest realizowany Program i ocenito
oferowana pomoc jako skuteczng lub przecietnie skuteczng w poprawie
zaopatrzenia uczniow w podreczniki (94%), a poziom zainteresowania Programem
wyrazany przez rodzicbw oceniono wysoko (87% odpowiedzi). Jako najczesciej
wykorzystywany sposob informowania o Programie podawano: rozmowy
z wychowawcami (89% odpowiedzi), dyrekcjq (53%), tablice szkolng (63%), a wsrdd
trudnosci z  uzyskaniem przez uczniow dofinansowania  wskazywano:
niezrozumienie procedur i wymagan (47%), konieczno$¢ wypetnienia wnioskow
i posiadania rachunkéw za ksigzki (37%). Wigkszo$¢ nauczycieli uwazata iz
przyczyng niskiego udziatu ucznidbw Szkoty w Programie mogt byé wymdg
wczesniejszego wydatkowania na zakup podrecznikow wiasnych Srodkow (58%)
I oczekiwania na ich zwrot, pojawity sie tez opinie o zniechecajacych barierach
i wymogach formalnych (45%) oraz scedowaniu przez rodzicow zaopatrzenia
w podreczniki na szkote (50% odpowiedzi).

(dowdod: akta kontroli str. 334-602)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK Pani Dyrektor przystuguje prawo zgtoszenia na
pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w
Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia ...kwietnia 2014 r.

p. 0. Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli

Kontroler w Kielcach
Violetta Nowak
specjalista kontroli panstwowe;j Tadeusz Mikotajewicz
............................................................................... . odp/s
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