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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/081 - Program rzadowy ,Wyprawka szkolna” i jego realizacja na terenie
wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych. Kontrola
obejmowata rowniez 2011 r. w zakresie planowania $rodkow, ustalania kryteriow
udzielania pomocy oraz analizy sytuacji materialnej rodzin uprawnionych do
wsparcia.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Joanna Witkowska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 90165 z dnia 10 marca 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta w Skarzysku-Kamiennej, ul. Sikorskiego 18, 26-110 Skarzysko-
Kamienna (dalej: Urzad).

Roman Jarostaw Wojcieszek, Prezydent Miasta Skarzyska-Kamiennej (dalej:
Prezydent). [dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci'
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie realizacji rzadowego programu
,Wyprawka szkolna” w latach 2012-2013.

Urzad w badanym okresie prowadzit szerokq akcje informacyjng dotyczaca realizacji
programu, wykorzystujgc w tym celu dostepne $rodki przekazu w tym: pisma
przesytane drogq stuzbowa do szkdt, portale internetowe, lokalne media oraz tablice
ogtoszen w Urzedzie. Urzad podejmowat dziatania majace na celu zdiagnozowanie
potrzeb w zakresie dofinansowania do zakupu podrecznikow dla ucznidw
uczeszczajacych do szkot z terenu Gminy. Przyjete rozwigzania organizacyjne
sprzyjaty szerokiemu odbiorowi programu, w tym m.in: dobrze wyznaczone terminy
umozliwiajace zainteresowanym ziozenie kompletnych wnioskdw i zgromadzenie
dokumentacji po rozpoczeciu roku szkolnego, przekazywanie informacji do
dyrektoréw szkét o liczbie uczniéw zakwalifikowanych do otrzymania pomocy oraz
podziale i przekazywaniu $rodkéw na dofinansowanie zakupu podrecznikéw we
wiadciwych wysokosciach i terminach. Ww. dziatania pozwolity na skorzystanie
z dofinansowania 362 uczniom w roku 2012 i 363 w roku 2013, co stanowito
odpowiednio 16% i 16,8% liczby ucznidéw rozpoczynajacych nauke w klasach, do
ktorych uczeszczanie stanowito jeden z warunkdéw uprawniajgcych do wsparcia,
w badanym okresie. Ponadto, poprzez prowadzenie skutecznego monitoringu
realizacji programu w zakresie wykorzystywania otrzymanych $rodkéw, Prezydent
podjat dodatkowe dziatania, ktore umozliwity skorzystanie z programu przez wiekszg

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

liczbe ucznidw. Urzad terminowo rozliczyt dotacie i dokonat zwrotu
niewykorzystanych srodkow.

W badanym okresie Urzad nierzetelnie sporzadzit sprawozdania, zawierajace
ostateczne dane o liczbie uczniow, ktorzy w latach 2012 i 2013 otrzymali pomoc
w ramach rzadowego programu ,Wyprawka szkolna”. Ponadto w Urzedzie nie
wykorzystano dostepnych mozliwosci zweryfikowania uprawnien do uzyskania
wsparcia przez dziewieciu ucznidw niepetnosprawnych, ktorym w latach 2012-2013
wyptacono nienalezne dofinansowanie zakupu podrecznikéw w kwocie 2.403,08 zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialalno$§¢ informacyjna dotyczaca mozliwosci
korzystania przez uprawnionych z dofinansowania na
zakup podrecznikow

Warunki dofinansowania zakupu podrecznikéw w ramach rzadowego programu

,Wyprawka szkolna” w 2012 r. i 2013 r. okre$lono w rozporzadzeniu Rady Ministrow

z dnia 14 czerwca 2012 r. w sprawie szczegotowych warunkdw udzielania pomocy

finansowej uczniom na zakup podrecznikéw? (dalej: rozporzadzenie z 2012 r.) oraz

rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 12 lipca 2013 r. w sprawie szczego6towych

warunkéw udzielania pomocy finansowej uczniom na zakup podrecznikow

i materiatow dydaktycznych3 (dalej: rozporzadzenie z 2013 r.).

Program przewidywat udzielenie pomocy w formie dofinansowania zakupu

podrecznikdw okreslonym grupom ucznidw rozpoczynajacym nauke w roku

szkolnym 2012/20134 i 2013/20145. Dofinansowanie do zakupu podrecznikow

przystugiwato:

— uczniom spetniajgcym kryterium dochodowe®, gdy dochdd netto na jedng osobe
W miesigcu poprzedzajgcym miesigc ztozenia wniosku nie przekraczat w 2012 r.
- 351 zt netto, a w 2013 r. — 456 zt netto;

— uczniom klas pierwszych szkdt podstawowych i ogdélnoksztatcacych szkot
muzycznych | stopnia pochodzacych z rodzin, w ktorych dochdd’ na jedng osobe
w rodzinie nie przekraczat w 2012 r. — 504 zt netto, a w roku 2013 — 539 zt netto;

— uczniom pochodzacym z rodzin niespetniajacych kryterium dochodowego,
w przypadkach okre$lonych w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, tj. m.in.
z powodu bezrobocia, niepetnosprawnos$ci, dtugotrwatej lub ciezkiej choroby,
bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych zwtaszcza w rodzinach
niepetnych i wielodzietnych, przemocy w rodzinie, alkoholizmu lub narkomanii,
w przypadku wystgpienia zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej (dalej:
kryterium pozadochodowe);

— uczniom niepetnosprawnyms, dla ktorych podstawg do skorzystania z pomocy
byto orzeczenie o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

2Dz.U.z2012r., poz. 706.

3Dz. U.z2013r., poz. 818.

4 W klasach I-IV szkoty podstawowej, klasach I-IV ogélnoksztatcacej szkoty muzycznej | stopnia, klasie | szkoty
ponadgimnazjalnej; zasadniczej szkoly zawodowej, liceum ogdlnoksztatcacego i technikum, klasie IV
ogdlnoksztatcacej szkoty muzycznej Il stopnia, klasie IV ogdlnoksztatcacej szkoty sztuk pieknych, klasie | liceum
plastycznego, klasie | lub VII ogélnoksztatcacej szkoty baletowe;.

5 W klasach I-ll lub V szkoty podstawowej, klasach I-lll lub V ogdlnoksztatcacej szkoty muzycznej | stopnia,
klasie Il szkoly ponadgimnazjalnej; zasadniczej szkoty zawodowej, liceum ogdlnoksztatcacego i technikum,
klasie V ogdlnoksztatcacej szkoty muzycznej Il stopnia, klasie V ogélnoksztatcacej szkoty sztuk pieknych, klasie
Il liceum plastycznego, klasie Il lub VIII ogdlnoksztatcacej szkoty baletowe;.

6 O ktorym mowa w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz.182
ze zm.).

70 ktorym mowa w art. 5 ust.1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych(Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1456).
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Urzad w roku 2012 i 2013 prowadzit szerokg akcje informacyjng dotyczacq
mozliwosci  korzystania przez uprawnionych z dofinansowania na zakup
podrecznikow w ramach rzadowego programu ,Wyprawka szkolna”. Wykorzystano
nastepujace formy przekazu: pisma przekazywane drogq stuzbowg do szkd#,
informacja na tablicy ogtoszen Urzedu'?, publikacje w portalach internetowych't,
informacje przekazane za pomocg lokalnych mediéw2. Informacje o mozliwosci
uzyskania przez uprawnionych dofinansowania byty powszechne, uwzgledniaty
wszystkie aspekty dofinansowania i podane w sposob przystepny. Prezydent nie
przekazywat informacji o mozliwosci dofinansowania zakupu podrecznikéw do
Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w  Skarzysku-Kamiennej (MOPS).
[dowdd: akta kontroli str. 4-29]

W dniu 7 maja 2012 r. dwczesny naczelnik Wydziatu O$wiaty Kultury i Sportu
Urzedu Krzysztof Myszka zwrécit sie do dyrektorow gimnazjow o rozpowszechnienie
informacji 0 mozliwosci ubiegania si¢ 0 pomoc finansowag na zakup podrecznikdw
dla ucznibw klas lll, ktorzy beda kontynuowa¢ nauke w | klasach szkét
ponadgimnazjalnych. Ponadto, w dniu 21 czerwca 2012 r. przestat informacje do
dyrektoréw gimnazjow, ze wnioski wraz z dokumentacjq dotyczace uczniow, ktdrzy
bedgq w przysztym roku szkolnym uczniami klas | ponadgimnazjalnych, nalezy
sktada¢ w gimnazjach, do ktorych dzieci uczeszczajg obecnie. W zwigzku z tym,
w 2012 roku 41 uczniéw klas Il ztozyto wnioski i otrzymato dofinansowanie
w gimnazjum, bedac od wrzesnia uczniami | klas szkét ponadgimnazjalnych, mimo
ze § 3 ust. 2 rozporzadzenia z 2012 r. stanowit: Wniosek skfada sie do dyrektora
szkoty, do ktérej uczen bedzie uczeszczat w roku szkolnym 2012/2013. [dowdd: akta
kontroli str. 117-122, 134, 159, 644-646]

Zastepca Prezydenta Grzegorz Matkus wyjasnit: W kazdym roku realizacji programu
Jjuz w maju rozpoczyna sie kampania informacyjna o mozliwoSci przystapienia do
programu ,Wyprawka szkolna”. Szkofy ponadgimnazjalne po raz pierwszy zostaty
wigczone do programu w 2012 r. W zwigzku z faktem, ze adresatami programu mieli
by¢ uczniowie | klas ponadgimnazjalnych (w maju bedacy uczniami jeszcze Il klas
gimnazjalnych) dane do wyprawki pozyskiwane byly ze szkét gimnazjalnych.
[dowdd: akta kontroli str. 501]

Ustalone przez Prezydenta terminy umoZliwity zainteresowanym zioZenie

kompletnych wnioskéw i zgromadzenie dokumentacji po rozpoczeciu roku

szkolnego w celu skorzystania przez uprawnionych z rzadowego programu

,Wyprawka szkolna”. Prezydent okreslit na podstawie § 3 ust. 3 rozporzadzenia

z 2012 r. oraz § 5 ust. 3 rozporzadzenia z 2013 r. nastepujace terminy ubiegania sie

0 pomoc finansowg uczniéw uprawnionych do wsparcia w ramach rzadowego

programu ,Wyprawka szkolna”:

— w roku szkolnym 2012/2013 pierwszy termin do 27 czerwca, pierwsza korekta
list uprawnionych do wsparcia do 30 sierpnia, ostateczna korekta do
15 pazdziernika. Ostatecznie termin zostat przedtuzony do 15 listopada;

— w roku szkolnym 2013/2014 pierwszy termin do 30 czerwca, pierwsza korekta
list uprawnionych do wsparcia do 30 sierpnia, ostateczna korekta do
15 pazdziernika. W dniu 10 grudnia termin zostat przedtuzony do 13 grudnia.
[dowdd: akta kontroli str. 27-29, 643]

8 W roku 2012 stabowidzacym, niestyszacym, z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim,
z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi, w przypadku gdy jedng z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnosé
wymieniona wyzej. W roku 2013 dodatkowo niepetnosprawni umystowo w stopniu umiarkowanym i znacznym.

9 Pisma do dyrekcji szkot z dnia 7 maja, 26 maja, 21 czerwca w 2012 r. oraz 4 czerwca, 2 wrze$nia w roku 2013.
10 Wywieszona na tablicy ogtoszen Urzedu od 27 maja do 15 pazdziernika w 2012 r., od 5 czerwca do
15 pazdziernika w roku 2013.

W roku 2012 publikacje na portalach internetowych: z 3 wrzesnia - skarzysko-kamienna. informator-lokalny.pl,
z 28 sierpnia - skarzysko24.pl, z 24 sierpnia - portal skarzysko.pl, w roku 2013 publikacje: z 12 wrze$nia - portal-
tsk24.pl, skarzysko.info, skarzysko24.pl, z 30 sierpnia — skarzyskokamienna.naszemiasto.pl.

2 W roku 2012 w serwisie informacyjnym telewizji kablowej z dnia 24 sierpnia 2012 r., w roku 2013 artykut
prasowy w Tygodniku Skarzyskim, artykut z dnia 29 VII-4 VIIl 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu (nadanym zarzadzeniem nr 4/2012
Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 3 stycznia 2012 r.)', zadania
w zakresie prowadzenia oraz nadzoru nad dziatalno$cig miejskich placéwek
dziatajgcych w systemie o$wiaty nalezaty do Wydziatu Oswiaty, Kultury i Sportu™.
[dowdd: akta kontroli str. 30-104, 105-111]

W okresie objetym kontrolg w ww. Wydziale obowigzki w zakresie realizacji
rzadowych programéw dotyczacych refundacji kosztow nauki, w tym rzadowego
programu ,Wyprawka szkolna”, zostaty powierzone inspektorowi ds. profilaktyki,
kultury i sportu'®. [dowdd: akta kontroli str. 112-122]

Przez caly okres realizacji programu wystapit jeden przypadek konsultacji
telefonicznej z Kuratorium Oswiaty w Kielcach (Kuratorium)'6. W badanym okresie
nie wptyneta zadna skarga dotyczacq realizacji programu. [dowdd: akta kontroli str.
123, 124-128]

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Urzad mogt dokonywac w klasach Ill gimnazjum wstepnych szacunkéw dotyczacych
liczby uprawnionych ucznidbw szkét ponadgimnazjalnych do  uzyskania
dofinansowania w roku szkolnym 2012/2013, jednakze wnioski o refundacje kosztow
zakupu podrecznikdw powinny by¢ skitadane do  dyrektorow  szkét
ponadgimnazjalnych. NIK zauwaza, ze przyjete przez Urzad rozwigzanie zostato
wymuszone przez harmonogram realizacji Programu, ktory wymagat by wstepne
dane o potrzebach uczniow klas Ill gimnazjum, ktorzy beda w przysztym roku
uczeszczali do szkdt ponadgimnazjalnych pozyska¢ w maju 2012 r., a celem
podjetych przez Urzad dziatan byto umozliwienie skorzystania z dofinansowania do
zakupu podrecznikow jak najwiekszej liczbie ww. ucznidw.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Dzialania zwiazane z wnioskowaniem o Srodki na
dofinansowanie zakupu podrecznikéw

2.1 W okresie objetym kontrolg Urzad pozyskiwat i gromadzit informacje o liczbie
uprawnionych do pomocy w ramach programu ,Wyprawka szkolna” na podstawie
danych przesytanych przez szkoty, bazy osob uprawnionych do korzystania
z rzadowego programu stypendiow szkolnych oraz danych z realizacji programu
w roku ubiegtym. Urzad przekazywat do dyrektoréw szkét informacje o mozliwosci
korzystania z programu przez uczniow w ramach kryterium pozadochodowego'’.
[dowod: akta kontroli str. 129-153, 154-191, 192-249, 263-282, 283-361, 362-408,
410-422 ]

Zgtoszone przez szkoty potrzeby Urzad konfrontowat z liczbg ucznidéw uprawnionych
do stypendium szkolnego, nie porownywat natomiast danych z liczbg rodzin

18 Zmieniony zarzadzeniami: nr 145/2012 z dnia 2 lipca 2012 r., nr 288/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r.,
nr 53/2013 z dnia 28 lutego 2013 r., nr 86/2013 z dnia 12 kwietnia 2013 r., nr 224/2013 z dnia 30 wrzes$nia 2013
r., nr 307/2013 z dnia 31 grudnia 2013 r. Regulamin wszedt w zycie z dniem 3 stycznia 2012 r. z mocq
obowigzujaca od 15 lutego 2012 r. i obowigzywat do 7 stycznia 2014 r.

4°0d 15 stycznia 2014 r. zgodnie z nowym regulaminem organizacyjnym (nadanym zarzadzeniem nr 8/2014
Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 8 stycznia 2014 r.) do zadan Wydziatu Edukacji i Zdrowia nalezy
m.in. realizacja zadan gminy w obszarze polityki edukacyjno-o$wiatowej. W zakresie edukacii (...) nadzér nad
dziatalno$cig gminnych placéwek dziatajacych w systemie oswiaty.

5 Od 3 marca 2014 r. inspektor ds. profilaktyki szkolnej i sportu w miescie.

16 Pytanie dotyczylo sposobu rozliczenia zakupu ksigzek w przypadku, kiedy zawarto$¢ zestawu przekracza
wysoko$¢ refundacji w ramach programu ,Wyprawka szkolna”.

"7 Liczba 0sdb, ktérym zostanie udzielona pomoc w ramach tego kryterium nie moze przekroczy¢ w gminie 5%
ogélnej liczby ucznidw, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 rozporzadzenia z 2012 r. oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia
z2013r.
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wymagajacych wsparcia zarejestrowanych w placowkach pomocy spotecznej,
z liczbg rodzin wielodzietnych'® oraz liczbg uczniéw pobierajgcych nauke
w placowkach ksztatcenia specjalnego®. [dowod: akta kontroli str. 410-438]

Na podstawie analizy danych, uzyskanych w trakcie kontroli z MOPS, zestawionych

z danymi szacunkowymi Urzedu (uzyskanymi przez Urzad od dyrektoréw szkot)

i ostatecznej liczby osob, ktore otrzymaty pomoc finansowg w ramach rzadowego

programu ‘Wyprawka szkolna” w latach 2012-2013 wynlka ze:
dane szacunkowe Urzedu w zakresie liczby uczniow klas |, pochodzacych
z rodzin, w ktérych dochéd na osobe w rodzinie nie przekraczai kryterium
dochodowego, byly nizsze niz diagnoza MOPS i stanowity 37,7% w roku 2012
i 12% w roku 2013 ww. diagnozy MOPS. Z pomocy ostatecznie skorzystato
40,48% w 2012 r. i 35,42% w 2013 r. ucznidéw wykazanych przez MOPS;

— dane szacunkowe Urzedu dotyczace liczby uczniéw pochodzacych z rodzin
spetniajacych kryterium dochodowe w klasach II, Il i IV szkoty podstawowej
w roku 2012 i klasach I, Ill, V szkoty podstawowej w 2013 r., byly dwa razy
wyzsze od liczby ucznidéw zdiagnozowanej przez MOPS20. Ostatecznie w roku
2012 wsparcie w ramach programu otrzymato 0 32 osoby mniej, a w roku 2013
0 16 0s6b wiecej niz szacowat Urzad. [Dowdd: akta kontroli str. 503-511,129-
132, 249-251, 263-267, 373-377]

2.2 W okresie objetym kontrolg wojewoda swigtokrzyski zwigkszyt plan finansowy
dotacji celowych dla Gminy w dziale 854 ,Edukacyjna opieka wychowawcza”
w rozdziale 85415 ,Pomoc materialna dla uczniéw” w roku 2012 w § 203021,
a w roku 2013 w § 204022, tj.: w 2012 r. 23, Powyzsze $rodki przeznaczone byly na
dofinansowanie zakupu podrecznikéw dla uczniéw w ramach rzadowego programu
,Wyprawka szkolna”. W zwigzku ze zwiekszeniem w ww. okresie planow
finansowych dotacji celowych i przekazaniem S$rodkéw finansowych Gminie,
Prezydent poinformowat dyrektorow szkét o liczbie uczniow zakwalifikowanych do
otrzymania pomocy oraz o podziale $rodkéow na dofinansowanie zakupu
podrecznikow. [dowdd: akta kontroli str. 439-445, 446-454, 455-477, 478-499]

2.3 W ramach realizacji programu Urzad w latach 2012 i 2013 przekazat do
Kuratorium dane dotyczace potrzeb w zakresie liczby uczniéw uprawnionych do
dofinansowania zakupu podrecznikow?4. [dowdd: akta kontroli str. 129-130, 154-156,
192-198, 200-201, 263-266, 283-287]

Wojewoda $wietokrzyski w ww. okresie na realizacje programu przekazat Gminie
dotacje w kwocie 84.186 zt2> w roku 2012 i 108.025 z{26 w roku 2013.

Wysokos$¢ przydzielonych $rodkdéw byta zgodna ze ztozonym przez Prezydenta
zapotrzebowaniem. Nie wystapita sytuacja uzaleznienia przyznania przez wojewode
dotacji w ramach programu ,Wyprawka szkolna” od wspétfinansowania ze $rodkow
wtasnych Gminy. [Dowdd: akta kontroli str. 200-201, 286-287, 439-454]

8 W zwigzku z uchwalg Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej Nr XXXV1/27/2013 z dnia 21 marca 2013r.
w sprawie Skarzyskiej Karty Duzej Rodziny, Urzad przyjmuje wnioski o wydanie kart oraz ankiet, ktére majg na
celu rozpoznanie potrzeb rodzin wielodzietnych. Po zakoriczeniu procesu diagnozowania rodzin wielodzietnych,
Urzad bedzie miat mozliwo$¢ prowadzenia dziatan pordwnawczych takze w tym obszarze.

19 Dotyczy realizacji programu w 2013 1.

20 Wynosity 262,6% w roku 2012 i 256,6% w roku 2013.

21 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadan biezacych gmin (zwigzkow
gmin).

22 Dotacje przekazane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych gmin z zakresu edukacyjnej opieki
wychowawczej finansowanych w cato$ci przez budzet pafistwa w ramach rzadowych programéw.

23 decyzjq Nr FN.1.3111.5.148.2012 z dnia 13 sierpnia i decyzjg Nr FN.1.3111.4.127.2012 z dnia 16 pazdziernika,
w 2013 r. decyzjg Nr FN.L.3111.525.2013 z dnia 24 wrzednia i decyzjg Nr FN.1.3111.632.2013 z dnia
21 pazdziernika.

24 Dane przekazane zostaty w dniu 14 maja i 31 lipca 2012 r. w oparciu o informacje uzyskane od dyrektorow
szkot. W 2013 r. informacja dotyczaca potrzeb przekazana zostata w dniu 14 czerwca i opierata sie na bazie
danych oséb uprawnionych do skorzystania z programu stypendiéw socjalnych o charakterze edukacyjnym oraz
danych sprawozdawczych z realizacji programu ,Wyprawka szkolna” w 2012 r.

% Pierwsza transze w kwocie 59.719 zt — 24 sierpnia, drugg w wysokosci 25.171 zt — 19 pazdziernika 2012 r.

% Pierwszq transze w kwocie 52.528 zt - 25 wrzesnia, drugg w wysokosci 55.497 zt - 23 pazdziernika.
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W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Procedury i dziatania zwigzane z wyplata pomocy
uprawnionym uczniom

3.1 W Gminie okreslono regulamin przyznawania stypendiow i zasitkow szkolnych
0 charakterze pomocy socjalnej] w ramach zmniejszenia rdznic i umozliwiania
pokonywania barier w dostepie do edukacji, wynikajacych z trudnej sytuacii
materialnej ucznia?’. Pomoc ta obejmowata takze zakup ksigzek dla uczniéw
nieobjetych programem ,Wyprawka szkolna”. W ramach realizacji programu
Prezydent nie wprowadzit wtasnych procedur okreslajgcych sposob jego realizaci.
Zainteresowani sktadali wniosek do dyrektora szkoty, do ktdrej uczeszczat uczen.
W kazdej placdéwce dyrektor okreslit wzor wniosku do programu. W latach 2012
i 2013 na terenie Gminy zostato wprowadzonych co najmniej 16 rodzajéw wnioskow
na dofinansowanie zakupu podrecznikow. [Dowdd: akta kontroli str.513-581]

Srodki otrzymane na realizacje programu ,Wyprawka szkolna” w latach 2012-2013
Urzad przekazat do szkot w jednej lub w dwoch transzach, tj..
— w roku 2012 pierwszg transze przekazano 1 pazdziernika, druga transza zostata
przekazata 6 listopada oraz 11 i 14 grudnia;
— w roku 2013 pierwszg transze przekazano 9 pazdziernika, drugg transze
7 listopada;
Uczniom szkét ponadgimnazjalnych $rodki na dofinansowanie zakupu podrecznikow
zostaty wyptacone w kasie Urzedu w dniu 5 listopada 2012 r. oraz 7 listopada
i 19 grudnia 2013 r.
Gmina dokonata zwrotu kwot wydatkowanych na zakup podrecznikéw przez
uczniow szkot prowadzonych przez Starostwo Powiatowe w Skarzysku-Kamienne;
(Starostwo) w kasie Urzedu na podstawie list przestanych przez dyrektorow szkét
ponadgimnazjalnych. [Dowdd: akta kontroli str. 582-611, 612-630, 650-677, 678-
710]
W roku 2012 sposrod 370 uczniow uprawnionych do wsparcia w ramach rzadowego
programu ,Wyprawka szkolna” z dofinansowania zrezygnowato osiem oséb (osoby
te nie przedstawity dowoddéw zakupu podrecznikdw i nie uzyskaty dofinansowania).
Zakup podrecznikow dofinansowano 362 uczniom na taczng kwote 80.756,01 zI28,
z tego: 85 uczniom klas | szkoly podstawowej (26,9% liczby ucznidw
rozpoczynajacych nauke w klasie 1), 180 uczniom klas II, Il i IV szkoty podstawowe;
(18,4% liczby uczniéw rozpoczynajacych nauke w tych klasach) oraz 76 uczniom
klas | szkdt ponadgimnazjalnych (7,9% liczby uczniéw rozpoczynajacych nauke
w tych klasach) oraz 21 uczniom niepetnosprawnym. Spo$érdd 369 ucznidw
uprawnionych do wsparcia w ramach rzadowego programu ,Wyprawka szkolna”
w 2013 r. zrezygnowato z dofinansowania sze$¢ 0sob (osoby te nie przedstawity
dowodéw zakupu podrecznikow i nie uzyskaly dofinansowania). Zakup
podrecznikéw dofinansowano 363 uczniom na faczng kwote 96.078,79 zt2° z tego:
71 uczniom klas | szkoty podstawowej (24,1% liczby uczniéw rozpoczynajacych
nauke w klasie 1), 193 uczniom klas II, Ill i V szkoty podstawowej (20,4% liczby
uczniéw rozpoczynajacych nauke w tych klasach) oraz 71 uczniom klas I
ponadgimnazjalnych (7,7% liczby ucznidéw rozpoczynajacych nauke w tych klasach)
| 28 niepetnosprawnym.
Kwoty dofinansowania przekazane przez Gmine do szkdt byty zgodne z wysoko$cig
kwot okreslonych w § 2 ust. 8 rozporzadzenia z 2012 r. i § 4 rozporzadzenia

27 Wprowadzony uchwatg nr XXVI11/89/208 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 4 wrzesnia 2008 r.
28 Ze szkot prowadzonym przez Gmine - 53.576,12 zt, uczniom szkét ponadgimnazjalnych - 27.179,89 z.
29 Ze szkot prowadzonym przez Gming — 73.159,38 zt, uczniom szkét ponadgimnazjalnych - 22.919,41 zt.
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z 2013 r. Liczba uczniow, ktorzy skorzystali z dofinansowania wedtug kryterium
pozadochodowego nie przekroczyta w Gminie 5% ogdlnej liczby uczniow
uprawnionych do pomocy i wyniosta 2% w roku 2012 i 1,3% w roku 2013. [Dowdd:
akta kontroli str. 455-499, 582-611, 612-631, 644-649]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Podejmowane dziatania w celu dokonywania oceny
osiagania zatozonych celéw programu

41 W okresie objetym kontrolg Urzad monitorowat wykorzystanie otrzymanych
srodkow i prawidtowosC realizacji zadan zwigzanych z realizacjg programu
,Wyprawka szkolna’. W ramach przeprowadzonego monitoringu w 2012 r.
i otrzymaniu informacji o zgtaszaniu sie dodatkowych osob uprawnionych do
skorzystania z programu Prezydent podjat decyzje o przedtuzeniu terminu sktadania
wnioskow do 15 listopada. Po przeprowadzonej analizie realizacji programu na
poziomie szkdt ponadgimnazjalnych w roku 2013 okazato sie, ze sg duze
niewykonania niemajace zwigzku 2z liczebnoScig $wiadczeniobiorcow ale
z czeSciowym wykorzystaniem kwot. Oznaczato to, ze pomimo zamknietego okresu
naboru jest mozliwos¢ zwiekszenia liczby osob uprawnionych do otrzymania
pomocy, w zwigzku z tym Prezydent przedtuzyt termin sktadania wnioskéw do
13 grudnia 2013 r. W wyniku przedtuzenia termindw realizacji programu i podjetym
dziataniom przez pracownikéw Urzedu z programu dodatkowo skorzystato 15 osob
z tego 10 w roku 2012 i pie¢ w roku 2013. Pomimo tego, nie zdotano wykorzystac
wszystkich zaplanowanych $rodkéw. [Dowdd: akta kontroli str. 29, 632, 633-637,
638-642, 643]

W dniu 24 grudnia w 2012 r. i 23 grudnia 2013 r. 30, Urzad sporzadzit dwa zbiorcze
zestawienia dotyczace liczby ucznidw uczestniczacych w programie ,wyprawka
szkolna” (dalej: sprawozdania) i przestat do Kuratorium. [Dowdd: akta kontroli str.
249-262, 373-377]

4.2 W badanym okresie wystgpito siedem przypadkdw rozliczenia przez osoby
korzystajace z programu ,Wyprawka szkolna” zakupu podrecznikbw w ramach
stypendium szkolnego. [Dowdd: akta kontroli str. 644-646, 647-648, 649]

Zgodnie z art. 169 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3!, Urzad zwrdcit na rachunek SUW cze$¢ niewykorzystanej dotacii
w wysoko$ci 4.133,99 zt w dniu 20 grudnia 2012 r. i 11.946,21 zt 20 grudnia 2013
roku, co stanowito odpowiednio 4,8% i 11% otrzymanej dotacji w ww. latach.
Przyczynami niewykorzystania dotacji byta rezygnacja ze wsparcia przez osoby
uprawnione oraz niepetne wykorzystane przystugujacych kwot dofinansowania.
[Dowdd: akta kontroli str. 582-584, 612-615, 650, 678]

Informacje o stanie realizacji zadan o$wiatowych w tym dane z realizacji programu
,Wyprawka szkolna” za rok szkolny 2012/2013 zostaty przedstawione na sesji Rady
Miasta w dniu 27 pazdziernika 2013 r. Informacja za rok szkolny 2013/2014 bedzie
przediozona na sesji Rady Miasta w pazdzierniku 2014 r. Ponadto, informacja
0 przebiegu programu rzadowego ,Wyprawka szkolna” byta przesytana do MOPS,
ktory opracowuje roczne sprawozdanie z realizacji Gminnej Strategii Polityki
Spotecznej. [Dowdd: akta kontroli str. 711-752, 753-754]

W sprawie wykorzystania wnioskéw z analizy programu w 2012 r. i ich wdrozenia
w roku 2013, Prezydent wyjasnit: rok 2012 byt juz kolejnym rokiem realizacji
programu, stad wigksze znaczenie dla poprawy jego realizacji miaty wnioski z roku

30 W ramach okreslonego w harmonogramie realizacji Programu podsumowania udzielonej pomocy.
31 Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.
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2011. Po analizie roku 2011 wprowadzono moZzliwo$c przedtuzania programu poza
terminy kuratoryjne przy statym prowadzeniu monitoringu jego realizacji. [Dowod:
akta kontroli str. 500-502]

Sposob przeprowadzania kontroli zarzadczej w Urzedzie oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy zostat uregulowany zarzadzeniem Nr 4/2010 Prezydenta
Miasta Skarzyska-Kamienna z dnia 15 stycznia 2010 r. w sprawie: okre$lenia
sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miasta Skarzysko-Kamienna
i jednostkach organizacyjnych Gminy Skarzysko-Kamienna oraz zasad jej
koordynacji®2. W badanym okresie Prezydent nie przeprowadzat kontroli
w podlegtych szkotach w zakresie realizacji programu dofinansowania zakupu
podrecznikdw. [Dowod: akta kontroli str. 758-776, 777-787, 788-795]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nierzetelnie sporzadzono sprawozdania z realizacji programu za 2012 r.
i 2013 r., przestane do Kuratorium. W sprawozdaniu za rok 2012 Urzad wykazat, ze
liczba uczniow, ktorzy otrzymali pomoc w ramach rzadowego programu wyniosta
355 z tego: 284 zgodnie z kryterium dochodowym, 43 w zgodnie z kryterium
pozadochodowym i 28 ucznidéw niepetnosprawnych. W trakcie kontroli ustalono, ze
pomoc otrzymato 362 ucznibw z tego: 302 wedtug kryterium dochodowego,
39 pozadochodowego i 21 uczniéw niepetnosprawnych. W sprawozdaniu za 2013
Urzad wykazat, ze liczba ucznidw, ktdrzy otrzymali pomoc w ramach rzadowego
programu wyniosta 368 z tego: 318 wedtug kryterium dochodowego, 25 w kryterium
pozadochodowego i 25 ucznidw niepetnosprawnych. Z ustalen kontroli wynika, ze
pomoc otrzymato 363 ucznidbw z tego: 306 wedtug kryterium dochodowego,
29 w kryterium pozadochodowego i 28 ucznidéw niepetnosprawnych. [Dowdd: akta
kontroli str. 249-262, 373-377]

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidtowo$¢ ponosi inspektor ds. profilaktyki
szkolnej i sportu Katarzyna Bilska. Odpowiedzialnym z tytutu petnionego nadzoru byt
Prezydent, ktéry w sprawie nierzetelnoSci sporzadzonych sprawozdan wyjasnit:
w roku 2012 roznica pomiedzy danymi koncowymi przestanymi przez Gmine do
Kuratorium QOS$wiaty wynikta z braku korekty w przestanych przez szkoty
sprawozdaniach. W zwigzku z przedtuzonymi terminami naboru wnioskow, ktore
byty wynikiem intensywnego wyszukiwania przez szkofy osob, ktore mogty jeszcze
skorzystac z programu ,Wyprawka szkolna”, liczba osob zakwalifikowanych ulegfa
zmianie. Wydziat koncentrowat sprawozdawczos¢ na rozliczenie finansowe,
a rozliczenie iloSciowe zostato wykonane na podstawie niezaktualizowanych danych
koricowych. W sprawozdaniach koncowych z roku 2013 w trakcie kontroli
stwierdzono btedy: jedna szkofa ponadgimnazjalna nie wykazata 1 dziecka (pomoc
pobrato 7 ucznibw-wykazano 6), w przypadku jednej szkoty podstawowej podano
btedne dane ilosciowe (ze sprawozdania wynikato, ze pomoc wzieto 41 uczniow
w rzeczywisto$ci pomoc pobrato 35 uczniéw). (...) btedy iloSciowe nie wptynely na
faktyczne rozliczenie. Dotacja pod katem finansowym kazdorazowo zostata
rozliczona prawidfowo. [Dowdd: akta kontroli str. 112-116, 755-757]

2. W latach szkolnych 2012/2013 i 2013/2014 o$miu uczniow stabostyszacych3?
otrzymato dofinansowanie do zakupu podrecznikéw w ramach rzgdowego programu
,Wyprawka szkolna”, ktorych szkoty zakwalifikowaty do programu jako uczniéw
niestyszacych. Ponadto, w roku szkolnym 2013/2014 w Szkole Podstawowej
nr 1 dofinansowanie do zakupu podrecznikéw otrzymat uczen z autyzmem,

32 Zmienione zarzadzeniem Nr 228/2013 Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamienna z dnia 4 pazdziernika 2013 r.
w sprawie okre$lenia sposobu prowadzenia kontroli przez Biuro Kontroli i Audytu Wewnetrznego Urzedu Miasta
Skarzysko-Kamienna.

33 W roku szkolnym 2012/2013 w Gimnazjum nr 1 — jeden uczen (325 zt), w Szkole Podstawowej nr 3 — dwoch
uczniéw (287,99 zt). W roku szkolnym 2013/2014 w Szkole Podstawowej nr 3 — dwach uczniéw (530,59),
w Gimnazjum nr 1 — jeden uczen (350 zt) i dwéch ucznidw w Gimnazjum nr 3 (584,50 z1).
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zakwalifikowany przez szkote jako uczen z uposledzeniem umystowym w stopniu
lekkim34,  Zakwalifikowanie ww. ucznibw do programu, bylo niezgodne
z § 2 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia z 2012 r. oraz § 3 ust. 2 rozporzadzenia z 2013 r.,
ktére stanowig, ze pomoc w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw do
ksztafcenia ogdlnego, w tym specjalnego jest udzielania uczniom niestyszacym.
Kwota dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem przez dyrektorow
podlegtych szkét wyniosta 612,99 zt w roku 2012 i 1.790,09 zt w 2013 r. [Dowdd:
akta kontroli str. 249-262, 373-408]

Z informacji uzyskanej od dyrektorow szkét wynika, Zze szkoty przyznajac
dofinansowanie do zakupu podrecznikéw uczniom stabostyszacym oraz w jednym
przypadku uczniowi z autyzmem, brali pod uwage posiadanie przez tych uczniow
orzeczen o niepetnosprawnos$ci, orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego3®
oraz trudng sytuacje materialng rodzin ww. uczniéw. [Dowdd: akta kontroli str. 799-
838]

Urzad w latach 2012 i 2013 nie weryfikowat danych dotyczacych uczniow
niepetnosprawnych zakwalifikowanych przez szkoty do rzadowego programu
,Wyprawka szkolna”, pomimo posiadania informacji w tym zakresie w Systemie
Informacji OSwiatowej.

Pomimo Ze, uczniowie stabostyszacy otrzymali dofinansowanie, na skutek ich
btednego zakwalifikowania do programu ,Wyprawka szkolna” przez dyrektoréw
szkdt, to Prezydent miat mozliwo$¢ zweryfikowania i ustalenia, czy uczniom tym
dofinansowanie przystuguje, w oparciu o dane w Systemie Informacji O$wiatowej
(SIO). W bazie SIO sporzadzonej na dzien 30 wrzesnia 2012 i 2013 roku, szkoty nie
wykazaty uczniow niestyszacych tylko uczniow stabostyszacych.

Odpowiedzialny za powyzszg nieprawidtowoS¢ Prezydent wyjasnit, ze Gmina nie
weryfikowata w bazie SIO danych zgtaszanych przez dyrektordw odnosnie
niepetnosprawnosci. Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow w kompetencji
dyrektora szkoty jest ocena sytuacji zyciowej dziecka, a w placowce znajdujq sie
orzeczenia o potrzebie ksztatcenia oraz o niepetnosprawnos$ci. Zakwalifikowanie
przez szkote ucznia do pomocy ze wzgledu na jego niepetnosprawnosc¢ wskazang
przez dyrektora nie budzito watpliwosci organu prowadzgcego (...). [Dowdd: akta
kontroli str. 755-757]

Zdaniem NIK, powyzsze nieprawidtowosci wskazujg na brak skutecznej kontroli
zarzadcze] w Urzedzie w zakresie realizacji programu rzadowego ,Wyprawka
szkolna”. Zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkéw Prezydenta.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, udzielone dotacje
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegajg zwrotowi do budzetu
panstwa wraz z odsetkami w wysokos$ci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych,
w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia tej okolicznosci.

Za dobrg praktyke NIK uznaje przedtuzenie przez Prezydenta terminu skfadania
wnioskéw w 2012 do 15 listopada, a w roku 2013 do 13 grudnia. Dzieki przedtuzeniu
terminu realizacji programu ,Wyprawka szkolna™ dodatkowo z programu skorzystato
10 0s6b w 2012 i pie¢ w roku 2013.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3 QOtrzymat dofinansowanie w kwocie 325 zt.
3 QO ktorych mowa w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty. (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 ze zm.).
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli36, wnosi o:

1. Sporzadzenie korekty zbiorczych sprawozdan, przestanych do Kuratorium,
dotyczacych liczby osdéb uczestniczacych w rzadowym programie ,Wyprawka
szkolna” w latach 2012-2013.

2. Dokonanie zwrotu dotacji wykorzystanej na realizacje programu niezgodnie
z przeznaczeniem w kwocie 2.403,08 zt, wraz z odsetkami.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia kwietnia 2014 r.

Dyrektor
Kontroler Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
Joanna Witkowska w Kielcach
starszy inspektor kontroli pafistwowej
Grzegorz Walendzik
podpis podpis

% Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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