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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/103 — Nadzér wojewoddw nad wykonywaniem przez jednostki samorzadu terytorialnego
wybranych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j'.

Lata 2011-2013. Badaniami kontrolnymi objeto takze zdarzenia wczesniejsze oraz pozniejsze
(do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych), o ile miaty bezposrednie znaczenie dla
przedmiotu kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Andrzej Kaminski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 90182 z dnia
23 kwietnia 2014 r. (dowod: akta kontroli str. 1, 2).

Starostwo Powiatowe w Pifczowie, ul. Zacisze 5, 28-400 Pinczéw (dalej: Starostwo).

Od 6 sierpnia 2013 r. Starostq Powiatu Pinczowskiego (dalej: Starosta) jest Zbigniew
Kierkowski. Poprzednio, od 29 listopada 2010 r. do 17 czerwca 2013 Starostg byt Jan
Moskwa. W okresie od 18 czerwca 2013 r. do 5 sierpnia 2013 r. obowigzki Starosty petnit
Marek Omasta, Wicestarosta Powiatu Pifnczowskiego. (dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Podstawg sformutowania pozytywnej oceny byto:

- prawidtowe wykonywanie zadan w zakresie planowania i wydatkowania $rodkéw na
kontrolowane zadania z zakresu administracji rzadowej;

- przypisanie komérkom organizacyjnym Starostwa oraz poszczegdéinym pracownikom,
w zakresach czynno$ci, realizacji tych zadan;

- prowadzenie ewidencji zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste;

- sporzadzanie i przekazywanie wojewodzie rocznych sprawozdan z gospodarowania
zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa,

- przekazywanie uzupetnienia wykazu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa wiasciwym
organom;

- rozpoznanie potrzeb i udzielanie wsparcia ofiarom przemocy w rodzinie, jak rowniez
wykorzystanie dotacji na realizacje zadan w tym zakresie zgodnie z przeznaczeniem.

Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na:

- nierzetelnym sporzadzeniu Planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Paristwa na lata 2012-2014 poprzez nieujecie w nim wszystkich informacji wymaganych
art. 23 ust. 1d pkt 2 lita, b i d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami® (dalej: ugn);

1 Kontrolg objeto realizacje wybranych zadan zleconych w zakresie gospodarki nieruchomos$ciami
i pomocy spotecznej oraz planowanie i wydatkowanie Srodkéw na realizacje tych zadan.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

3Dz.U.z2014r., poz. 518 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

- niewystapieniu przez Staroste z wnioskami o ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa
wiasno$ci Skarbu Panstwa odno$nie 115 nieruchomos$ci (1.352 dziatek) o tacznej
powierzchni 588,7928 ha (93,8% powierzchni wszystkich nieruchomosci), oraz
o0 stwierdzenie nabycia przez Skarb Panstwa prawa wiasnosci 451 nieruchomosci
(1.374 dziatek) o powierzchni 362,6150 ha (98,8% powierzchni  wszystkich
nieruchomosci), co byto niezgodne z art. 2 ust. 1, 2a, 3 ust. 1i 3a ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o ujawnieniu w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego* (dalej:
ustawa o ujawnieniu);

- zZtozeniu wojewodzie Swietokrzyskiemu z pieciodniowym opGznieniem sprawozdania
miesiecznego za sierpien 2011 r., z wykonania obowigzku sktadania we wtasciwych
sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz nieudokumentowaniu ztozenia 15 miesiecznych
sprawozdan, za miesigce luty 2011 r., od kwietnia do lipca 2011 r. oraz od wrzesnia
2011 r. do czerwca 2012 r.; obowigzek sktadania wojewodzie ww. miesiecznych
sprawozdan wynikat z obowigzujacego do 23 sierpnia 2012 r. art. 4 ustawy
0 Ujawnieniu;

- opOznieniu w przygotowaniu Powiafowego Programu oddzialywan korekcyjno-
edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc w rodzinie, ktéry Rada Powiatu
Pinczowskiego uchwalita dopiero 21 lutego 2014 r., tj. po uptywie ponad 8 lat od
wejscia w zycie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie?
oraz dwa lata po uchwaleniu przez Rade ,Powiatowego programu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2012-2017”.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja wybranych zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;j

Szczegbtowe obowiazki w zakresie realizacji zadan zleconych z zakresu administracii
rzadowej zostaty przypisane poszczegdlnym komorkom organizacyjnym oraz pracownikom
w  Regulaminie Wewnetrznym Starostwa Powiatu Pificzowskiego wprowadzonym
zarzadzeniem Starosty z 4 wrzes$nia 2003 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowej organizacii
Starostwab. W dokumencie powyzszym jak réwniez w zakresach czynnosci obowigzki
zwigzane z realizacjg zadan zleconych ma przypisane 13 pracownikow Starostwa, tj. po trzy
osoby z Wydziatow Finansowego i Transportu i Komunikacji; po dwie osoby z Wydziatéw
Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomo$ciami, Rolnictwa, Lesnictwa
i Ochrony Srodowiska i Spraw Spotecznych oraz jedna z Wydziatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich. Ponadto zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie realizujg
dwie osoby - pracownicy Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Pifczowie (dalej:
PCPR), jednostki organizacyjnej podlegtej Starostwu. (dowod: akta kontroli str. 6-73)

W Starostwie nie ustanowiono pisemnych procedur okre$lajacych sposéb i zasady
wykonywania zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Starostwo nie posiada
réwniez opracowanych mechanizméw kontrolnych realizaciji tych zadan.

Starosta wyjasnit: Starostwo nie ma opracowanych wytacznych procedur dotyczacych
sposobu i zasad wykonywania zadan zleconych. Jednakze kontrola i nadzor nad tymi
zadaniami ujeta jest w zarzadzeniu nr 12/2009 Starosty Powiatu Piriczowskiego z dnia
8 kwietnia 2009 r. ,w sprawie wprowadzenia kontroli finansowej” oraz innych przepisach
wewnetrznych. (...) Obowigzujgce przepisy nie narzucajg obowigzku opracowania
pisemnych procedur okre$lajgcych sposob i zasady wykonywania zadan zleconych jak
rowniez mechanizméw kontrolnych tych zadan. (dowdd: akta kontroli str. 399-400)

4Dz.U.z2012r., poz. 1460.
5dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.
6 Regulamin aktualizowano dwukrotnie, tj. 20 stycznia 2012 r. oraz 2 stycznia 2013 r.
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Starosta w dniu 16 grudnia 2013 r. wprowadzit procedury gromadzenia dochodéw powiatu
pinczowskiego oraz procedury zwigzane z gromadzeniem i odprowadzaniem dochoddw
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
Zleconych powiatowi ustawami. Okreslono w nich zrédla dochoddw powiatu, zasady
dotyczace gromadzenia i odprowadzania dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych powiatowi ustawami oraz
zasady sporzadzania sprawozdawczo$ci z wykonania planu dochoddw zwigzanych
z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego. (dowod: akta kontroli str. 74-78)

Wedtug informacji uzyskanych od Starosty, zadania nadzoru nad prawidtowoscig realizacji
zadan zleconych polegajg na opracowaniu na kazdy rok budzetowy planu finansowego
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
w podziale na poszczegdlne jednostki organizacyjne powiatu. W trakcie roku na biezgco
dokonywane sg zmiany w planie finansowym. Dokumenty finansowo-ksiegowe
i poszczegblne operacje gospodarcze sg analizowane pod wzgledem prawidtowego ich
ujecia w ksiegach i sprawozdawczosci. (dowod: akta kontroli str.173)

W okresie objetym kontrolg (w dniach 26 i 30 pazdziernika 2012 r.) stuzby kontrolne

wojewody Swietokrzyskiego przeprowadzity w Starostwie kontrole w zakresie realizacji

zadan Zzleconych z zakresu administracji rzadowej dotyczacq prawidtowosci
gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. W wystgpieniu pokontrolnym
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- ewidencja nieruchomos$ci wchodzacych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panistwa nie
odpowiada wymogom art. 23 ust. 1c ugn;

- prowadzony w formie elektronicznej wykaz uzytkownikéw wieczystych nie spetnia
wymogow art. 23 ust.1c ugn;

- zakres rzeczowy rejestrow prowadzonych w Starostwie nie pozwala na uzyskanie
kompleksowej informaciji o nieruchomos$ciach stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
ktérymi gospodaruje Starosta;

- sporzadzony przez jednostke kontrolowang plan wykorzystania zasobu na lata 2011-
2013 nie spetnia wymogow zawartych w tresci art. 23 ust. 1d ugn;

- podejmowane przez Staroste dziatania w kierunku regulacji stanu prawnego
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, wynikajace z obowigzku natozonego przepisem
art. 23 ust. 1 pkt 9 ugn uznano za niewystarczajace;

- brak zachowania nalezytej starannosci przy gromadzeniu dokumentacji zwigzanej
z nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa oddanymi w dzierzawe;

- przediozone wojewodzie $wietokrzyskiemu sprawozdanie z  gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa z rok 2011 zostato sporzadzone nierzetelnie i nie
odzwierciedla rzeczywistego stanu nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorymi
gospodaruje Starosta.

Jednocze$nie organ kontrolny sformutowat sze$¢ zaleceri pokontrolnych zobowigzujgcych

Staroste do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci.

Starosta w dniu 15 stycznia 2013 r., tj. przed uplywem wyznaczonego terminu,

poinformowat organ kontrolny o podjeciu nastepujacych dziatah w celu realizacji zalecen

wojewody:

- przystgpiono do uzupetnienia danych w programie MIENIE, ktory pozwoli na
sporzadzenie aktualnych informacji na temat nieruchomosci nalezacych do zasobu
Skarbu Panstwa;

- zakupiono program UZytkowanie wieczyste 4, dotyczacy prowadzenia ewidencii
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzad;

- przystapiono do zaktualizowania planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa wraz z prognozg zwigzang z zagospodarowaniem nieruchomoéci, aktualizacjg
optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzadu gruntéw Skarbu Panstwa;

- kierowane bedg odrebne wnioski do wojewody o zwiekszenie dotacji w przypadku
zamiaru nabycia nieruchomosci do zasobu Skarbu Parstwa na potrzeby panstwowych
jednostek organizacyjnych;



- zwigkszono zatrudnienie w referacie gospodarki nieruchomosciami w celu
zintensyfikowania dziatan i przyspieszenia sktadania wnioskow do sadu, w zakresie
regulacji stanéw prawnych nieruchomosci bedacych we wtadaniu Skarbu Panstwa;

- w zakresie aktualizacji stawek opfat rocznych z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci
przyjeto zasade aktualizowania w pierwszej kolejnoSci optat przynoszacych znaczace
dochody;

- coroczne sprawozdanie z gospodarowania nieruchomo$ciami zasobu Skarbu Parstwa
zostanie ztozone wojewodzie $wietokrzyskiemu zgodnie z ugn. (dowod: akta kontroli
str.128-172)

W Starostwie, stosownie do wymogu art. 23 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 1b ugn, prowadzona jest
odrebna (od ewidencji gruntéw i budynkow) ewidencja dotyczaca zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa w systemie pn. MIENIE oraz ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste w podsystemie Uzytkowanie wieczyste w ramach
systemu UzZytkowanie wieczyste i trwafy zarzad.

1). System MIENIE, ktory obejmuje réwniez grunty Skarbu Panstwa oddane w trwaty zarzad
pozwala na sporzadzenie i wydruk oddzielnie dla poszczegoinych jednostek ewidencyjnych
zestawien dziatek obejmujacych dane dotyczace: identyfikatora dziatki ewidencyjnej,
powierzchni dziatki ewidencyjnej, powierzchni nieruchomosci, liczby dziatek ewidencyjnych
tworzacych nieruchomo$¢, tytutu prawnego, wtadajacego nieruchomoscia, numeru ksiegi
wieczystej lub zbioru dokumentdw, numeru dziatki ewidencyjnej, wasciciela. Zestawienia te
mozna zapisa¢ w pliku html i mogg one by¢ kopiowane i zapisywane w innych programach
(Word, Excel itp.). Zestawienia te mozna sporzadzi¢ jedynie na biezacy dzien. System
umozliwia generowanie zestawien wedlug wiasnosci, ksiegi wieczystej, wiadajacego,
uzytkownikow itp. System MIENIE wspotpracuje — pozyskuje dane ewidencyjne
z systemow:
- EWOPIS, za pomocg ktérego prowadzona jest na podstawie art. 22 ust. 1 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne’, ewidencja gruntéw
i budynkéw,
- UW - ewidencja uméw (decyzji) oddania (nabycia) gruntu w uzytkownie wieczyste lub
trwaly zarzad i optat z tego tytutu;
- EWMAPA - program do prowadzenia zintegrowanej bazy graficznej dotyczacej catej
jednostki administracyjnej.
Jak z powyzszego wynika z systemu MIENIE nie jest mozliwe bezposrednie generowanie
zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa z ujeciem wszystkich informacji wymaganych
art. 23 ust. 1c ugn. (dowdd: akta kontroli str. 174-178, 249)

W celu zapewnienia prowadzenia ewidencji nieruchomosci z zasobu Skarbu Panstwa
zgodnie z art. 23 ust. 1c ugn w Starostwie prowadzona jest dodatkowo ewidencja zasobu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w formie rejestru, ktdry zawiera: oznaczenie nieruchomosci
wedtug KW oraz katastru nieruchomosci; powierzchnie nieruchomosci (ha); dokument
potwierdzajacy posiadanie przez Skarb Panstwa praw do nieruchomosci, informacje
o0 zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci; informacje o toczacym sie¢ postepowaniu
administracyjnym i sagdowym. Nie ma mozliwo$ci automatycznego wygenerowania rejestru,
lecz jest on sporzadzany poprzez odrebne wygenerowanie danych kazdej nieruchomoéci
Skarbu Panstwa z systemu MIENIE, a nastepnie w sposdb reczny umieszczenie ich
w wykazie. Réwniez nie ma mozliwosci uaktualniania rejestru w sposéb automatyczny.
Uaktualniany on jest w sposob reczny. Przedmiotowe rejestry sg sporzadzane wedtug stanu
na koniec roku i stanowig jednocze$nie otwarcie nastepnego roku. (dowdd: akta kontroli str.
176-178, 185-204)

2). Podsystem Uzytkowanie wieczyste zawiera zbiér podmiotéw (kartotek), ktérym oddano
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste. W kazdej kartotece zawarte sg
nastepujace informacje: nr kartoteki, data decyzji ustalajacej optate z tytutu uzytkowania
wieczystego, wysoko$¢ opfat, potozenie nieruchomosci, data oddania nieruchomosci
w uzytkowanie wieczyste i okres uzytkowania, nr i powierzchnia dziatki oraz dane dotyczace
decyzji 0 wysokosci optat (aktualnych, poprzednich) oraz zaktadka dotyczaca aktualizacii

"Dz.Uz2010r. Nr 193, poz. 1287 ze zm.



optaty za uzytkowanie wieczyste. Mozliwe jest filtrowanie zestawien wedtug: podmiotéw
(kartotek) oraz statusu podmiotu (np. osoba fizyczna, osoba prawna). (dowod: akta kontroli
str. 174-178, 249)

Wygenerowany automatycznie z podsystemu UzZytkowanie wieczyste rejestr nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w wieczyste uzytkowanie zawiera informacje takie jak: nazwa
uzytkownika wieczystego, oznaczenie dziatki i jej powierzchnia, przeznaczenie, optata (z),
KW i/ lub decyzja, cena (zt/m2), stawka % optaty za uzytkowanie wieczyste, warto$¢
gruntu/data wyceny oraz ostatniej aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego.
(dowdd: akta kontroli str. 205-248)

Wedtug ewidencji w formie rejestru prowadzonego recznie, na podstawie danych
uzyskiwanych z systemu MIENIE, liczba i powierzchnia nieruchomosci znajdujacych sie na
terenie powiatu pifnczowskiego nalezacych do zasobu Skarbu Parstwa wynosita na koniec
2010 r. — 1.528 o powierzchni 573,2965 ha; 2011 r. — 1.624 o powierzchni 568,1856 ha;
2012 r. — 1.723 o powierzchni 673,3356 ha; 2013 r. — 1.588 o powierzchni 627,4703 ha.
(dowod: akta kontroli str. 179-180)

Wqg rejestru wygenerowanego z podsystemu UzZytkowanie wieczyste liczba i powierzchnia
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste wynosita na koniec:
2010 r. — 660 o powierzchni 443,0446 ha; 2011 r. - 617 o powierzchni 441,3505 ha; 2012 r.
— 701 o powierzchni 437,5600 ha; 2013 r. — 701 o powierzchni 437,5600 ha. (dowod: akta
kontroli str. 181)

W Starostwie nie zostala wyznaczona osoba odpowiedzialna za prowadzenie ww.
ewidencji. Zadanie polegajace na prowadzeniu ewidencji zostato przypisane do zadan
Referatu ds. Gospodarki Nieruchomos$ciami, wchodzacego w sktad Wydziatu Geodezji,
Kartografii, Katastru iGospodarki Nieruchomosciami. (dowdd: akta kontroli  str.
182)Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa zawierata rzetelne dane. Badanie na
prébie 20 nieruchomosci wybranych drogg losowg z rejestru zasobu nieruchomosci
Panstwa wedtug stanu na 31 grudnia 2013 r. w zakresie zgodnosci danych wykazanych
w rejestrze z dokumentacjq i ewidencjg zrodtowg systemu EWOPIS oraz MIENIE, nie
wykazata nieprawidtowos$ci. (dowdd: akta kontroli str. 258-290)Ewidencja nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste réwniez zawierata rzetelne dane.
Analiza 20 nieruchomosci o tacznej powierzchni 10,0491 ha wybranych drogg losowg z
rejestru nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste, w zakresie zgodnosci danych zawartych w rejestrze
z dokumentacjg zrédtowg nie wykazata roznic, za wyjatkiem trzech dziatek o tacznej
powierzchni 0,0825 ha, odno$nie ktorych w rejestrze brak byto daty ostatniej aktualizacji
optaty z tytulu uzytkowania wieczystego, mimo iz aktualizacja zostata dokonana.
(dowod: akta kontroli str. 251-256, 291-307)

Jozef Rusinski, Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomos$ciami wyjasnit; kartoteki dotyczg jednej nieruchomosci, to jest dziatki nr 114/7
potozonej w miejscowo$ci Wioszczowice. Poniewaz Kartoteki dotyczyty wydzielonych lokali
mieszkalnych w budynkach pofozonych na jednej nieruchomosci, do zestawienia nie zostata
przeniesiona z programu ,Uzytkowanie wieczyste” data aktualizacji opfat za uzytkowanie
wieczyste gruntu z dnia 19 listopada 2010 r., ktora byta przypisana caftej dziatce 114/7.
Dostarczone do ewidencji gruntow i budynkéw akty notarialne sprzedazy lokali
mieszkalnych nie zawieraly zafacznika w postaci wyciqggu z operatu Szacunkowego
sporzadzonego w tym celu. (dowdd: akta kontroli str. 257)

W Starostwie nie zostaty wprowadzone pisemne procedury w zakresie aktualizowania
danych dotyczacych zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujacych sie na terenie
powiatu pificzowskiego.

Z wyjasnien Kierownika Wydzialu Geodezji, Kartografii Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami Jozefa Rucifiskiego wynika, m.in.,, ze w Wydziale funkcjonuje
wewnetrzny system aktualizacji danych. Wszelkie niezbedne informacje po ich otrzymaniu
z sekretariatu Starostwa przeptywajq do komorki ,Gospodarka nieruchomosciami”
bezposrednio od kierownika Wydziatu lub z komdrki Ewidencja gruntéw i budynkéw — od
pracownikow odpowiedzialnych za wprowadzenie zmian w geodezyjnej ewidencji gruntow



i budynkéw. Po otrzymaniu dokumentéw dokonywana jest zmiana w programie MIENIE lub
Uzytkowanie wieczyste | trwaly zarzad. Istnieje mozliwos¢ przetwarzania plikow
wygenerowanych z programu MIENIE oraz Uzytkowanie wieczyste i trwaty zarzad na pliki
tekstowe Word oraz Excel. Za pomocg Excela dokonywania jest analiza i prezentacja
danych zaréwno w postaciach liczbowych jak rowniez réznego rodzaju wykreséw. Mozliwe
jest okresowe analizowanie danych z zewnetrznego zrodta bez koniecznosci ich
wielokrotnego kopiowania. Okresowo analizowane sg informacje stanowigce o wartoSci
rynkowej nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomo$ci podobnych - w celu
okre$lenia tendencji zmiany cen gruntu. W zalezno$ci od wynikéw badania cen gruntéw
podejmowana jest decyzja o aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Program MIENIE umozliwia réwniez prowadzenie analiz
zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w zakresie gruntéw planowanych do sprzedazy,
uzytkowania, oddania w uzytkowanie wieczyste, najem lub dzierzawe, co pomaga
w prawidtowym sporzadzeniu trzyletniego planu wykorzystania zasobu nieruchomosci
Skarbu Panstwa. Wyznaczona osoba, odpowiadajgca za archiwizowanie, wykonuje kopie
danych w celu ich zabezpieczenia przed utrata. Dodatkowo dane przenoszone sq
z systeméw komputerowych na inne no$niki (przewaznie tylko do odczytu) w celu
zredukowania iloci danych (np. zbednych) w gtéwnym systemie komputerowym (lub bazie
danych). (dowdd: akta kontroli str. 177-178)

Starosta przekazat wojewodzie roczne sprawozdania z gospodarowania zasobem
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa za lata 2011-2013 oraz Plan wykorzystania zasobu
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa na lata 2012-2014. Informacje zawarte w tych dokumentach
uzyskiwane byly z rejestréw zasobu nieruchomosci Skarbu Parstwa sporzadzanych na
podstawie danych uzyskiwanych z systemu MIENIE oraz rejestrébw generowanych
z podsystemu Uzytkowanie wieczyste.

Roczne sprawozdania z gospodarowania zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa byty
sporzadzane w formie elektronicznej i papierowej wedtug wzoru otrzymanego od wojewody.
Zawarte w sprawozdaniach informacje wynikaty z prowadzonej przez Starostwo ewidencji.
(dowdd: akta kontroli str. 308-316)

Sporzadzony przez Staroste Plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa na

lata 2012-2014 zawierat nastepujace informacje:

1) Zestawienie powierzchni nieruchomosci zasobu Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci
Skarbu Panstwa pozostajgcych w  uzytkowaniu  wieczystym -  wykazane
w zestawieniach dane wynikaly z ewidenciji zasobu prowadzonej w formie rejestru.

2) W zakresie prognozy udostepniania nieruchomo$ci zasobu oraz nabywania
nieruchomos$ci do zasobu przedstawiono przestanki i formy, w jakich bedzie sie
odbywa¢ udostepnianie oraz nabywanie nieruchomosci na rzecz Skarbu Parnstwa.
Przyjeto réwniez zatozenie, ze w wyniku systematycznie prowadzonej regulacji stanéw
prawnych nieruchomosci bedacych we wiadaniu Skarbu Panstwa, powierzchnia
gruntéw wchodzacych w sktad zasobu bedzie sie powiekszaé. W prognozie podano do
udostepnienia wykaz 27 nieruchomosci bez podania ich powierzchni.

3) W zakresie prognozy poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci
zasobu oraz nabywania nieruchomo$ci do zasobu, nie podano konkretnych kwot
planowanych wydatkéw, stwierdzono jedynie, ze ich poziom bedzie zwigzany
m.in. z: realizacjq wyptat odszkodowan za nieruchomo$ci przejete w trybie
administracyjnym; realizacjq kosztow utrzymania i gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, w tym kosztow postepowan dotyczacych zwrotéw nieruchomosci;
regulacjg standéw prawnych nieruchomos$ci Skarbu Panfstwa; koniecznoscig dokonania
podziatbw  nieruchomosci,  wykonywania  opracowan  geodezyjno-prawnych;
sporzadzaniem operatéw szacunkowych okre$lajacych wartos¢ nieruchomoéci, w celu
aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego gruntow Skarbu Parnstwa oraz
w celu wywtaszczenia i zwrotow, a takze sprzedazy nieruchomosci; innymi wydatkami
Zwigzanymi z przygotowaniem nieruchomos$ci do sprzedazy (np. ogtoszenia do prasy).
Starosta nie planowat réwniez innych kosztéw zwigzanych z gospodarowaniem
nieruchomos$ciami, np. takich jak kosztow niezbednych napraw lub remontow.
W rzeczywistosci powyzsze wydatki wyniosty w; 2011 r. — 46,5 tys. zt, 2012 r. -
66,0 tys. zt oraz 2013 r. — 25 tys. zt.



4) W zakresie prognozy poziomu wplywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania
wieczystego, trwatego zarzadu i dzierzawy zawarto wskazania dotyczace zatozen
w tym zakresie ustalonych w poprzednio obowigzujgcym ,Planie wykorzystania zasobu
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa na lata 2011-2013", {j. prognozowany dochdd na
2011 r. z tytulu udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa w wysokoSci
325,3 tys. zt. W obecnie obowigzujacym Planie na lata 2012-2014 prognozowany na
2012 r. dochdd z udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa wynosit 423,4 tys. zi,
w tym z tytutu: trwatego zarzadu — 3,0 tys. zt, dzierzawy 2,3 tys. zt oraz oddania
w uzytkowanie wieczyste — 418,1 tys. zt. Na lata 2013 i 2014 zalozono wzrost
dochodéw o 10% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, tj. w 2013 r. — 465,7 tys. z,
w 2014 r. - 512,3 tys. t, w tym z tytutu oddania w uzytkowanie wieczyste odpowiednio:
460,0 tys. zt oraz 505,9 tys. zt. Zatozenia co do konkretnych wielko$ci dochodéw miaty
charakter szacunkowy, na podstawie danych z lat ubiegtych. Dochody z innych Zrodet
nie byty planowane. W rzeczywistosci dochody z tytutu uzytkowania wieczystego,
trwatego zarzadu i dzierzawy nieruchomos$ci Skarbu Panstwa wyniosty: w 2011 r. -
436,9 tys. zt, w 2012 r. - 426,2 tys. zt, w 2013 r. — 451,7 tys. zt.

5) W zakresie prognozy dotyczacej aktualizacji opfat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz optat z tytutu trwatego zarzadu, najmu, dzierzawy
Starosta zatozyt, przeprowadzenie w 2012 r. aktualizacji optaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego nieruchomosci o powierzchni okoto 3 ha. Natomiast w latach
nastepnych okoto 5 ha rocznie, w zaleznosci od pozyskania $rodkéw na ten cel.
W pierwszej kolejnosci aktualizacja bedzie obejmowaé grunty dla ktorych optata zostata
ustalona w 2003 r. Z rocznych sprawozdan z gospodarowania nieruchomo$ciami za
lata 2011-2013 przestanych wojewodzie $wietokrzyskiemu wynika, ze w rzeczywistosci
zaktualizowano opfate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa: w 2011 r. — dla 20 dziatek o powierzchni 4,8867 ha, w 2012 r. — 4 dziatek
o powierzchni 0,2290 ha, natomiast w 2013 r. w ogole nie dokonywano aktualizacii.

W zakresie programu zagospodarowania nieruchomosci Skarbu Parstwa na lata 2012-2014

zamieszczono wykaz 26 nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy lub wydzierzawienia.

Zaznaczono jednocze$nie, ze znajdujace sie w zasobie dziatki, nie ujete w wykazie bedg

réwniez przeznaczone do jednej z form zagospodarowania w zaleznosci od stopnia

zainteresowania nabywcow. (dowdd: akta kontroli str. 317-334).

W okresie objetym kontrolg nie prognozowano wysokosci wydatkow z tytutu

gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa. (dowdd: akta kontroli str.333-334 )

W okresie od dnia wejScia w zycie ustawy o ujawnieniu do dnia 30 kwietnia 2014 r.,

Starosta wystapit do sqdu z wnioskami:

- 0 ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci Skarbu Panstwa 81 nieruchomosci
(236 dziatek) o powierzchni 38,6775 ha. Nie wystgpiono z wnioskami
0 ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci Skarbu Panstwa odnosnie
115 nieruchomosci (1 352 dziatek) o tacznej powierzchni 588,7928 ha;

- 0 stwierdzenie nabycia wtasno$ci Skarbu Paristwa siedmiu nieruchomosci (31 dziatek)
0 powierzchni 4,4932 ha. Nie wystapiono do sgdu z wnioskiem o stwierdzenie nabycia
witasno$ci Skarbu Panstwa odno$nie 451 nieruchomosci (1.374 dziatek) o powierzchni
362,6150 ha. (dowod: akta kontroli str. 335)

Starosta Zbigniew Kierkowski wyjasnit m.in.: w latach 2010-2013 zlecana byfa regulacja
gruntdw Skarbu Panstwa innym podmiotom. Dotyczyto to odnajdywania dokumentéw
Zrodfowych, pozwalajgcych ustalic stan prawny nieruchomo$ci, badanie ksigg wieczystych,
podziat nieruchomos$ci. Wykonawce wyfaniano w drodze przetargu ofertowego. W latach
2010-2013 zostata przeznaczona na ten cel kwota 55 tys. zt. jednak nie dotyczyto to
wszystkich dziatek o nieuregulowanym stanie prawnym. Starosta wystepowat o dodatkowe
srodki na regulacje gruntdw Skarbu Panstwa, jednak nie przeprowadzono analizy
catkowitych kosztéw i czasu niezbednego do realizacji catego zadania. W ocenie Starosty
do petnego uregulowania prawa wiasnosci gruntdw Skarbu Panstwa i ich ujawnienia
w ksiegach wieczystych niezbedny jest czas ok. 5 lat w przypadku, ze czynno$ci te bedzie
wykonywata jedna osoba, skierowana wytaczne do realizacji tego zadania oraz naktady
finansowe ok. 500 tys. zt. Natomiast w przypadku zlecenia zadania firmom zewnetrznym
orientacyjny koszt wyniostby ok. 1 500 tys. zt. Monitorowanie powyzszych dziatarn odbywato
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sie poprzez kierowanie pracownika do sadu rejonowego w celu wyjasniania spraw,
przegladania ksiag wieczystych oraz uczestniczenia w rozprawach sadowych. (dowdd: akta
kontroli str. 337-338)

W okresie objetym kontrolg ztozono dwa wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasno$ci nieruchomo$ci wraz z dokumentami stanowigcymi podstawe wpisu tego
prawa po uprawomocnieniu sie orzeczenia Sadu o stwierdzeniu nabycia wiasnosci
nieruchomos$ci. W obu przypadkach wnioski te zostaty ztozone przed uptywem miesigca od
uprawomocnienia sie orzeczenia Sadu o stwierdzeniu nabycia wtasnosci nieruchomosci
przez Skarb Panstwa, tj. zgodnie z art. 3 i 3a ustawy o ujawnieniu. (dowdd: akta kontroli str.
401-406)

W ramach porzadkowania stanu prawnego nieruchomosci Starosta wystepowat do sadu
w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy o ujawnieniu do dnia zakoAczenia kontroli
o zatozenie ksiegi wieczystej dla 60 nieruchomos$ci (128 dziatek) Skarbu Panstwa (dla
ktdrych nie byta prowadzona) o powierzchni 28,4591 ha.

Prowadzone byly postepowania wieczystoksiegowe dotyczace uzgodnienia tresci ksiegi
wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym lub w sprawie zasiedzenia nieruchomosci dla
38 nieruchomosci (85 dziatek) o powierzchni 34,4458 ha. (dowdd: akta kontroli str. 335)

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o ujawnieniu Starosta zobowigzany byt w terminie
18 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy, sporzadzi¢ i przekaza¢ wiasciwym
wojewodom, marszatkom wojewodztw, wojtom, burmistrzom i prezydentom miast wykaz
nieruchomosci, ktére na mocy odrebnych przepiséw przeszly na wtasnos¢ Skarbu Panstwa
i stanowig jego wlasno$¢ albo witasnos¢ jednostek samorzadu terytoriainego. W terminie
66 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy (do 19 maja 2013 r.), starostowie, ktorzy
przekazali niekompletny wykaz nieruchomosci, mieli obowigzek dokonaé jego uzupetnienia
wediug stanu na dzien sporzadzenia wykazu i przekazaC witasciwym wojewodom
z wykorzystaniem infrastruktury teleinformatycznej zintegrowanego systemu informacii
0 nieruchomosciach, a takze marszatkom wojewodztw, wojtom, burmistrzom i prezydentom
miast oraz innym niz starostowie organom reprezentujagcym Skarb Pafstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami (art. 1a ust. 1).

Pierwsze uzupetniajace wykazy nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 1a ust. 1 ustawy
0 ujawnieniu, Starosta przekazat wojewodzie $wietokrzyskiemu, marszatkowi wojewodztwa
Swietokrzyskiego, wojtom gmin Kije, Michatow, Ztota, burmistrzom miast i gmin Pinczéw
i Dziatoszyce, Swietokrzyskiemu Zarzadowi Melioracji i Urzadzern Wodnych w Kielcach,
Agenciji Nieruchomoséci Rolnych, Panstwowemu Gospodarstwu Rolnemu Lasy Parnstwowe,
Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej oraz Zarzadowi Powiatu Pinczowskiego
w dniu 12 maja 2010 r. Nastepne uzupetiajace wykazy zostaty przestane: marszatkowi
wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 7 grudnia 2012r., natomiast pozostatym
jednostkom, za wyjatkiem wojewody Swietokrzyskiego — 8 stycznia 2013 r. Wojewodzie
$wietokrzyskiemu przekazywano uzupetnienia i korekty wykazéw w dniach 15 stycznia
2013 r., 13 maja 2013 r. oraz 23 grudnia 2013 r. wraz z pétrocznymi sprawozdaniami
z wykonania obowigzku zlozenia we wiasciwych sadach wnioskéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci Skarbu Parstwa oraz wnioskéw o stwierdzenie
nabycia wtasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa. (dowdd: akta kontroli str. 339-359)
Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Jézef
Rusinski wyjasnit: zgodnie z powzietg informacjq udzielong przez Centralny O$rodek
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Warszawie (...) — terminy dot. m.in.
generowania sprawozdan — zawarte w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 o ujawnianiu (...) $q
terminami instrukcyjnymi, a nie zawitymi czy prekluzyjnymi. Wedle powyZszego organ
wtascicielski sam wskazuje mozliwie najlepszy termin na generowanie (..) uwzgledniajgc
koniecznos¢ realizacji zadanh przez podmiot wiacicielski w tym przypadku ,do dnia 15 dnia
miesigca nastepujacego po uplywie kazdego pdtrocza”. (...).(dowod: akta kontroli str. 507-
508)

Badanie 20 informacji o nieruchomo$ciach wybranych w sposob losowy o tgcznej
powierzchni 20,5113 ha przekazanych w uzupetnieniach wykazéw wykazato, ze informacje
o nieruchomosciach byly rzetelne, kompletne i nie byly uzupetniane w trybie roboczym.
Sposréd badanych nieruchomosci w dwéch przypadkach uprawnienia wiascicielskie



sprawowat Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Krakowie oraz w jednym przypadku —
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe. (dowdd: akta kontroli str. 360-384)

Nie stwierdzono przypadkéw, aby nieruchomosci ujawnione w ksiegach wieczystych jako

stanowigce witasnos¢ Skarbu Panstwa, nie figurowaty w ewidencji gruntdw i budynkéw.

Badanie 20 losowo wybranych dziatek o tacznej powierzchni 91,300 ha z wykazu

przestanego wojewodzie wykazato, ze zawarte w badanej probie powierzchnie i liczba

dziatek sg zgodnie z wykazanymi w ewidencji gruntow i budynkdw. Rdwniez

w 18 przypadkach w obu ewidencjach wystepuje zgodny stan prawny nieruchomosci.

Natomiast w dwoch przypadkach wystepujq nastepujace réznice w zakresie stanu

prawnego:

- dziatka 1471/1 o powierzchni 0,1600 ha, jednostka ewidencyjna Pinczéw — obszar
wiejski, obreb 5 Brze$cie w wykazie, w dziale ,Oznaczenie nieruchomos$ci wg katastru
nieruchomos$ci” — brak danych o wtadajacym nieruchomoscia, a w dziale ,Informacja
0 prowadzonej dla nieruchomos$ci ksiedze wieczystej...” nieruchomo$¢ widnieje jako
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, a jako wtadajacy Urzad Miasta i Gminy Pinczéw, natomiast
w ewidenciji gruntow i budynkdw wystepuie jako wtasnos¢ osob prywatnych;

- dziatka 1559/2 o powierzchni 0,1400 ha, jednostka ewidencyjna Pinczéw — obszar
wiejski, obreb 9 Chru$cice w wykazie, w dziale ,Oznaczenie nieruchomosci wg katastru
nieruchomo$ci” - jako wiadajacy wystepuje Agencja Nieruchomosci Rolnych,
a w dziale ,Informacja o prowadzonej dla nieruchomosci ksiedze wieczystej...” widnieje
jako wtasnos¢ Skarbu Panstwa, wtadajacy Agencja Nieruchomosci Rolnych, natomiast
w ewidencji gruntéw i budynkow réwniez widnieje jako wtasnos¢ oséb prywatnych.
(dowdd: akta kontroli str. 385-390)

Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami Jézef
Rusinski wyjasnit: sytuacja powyzsza wynika z bfednego wygenerowania przez program
MIENIE, ktory nie powinien uwzgledniac powyzszych dziatek, a wygenerowat je po komorce
,ksiega wieczysta”. Starostwo podejmie wszelkie mozliwe dziatania w celu wyeliminowania
powyzszych nieScistosci. Nalezy zbada¢ mozliwo$ci innego generowania dziatek Skarbu
Panstwa przez program MIENIE, tak aby w wykazie nie pojawiaty sie dziatki bedace
wiasnoscig 0sob prywatnych. Jezeli program nie dokonatby automatycznie generowania
wymaganych danych, pracownik komorki ,Gospodarka Nieruchomosciami” musiatby
dokonac korekty recznie. Sprawdzanie tzw. ,na piechote” polega na drukowaniu wszystkich
dziatek Skarbu Paristwa w formie papierowej i sprawdzaniu, czy w utworzonym wykazie nie
wystepujg nieprawidfowosci. (dowod: akta kontroli str. 391-392)

W wykazie nieruchomos$ci sporzadzonym i przekazanym wojewodzie w dniu 15 maja
2008 r. wedtug katastru nieruchomosci (ewidencji gruntow i budynkéw) liczba dziatek
ewidencyjnych wynosita 8.056, nieruchomo$ci — 905 o powierzchni 11.049,6569 ha,
natomiast wedtug ksiag wieczystych liczba nieruchomos$ci wynosita 206 o powierzchni
1.708,9767 ha.

Wedtug stanu na dzien 23 grudnia 2013 r., tj. sporzadzenia ostatniego uzupetnienia wedtug
katastru nieruchomosci, liczba dziatek ewidencyjnych wynosita 7.802, nieruchomosci
1.081 o powierzchni 11.683,6093 ha, natomiast wedtug ksigg wieczystych liczba
nieruchomos$ci wynosita 337 o powierzchni 1.348,6964 ha. (dowdd: akta kontroli str. 393)

Zgodnie z art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu w terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego
po uptywie kazdego potrocza starostowie, majgq obowigzek przekazywa¢ wiasciwym
wojewodom sprawozdania pdtroczne z wykonania obowigzku sktadania we wiasciwych
sadach rejonowych wnioskéw o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Przed 24 sierpnia 2012 r. sprawozdania z wykonania tego
obowigzku nalezato sktada¢ co miesigc w terminie do 15 dnia nastepnego miesigca.
Obowigzek ten wynikat z art. 4 ustawy o ujawnieniu.

Starosta, stosownie do art. 4a ust. 1 ustawy o ujawnieniu, ztozyt sprawozdania pdtroczne
z wykonania obowigzkow ztozenia we wiasciwych sadach wnioskow o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa: za Il pdirocze
2012 r. w dniu 13 stycznia 2013 r. , za | pétrocze 2013 r. — 13 maja 2013 r. i Il pdirocze
2013 r. — 23 grudnia 2013 r.
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W okresie objetym kontrolg Starosta zobowigzany byt do przedtozenia wojewodzie
19 sprawozdan miesiecznych z wykonania obowigzku ztozenia we wiasciwych sgdach
rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa. W Starostwie udokumentowano ztozenie jedynie trzech sprawozdan, tj. za
miesigc styczen 2011 — ztozony 15 lutego 2011 r. za marzec 2011 - 15 kwietnia 2011 r. i za
sierpien 2011 r. — 20 wrzesnia 2011 r. Starostwo nie posiadato dokumentéw
potwierdzajacych ztozenie sprawozdan miesiecznych za pozostate miesigce ww. okresu.
(dowod: akta kontroli str.394-397)

Rada Powiatu Pinczowskiego 21 marca 2012 r. uchwalita ,Powiatowy Program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2012-
2017” (Program), w ktdrym przedstawiono m.in.:

- diagnoze problemu przemocy w rodzinie na terenie powiatu pinczowskiego, opartg
przede wszystkim na otrzymanych z policji w Pinczowie danych za rok 2011 w zakresie
liczby: interwencji policji przeciw przemocy w rodzinie, pokrzywdzonych w wyniku
przemocy, postepowan przygotowawczych dotyczacych przemocy w rodzinie,
w ktérych byta prowadzona tzw. Niebieska Karta;

- dziatania powiatu zgodnie z art. 6 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie;

- cel gtdwny i cele szczegbtowe;

- zadania, do ktérych nalezato m.in. utworzenie O$rodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy
w Rodzinie oraz realizacje programu korekcyjno-edukacyjnego dla sprawcéw przemocy
w rodzinie. (dowod: akta kontroli str. 407-427)

Zgodnie z art. 6 ust. 4 ww. ustawy do zadar z zakresu administracji rzadowej realizowanych

przez powiat nalezy w szczegolnosci:

- tworzenie i prowadzenie specjalistycznych o$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie;

- opracowywanie i realizacja programow oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych dla 0sob
stosujgcych przemoc w rodzinie.

Zarzad Powiatu uchwatg z 18 sierpnia 2005 r. powotat O$rodek Interwencji Kryzysowe;j,

ktdry realizuje zadania, bedace w zakresie dziatania O$rodka Wsparcia dla Ofiar Przemocy

w Rodzinie. (dowod: akta kontroli str. 428)

Wedtug informaciji uzyskanych od Starosty OIK realizuje zadania w zakresie:

- interwencyjnym: zapewnia schronienie dla ofiar przemocy, z racji posiadania dwdch
miejsc hotelowych; ochrania ofiary przemocy w rodzinie przed osobg stosujacg
przemoc, udziela natychmiastowej pomocy psychologicznej i wsparcia ze strony
pracownika socjalnego, wspiera w przezwyciezeniu sytuacji kryzysowey;

- bytowym: zapewnia catodobowy pobyt;

- terapeutyczno-wspomagajacym: udziela poradnictwa psychologicznego,
pedagogicznego, socjalnego i prawnego; opracowuje diagnozy rodziny i indywidualny
plan pomocy; przeprowadza diagnoze sytuacji dzieci, udziela wsparcia
psychologicznego; zapewnia konsultacje wychowawcze;

- pracy ze sprawcg przemocy — realizuje program korekcyjno-edukacyjny, w tym:
opracowuje plan pracy ze sprawcg przemocy; uSwiadamia osobie stosujacej przemoc
fakt jej istnienia oraz pomoc w nabyciu umiejetno$ci kontroli zachowania; zapoznaje
z procesami powstawania mechanizméw prowadzacych do uzycia przemocy;
przekazuje wiedze i umiejetnosci w zakresie wychowania dzieci bez stosowania
przemocy; prébuje powstrzymac sprawce przemocy przed jej dalszym stosowaniem
w rodzinie.

Powyzsze zadania realizowane sg przez psychologa zatrudnionego w OIK oraz pracownika
socjalnego z PCPR. Osobom dotknietym przemocg domowa udzielana jest takze bezptatna
pomoc prawna $wiadczona przez radce prawnego zatrudnionego w PCPR. (dowod: akta
kontroli str. 433-436)

W regulaminie OIK zapisano m.in., ze O$rodek jest powotany do udzielania pomocy
psychologicznej, pedagogicznej, socjalnej i prawnej na rzecz o0s6b znajdujacych sie
w  kryzysie psychicznym. OIK bedzie wspomagat wszystkich potrzebujgcych
W rozwigzywaniu nastepujacych problemow:
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- kryzysy indywidualne (pomoc dla ofiar przemocy i oséb podejmujgcych proby
samobojcze, przezywajacych trudnosci adaptacyjne, zagrozonych uzaleznieniami,
problemy szkolne, przemoc seksualna, agresja);

- kryzysy rodzinne (kryzysy matzeniskie, problemy z dzieémi, przemoc w rodzinie,
problemy opiekuriczo-wychowawcze);

- problemy materialno-bytowe (kryzysy psychiczne, problemy zwigzane ze zlg sytuacjg
materialng, zagrozenie eksmisja, bezrobociem, bezdomno$cia, zadtuzeniem,
wykluczeniem);

- katastrofy (wypadki komunikacyjne, powodzie, pozary);

- profilaktyka (dziatania prozdrowotne, przeciwdziatanie patologiom, promowanie
prorodzinnych wzorcdw zachowan, praca z miodziezg znajdujacg sie w sytuacii
kryzysu).

W OIK funkcjonuje telefon zaufania, dziata hostel przewidziany dla dwoch oséb, dyzury

petni psycholog oraz do dyspozycji 0séb potrzebujacych pomocy pozostaje radca prawny

oraz pracownik socjalny. W razie potrzeby OIK bedzie wspierany przez inne instytucje

dziatajace na terenie powiatu pinczowskiego. (dowod: akta kontroli str. 429-431)

Rada Powiatu Pinczowskiego wprowadzita uchwatg z 21 lutego 2014 r. Powiatowy Program
oddziatywan  korekcyjno-edukacyjnych dla 0séb stosujacych przemoc w  rodzinie
w powiecie pinczowskim. Program ten zostat uchwalony po uptywie ponad 8 lat od daty
wejscia w zycie art. 6 ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéry naktadat
obowigzek realizacji takiego programu oraz prawie dwa lata po uchwaleniu przez Rade
,Powiatowego Programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie na lata 2012-2017".

W latach objetych kontrolg na terenie powiatu nie byt realizowany program korekcyjno-
edukacyjny dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie. (dowod: akta kontroli str. 437-442)

Starosta Zbigniew Kierkowski wyjasnit: w latach 2012-2013 w PCPR w Pinczowie trwaty
prace nad utworzeniem jak najlepszej wersji programu oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych, podczas ktérych Scisle wspoipracowano z osrodkami pomocy spofecznej
Z terenu powiatu pinczowskiego, a takze z Poradnig Psychologiczno-Pedagogiczng
w Pinczowie oraz Komendg Powiatowg Policji. Czas ten byt niezbedny do powstania
Programu, od ktérego oczekiwalismy przede wszystkim efektywnosci dziafar i wiasciwej
diagnozy zachowan destrukcyjnych, jakie zachodzg w rodzinach dotknietych przemoca.
W okresie poprzedzajacym jego przyjecie nie byto przypadkéw zgtoszenia sie 0SOb,
w stosunku do ktorych sady orzekty koniecznoS¢ objecia ich programami korekcyjno-
edukacyjnymi, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie. Jednocze$nie pragniemy zapewnic, iz w ww. latach program byt w fazie projektu
i gdyby zaszia koniecznosc¢ jego Szybszego uchwalenia, nie bytby on w petni nas
satysfakcjonujgcy. (dowdd: akta kontroli str. 398)

W dniu 10 grudnia 2013 r. PCPR zorganizowato w siedzibie Starostwa dwa pilotazowe
spotkania z psychologiem, z zakresu wiedzy o przemocy w rodzinie. W spotkaniach udziat
wzieli cztonkowie rodzin zastepczych oraz pracownicy PCPR. Ustalono réwniez, ze raz
w miesigcu bedg sie odbywac otwarte spotkania edukacyjne z zakresu wiedzy o przemocy
w rodzinie. Ustalona na pierwsze pdirocze 2014 r. tematyka spotkan dotyczyta zagadnien
takich jak: rekrutacja oséb — indywidualne rozmowy; rodzaje przemocy objawiajace sie
w roznych dziedzinach Zycia rodziny; cechy osob stosujacych przemoc, a cechy 0s6b
doznajacych przemocy; stany emocjonalne i sposoby radzenia sobie w réznych stanach
zagrozenia; dynamika kontaktow interpersonalnych — jak radzi¢ sobie w sytuacjach
stresowych (mechanizmy obronne); co pomaga wyj$¢ z przemocy, ha co mamy wptyw.

W miesigcach styczen-kwiecien 2014 r. odbyly sie planowane wczesniej spotkania
edukacyjne z zakresu wiedzy o przemocy w rodzinie. Udziat w spotkaniach wzigli rodzice
zastepczy wraz z dzieémi z terenu powiatu pinczowskiego, dyrektor PCPR, pracownik
socjalny oraz koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. W spotkaniach brato udziat od 15 do
20 osdbb. (dowdd: akta kontroli str. 443-447)

PCPR posiada aktualne informacje w zakresie liczby zatozonych na terenie powiatu
pinczowskiego Niebieskich Kart, poniewaz stale wspotpracuje z o$rodkami pomocy
spotecznej w zakresie przemocy w rodzinie. W latach 2011-2013 na terenie powiatu
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Ustalone
nieprawidtowosci

pinczowskiego zatozono 353 Niebieskie Karty, z tego w 2011 r. — 48, 2012 r. — 154, 2013 r.
- 151. Liczba niebieskich kart odpowiada liczbie ujawnionych przypadkéw przemocy
w rodzinie. W latach 2011-2013 nie bylo zgtoszer osdb, w stosunku do ktorych sady
orzektyby konieczno$¢ objecia ich programami korekcyjno-edukacyjnymi, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 4 pkt 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. (dowéd: akta kontroli
str. 444-445)

Dziatania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie byty adekwatne do potrzeb

w tym zakresie. Przyktadowo, za posrednictwem OIK pomocy w réznych formach wsparcia

udzielono nastepujacej liczbie osdb:

- 70 osobom réznorodnego wsparcia w ramach strategii wsparcia psychicznego;

- 10 os6b skierowano do placowek odpowiednich do wystepujacych probleméw;

- pieciu osobom udzielono informacji na temat procedur leczenia psychiatrycznego
i uzaleznien;

- siedmiu osobom zdiagnozowano zaburzenia depresyjne i wyjasniono cechy choroby;

- u 10 os6b przeprowadzono diagnoze konfliktdw w rodzinie;

- w stosunku do 35 os6b przeprowadzono psychoedukacje z rodzinami zastepczymi —
wyjasnienie genezy zaburzen u dzieci i mtodziezy;

- pieciu osobom udzielono pomocy w zakresie probleméw edukacyjnych dzieci — pomoc
w rozwigzywaniu problemu i wyjasnianie mechanizméw narastania trudnosci;

- dwom osobom udzielono wsparcia w zakresie niezaradnosci zyciowey;

- dwdm osobom udzielono wsparcia w zakresie demoralizacji w rodzinie;

-z odmioma z ofiarami przemocy w rodzinie prowadzono prace w zakresie: treningéw
asertywnosci i wzrostu motywacji do zmian w zyciu.

Przyktadem wspdipracy dziatania interdyscyplinarnego na rzecz zapobiegania i zwalczania

przemocy byt fakt odizolowania rodziny od sprawcy przemocy. Do tego celu wykorzystano

pomieszczenie hostelowe w OIK, w ktérym w 2013 r. przebywaty okresowo trzy matki oraz

dwoje dzieci w wieku szkolnym. Ponadto 13 dzieci z rodzin patologicznych i niezaradnych

umieszczono w placowce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, pogotowiu

rodzinnym lub pogotowiu opiekuriczym. (dowdd: akta kontroli str. 446-447)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sporzadzony przez Staroste Plan wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Paristwa
na lata 2012-2014 nie zawierat wszystkich elementdw okreslonych w art. 23 ust. 1d ugn,
tj. nie zawierat:

- prognozy udostepniania nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do
zasobu, stwierdzono jedynie, ze trudna do okreSlenia jest wielkoS¢ powierzchni, jaka
w ciggu najblizszych trzech lat obowigzywania planu moze wejS¢ do zasobu — zalezy to
m.in. od czasu trwania postepowarn w sprawie uregulowania stanu prawnego oraz do dotacji
budzetowych (art. 23 ust. 1d pkt 2 lit.a ugn);

- prognozy poziomu wydatkow zwigzanych z udostepnieniem nieruchomosci zasobu oraz
nabywania nieruchomos$ci do zasobu w latach objetych planem (art. 23 ust. 1d pkt 2 lit.b
ugn). W Planie stwierdzono jedynie, ze ich poziom bedzie zwigzany z realizacjg m.in.:
wyptat odszkodowan za nieruchomos$ci przejete w trybie administracyjnym; kosztow
utrzymania i gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa, w tym kosztow
postepowan  dotyczacych zwrotéw nieruchomos$ci; regulacja stanéw prawnych
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa; koniecznosécig dokonania podziatéw nieruchomosci,
wykonywania opracowan geodezyjno-prawnych; sporzadzania operatdw szacunkowych
okre$lajacych warto$¢ nieruchomosci, w celu aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego gruntow Skarbu Panstwa oraz w celu wywiaszczenia i zwrotéw, a takze
sprzedazy nieruchomosci; innych wydatkow zwigzanych z przygotowaniem nieruchomosci
do sprzedazy (np. ogtoszenia do prasy);

- rzetelnej prognozy dotyczacy aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu
trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panistwa (art. 23 ust. 1d pkt 2 lit.d ugn). W Planie
prognozowano przeprowadzenie w 2012 r. aktualizacji optaty rocznej z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci o powierzchni okoto 3 ha. Natomiast w latach nastepnych okoto
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5 ha rocznie, w zalezno$ci od pozyskania $rodkéw na ten cel. W pierwszej kolejno$ci
aktualizacja bedzie obejmowaé grunty dla ktérych optata zostata ustalona w 2003 r.
W rocznych sprawozdaniach z gospodarowania nieruchomosciami za lata 2011-2013
przestanych wojewodzie $wietokrzyskiemu wskazano, ze w rzeczywistosci zaktualizowano
optate roczna z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Pafstwa: w 2011 r. -
dla 20 dziatek o powierzchni 4,8867 ha, w 2012 r. — 4 dziatki o powierzchni 0,2290 ha,
natomiast w 2013 r. w og6le nie dokonywano aktualizacji. (dowdd: akta kontroli str. 317-
330)

Jozef Rusinski, Kierownik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki

Nieruchomosciami, ktéry z upowaznienia Starosty zatwierdzit powyzszy Plan, wyjasnit:

- nie podano prognozy dotyczacej udostepnienia nieruchomosci Skarbu Panstwa w latach
2012-2014, poniewaz wzieto jedynie pod uwage przestanki i formy, w jakich bedzie
odbywa¢ si¢ udostepnianie oraz nabywanie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa.
Nie podano doktadnie powierzchni gruntow wchodzacych w skiad zasobu Skarbu
Panstwa, przyjeto jedynie, ze bedzie sie¢ ona powigkszaé. Starosta przypuszczat, ze
wielko§¢ powierzchni nieruchomos$ci Skarbu Panstwa w latach 2012-2014
utrzymywataby sie na podobnym poziomie jak w latach poprzednich (jednak nie wskazat
tego w Planie), tj. w roku 2010 nabyto do zasobu nieruchomosci Skarbu Parnstwa 30
dziatek o pow. 17,9457 ha, a w roku 2011 nabyto 56 dziatek o pow. 6,6347 ha.
W sprawie prognoz dotyczacych udostepniania nieruchomosci poprzez sprzedaz,
zamiane, oddanie w uzytkowanie wieczyste, trwaty zarzad, najem, uzyczenie — Starosta
przypuszczat, ze wahania liczby i powierzchni nie byty duze, jednak nie przedstawit tego
w miarodajnych liczbach w Planie. Udostepnianie nieruchomosci w postaci uzytkowania
wieczystego czy trwatego zarzadu utrzymywatoby sie na zblizonym poziomie, poniewaz
na przestrzeni analizowanych lat nieliczne podmioty wystepowaty o te forme praw do
nieruchomosci;

- nie wskazano w Planie prognozy poziomu wydatkéw zwigzanych z udostepnieniem
nieruchomo$ci zasobu oraz nabywania nieruchomo$ci do zasobu w latach 2012-2014,
gdyz przyjeto jedynie bez okreslenia liczbowego, ze poziom wydatkdw bedzie
uzalezniony od wysoko$ci dotacji udzielonej przez wojewode na kolejne lata budzetowe.
Nie poddano analizie liczbowej poziomu wydatkédw zwigzanych z udostepnieniem
nieruchomos$ci zasobu oraz nabywania zasobu, w zwigzku z powyzszym trudne do
okre$lenia staty sie prognozy poziomu powyzszych wydatkdw.

- zakladano mate cele do zrealizowania dotyczace aktualizacji optat z tytutu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz optat z tytutu trwatego zarzadu.
W zwigzku z niskimi dotacjami celowymi wojewody nie zaktadano aktualizacji optat dla
szerszej puli dziatek. Ponadto nie wystgpiono do wojewody o dodatkowe dotacje na
powyzszy cel, poniewaz po sprawdzeniu cen nieruchomosci na naszym rynku
zaobserwowano ich tendencje spadkowe, a co za tym idzie nie podejmowano
aktualizacji cen nieruchomos$ci bedacych w uzytkowaniu wieczystym, poniewaz koszty
sporzadzenia operatu przewyzszatyby uzyskane przychody z tego tytutu. (dowdd: akta
kontroli str. 331-334)

2. Starosta nie zrealizowat obowigzku wynikajacego z art. 2 ust. 1 i 2a ww. ustawy
0 ujawnieniu, zgodnie z ktérym w terminie 24 miesiecy (do 19 listopada 2009r.) od dnia
wejScia w zycie ustawy lub 72 miesiecy (do 19 listopada 2013 r.), w przypadku
nieruchomo$ci, ktore zostaty objete uzupetieniem w trybie okre$lonym w art. 1a, powinien
ztozy¢ we whasciwych sadach rejonowych wnioski o ujawnienie w ksiegach wieczystych
prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami stanowigcymi
podstawe wpisu tego prawa. Nie zrealizowat réwniez obowigzku, okre$lonego w art. 3 ust. 1
i 3a ww. ustawy, ztozenia w powyzszych terminach wniosku o stwierdzenie nabycia
wlasno$ci  nieruchomo$ci przez Skarb Panstwa, jezeli podstawe wpisu wiasnosci
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa w ksiegach wieczystych, stanowi orzeczenie sadu
stwierdzajace nabycie wlasno$ci nieruchomosci z mocy prawa. W takich wypadkach termin
do ztozenia wniosku o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
przez Skarb Panstwa wynosi miesigc od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia sadu
(art. 3 ust. 1 3a ustawy).
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W okresie od dnia wejécia w zycie ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu, do dnia

30 kwietnia 2014 r. Starosta nie wystapit do sadu z wnioskami:

- 0 Ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci Skarbu Panstwa odno$nie
115 nieruchomosci (1 352 dziatek) o tacznej powierzchni 588,7928 ha;

- 0 stwierdzenie nabycia przez Skarb Panstwa witasnosci 451 nieruchomosci
(1.374 dziatek) o powierzchni 362,6150 ha. (dowdd: akta kontroli str. 335)

Starosta Zbigniew Kierkowski wyjasnit: szereg spraw jest skomplikowanych, gdyz
w ewidencji gruntéw ewidenciji gruntéw i budynkéw wpisana jest wtasnos¢ Skarbu Panstwa
czesto bez odniesienia sie do dokumentu potwierdzajacego te wtasnos¢. Sq tez przypadki
gdy wpisany jest dokument potwierdzajacy wiasno$C, lecz brak go w zasobach
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. W innych przypadkach
sg dokumenty wadliwe.

Ztozone do sadu wnioski o ujawnienie prawa wtasno$ci nieruchomos$ci Skarbu Parstwa
w ksiegach wieczystych czesto spotykajq sie z odmowa. W tej sytuacji jedyng droggq
ujawnienia wiasnosci Skarbu Panstwa jest postepowanie sadowe. Jednakze procedura
sadowa wymaga sporzadzenia map i udowodnienia w przypadku zasiedzenia, ze Skarb
Panstwa wtadat przedmiotowymi nieruchomos$ciami nieprzerwanie przez 30 lat i czynit na te
nieruchomos$ci naktady. W wigkszosci przypadkow jest to niemozliwe do udowodnienia,
poniewaz na dziatki stanowigce nieruchomos$ci drogowe — drogi lokalne, Skarb Parnstwa
takich naktadéw nie czynit. Zadania regulacji gruntéw Skarbu Panstwa nie zostaty
zakoniczone w zakreslonym terminie ze wzgledu na matg obsade osobowa zajmujaca sie
tymi zadaniami oraz brak S$rodkow przeznaczonych na ten cel przez wojewode.
(dowdd: akta kontroli str. 337-338)

3. Starosta z pieciodniowym op6znieniem przedtozyt wojewodzie S$wigtokrzyskiemu
miesieczne sprawozdanie z wykonania obowigzku sktadania we wiasciwych sadach
rejonowych wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa za miesiac sierpieri 2011 r. Obowigzek przedktadania wojewodzie ww.
sprawozdan w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, poczawszy od miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktdorym ustawa wchodzi w zycie, do 23 sierpnia 2012 wynikat
z art. 4 ustawy o ujawnieniu. Jednocze$nie w Starostwie brak bytlo dokumentéw
potwierdzajacych wywigzanie sie z tego obowiazku za miesigce luty 2011 r., od kwietnia do
lipca 2011 r. oraz od wrze$nia 2011 r. do lipca 2012 r. (dowod: akta kontroli str. 394-397).
Starosta Zbigniew Kierkowski wyjasnit: pod dziafaniem starej ustawy, przekazywat
terminowo miesieczne sprawozdania z wykonania obowigzku ztoZenia we wiasciwych
sgdach wnioskow o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wfasnosci nieruchomosSci
Skarbu Parnstwa oraz wnioskow o stwierdzenie nabycia wlasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Poznigjsze zmiany ustawy, wprowadzanie przez Gtownego Geodete Kraju
nowych programow, bez przeprowadzania szkolen odnosnie sporzgdzania sprawozdan
wedfug nowych zasad, instalowanie tych programow w dziale ewidencji gruntow, oraz stare
komputery, ktore nie odczytywaty poprawnie danych przekazywanych z ewidencji gruntow,
spowodowato pewne utrudnienia w realizacji tego obowigzku. Ze wzgledu na trwajgcq
archiwizacje spraw, na czas kontroli nie odnaleziono czeSci potwierdzefi odnosnie
przekazania sprawozdan Wojewodzie Swigtokrzyskiemu. (dowdd: akta kontroli str. 338)

4. Starosta z op6znieniem przygotowat Powiatowy Program oddziatywar korekcyjno-
edukacyjnych dla 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie, ktéry Rada Powiatu Pinczowskiego
uchwalita dopiero 21 lutego 2014 r., tj. po uptywie ponad 8 lat od daty wejScia w zycie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktdry naktadat obowigzek realizacji takiego
programu oraz dwa lata po uchwaleniu przez Rade ,Powiatowego programu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2012-
2017.

Obowigzek opracowania i realizacji powiatowego programu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie jako zadania wtasnego powiatu wynikat
z art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. (dowdd: akta kontroli
str. 407-427)

Starosta wyjasnit, ze na lata 2005-2011 nie byt uchwalony ,Powiatowy Program
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy”. Jednoczesnie w latach
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

tych byty efektywnie wdrazane zadania wynikajace z realizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ktore przyczynity sie do uksztattowania Programu. W omawianym
okresie wszystkimi zadaniami wynikajacymi z realizacji uchwaly o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, a takze powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy zajmowali sie pracownik Osrodka Interwencji Kryzysowej
w Pinczowie oraz pracownik socjalny zatrudniony w Powiatowym Centrum Pomocy
Rodzinie w Pirczowie. (dowod: akta kontroli str. 432)

Zdaniem NIK przyczynami zaistniatych nieprawidtowo$ci mogto by¢ nieopracowanie
w Starostwie pisemnych procedur okreslajacych sposéb i zasady wykonywania zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowej, brak opracowanych mechanizméw kontrolnych
realizacji tych zadan oraz pisemnych procedur w zakresie aktualizowania danych
dotyczacych zasobu nieruchomos$ci Skarbu Parnistwa znajdujacych sie na terenie powiatu
pinczowskiego, co zwigksza ryzyko, iz moze on zawierac nieaktuaine dane.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowos$ci, ocenia
dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze.

2. Planowanie i wydatkowanie srodkéw na realizacje zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej

W latach 2011-2013 na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej objetej kontrolg
zaplanowano i wydatkowano w rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami
i nieruchomo$ciami oraz Rozdziale 71014 — Opracowania geodezyjne i kartograficzne
kwote 164 tys. zt.

Wojewoda pismem z dnia 21 pazdziernika 2010 r. zawiadomit Staroste, ze do projektu
ustawy budzetowej na 2011 r. przyjeto wysokos¢ dotacji w rozdziale 70005 — w kwocie
30 tys. zt oraz 71014 - 3 tys. zt. Taka sama kwota dotacji zostata przyjeta w ustawie
budzetowej na 2011 r.

W ciggu roku Starosta wnioskowat 0 zwiekszenie srodkow w:

- rozdziale 70005 - o kwote 16,5 tys. zt, na realizacie dwoch zadan w zakresie
uregulowania stanu prawnego. Srodki zostaly zwigkszone przez wojewode o 16 tys. zi,
tj. do kwoty 46 tys. zt.

- rozdziale 71014 — o kwote 5 tys. zt, z przeznaczeniem na opracowania geodezyjno-
prawne (w tym mapy dla celéw prawnych, podzialy nieruchomos$ci) majace na celu
wydzielenie lub okreslenie nieruchomosci Skarbu Paristwa, dla ktérych reguluje sie stan
prawny. Srodki zostaly zwigkszone o 5 tys. zt, tj. do kwoty 8 tys. zt.

tacznie w planie po zmianach na 2011 r. wysoko$¢ dotacji wynosita 54 tys. zt i zostata

wydatkowana w catosci, przede wszystkim na regulacje stanu prawnego nieruchomosci

Skarbu Panstwa — 20,7 tys. zt oraz wycene nieruchomos$ci — 21,2 tys. zt.

Wojewoda pismem z dnia 19 pazdziernika 2011 r. zawiadomit Staroste, ze do projektu
ustawy budzetowej na 2012 r. przyjeto wysokos¢ dotacji w rozdziale 70005 — 30 tys. zt oraz
71014 — 5 tys. zt. Te same kwoty ujeto w ustawie budzetowej na 2012 r. W ciggu roku
Starosta wnioskowat o zwiekszenie dotacji w rozdziale 70005 o kwote 36 tys. zt
Z przeznaczeniem na zadania biezace z zakresu gospodarowania gruntami Skarbu
Panstwa. Srodki zostaly przyznane we wnioskowanej wysokosci, tj. zwiekszono do
66 tys. zt. Lacznie w planie po zmianach na 2012 r. wysoko$¢ dotacji wynosita 71 tys. zt
i zostata wydatkowana w cato$ci. Gtowng pozycje stanowity wydatki na regulacje stanu
prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa — 26 tys. zl, wycene nieruchomosci -
18,9 tys. zI, zabezpieczenie dworku stanowigcego wtasnos¢ Skarbu Panstwa — 5,3 tys. zt,
odszkodowanie za nieruchomosS¢ zajetg pod droge krajowg — 6,9 tys. zt oraz zwrot
zasgdzonych kwot — 5,5 tys. zt.

Wojewoda pismem z dnia 19 pazdziernika 2012 r. powiadomit Staroste, ze do projektu
ustawy budzetowej na 2013 r. przyjeto wysoko$¢ dotacji w rozdziale 70005 — 15 tys. zt oraz
w rozdziale 71014 — 5 tys. z. Kwoty w tej samej wysokosci zostaty ujete w ustawie
budzetowej na 2013 r. W ciagu roku Starosta wnioskowat 0 zwigkszenie srodkéw w:

16



- rozdziale 70005 o 10 tys. zt, na realizacje badan hipotecznych, badan ksiag
wieczystych, postepowan sadowych, uzyskania niezbednych dokumentéw z archiwdw
i rejestrow, majace na celu uregulowanie stanu prawnego nieruchomosci Skarbu
Panstwa. Dotacja zostata zwigkszona o te kwotg, tj. do 25 tys. zt.

- rozdziale 71014 o 10 tys. zt, z przeznaczeniem na opracowania geodezyjno-prawne (w
tym mapy dla celéw prawnych, podziaty nieruchomos$ci) majace na celu wydzielenie lub
okreélenie nieruchomosci Skarbu Paristwa, dla ktérych reguluje sie stan prawny. Srodki
zostaty zwigkszone 0 9 tys. zt, tj. do 14 tys. zt.

Lacznie w planie po zmianach na 2013 r. wysoko$¢ dotacji wynosita 39 tys. zt i zostata

wydatkowana w cafosci, przede wszystkim na regulacje stanu prawnego nieruchomosci

Skarbu Panstwa — 20,4 tys. zt, wycene nieruchomosci — 4,3 tys. zt oraz opracowania

geodezyjno-prawne — 14 tys. zt. (dowod: akta kontroli str. 448-480,495-500)

W ramach realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym przewidziano do realizacji kwoty
w nastepujacych wysokosciach:

- w 2011 r., dziatanie 5.1.4.1. Ustalanie praw wtasno$ci Skarbu Panstwa do
nieruchomosci w postepowaniach sgdowych w kwocie 54 tys. zt, z tego w rozdziale
70005 — 46 tys. zt oraz w rozdziale 71014 — 8 tys. zt;

- w2012 r., dziatanie 5.1.4.1. w kwocie 49 tys. zt, z tego w rozdziale 70005 — 44 tys. zt
i w rozdziale 71014 — 5 tys. zt oraz dziatanie 5.2.1.2. Zaspokajanie roszczeri bytych
wlascicieli mienia przejetego przez Skarb Panistwa, w rozdziale 71014 — w kwocie
22 tys. zk;

- w2013 r., dziatanie 5.1.4.1 w kwocie 39 tys. zt, z tego w rozdziale 70005 — 25 tys. zt
i w rozdziale 71014 — 14 tys. zt; (dowdd: akta kontroli str.495-500)

Wojewoda zwracat sie corocznie do starostéw powiatow w wojewddztwie Swietokrzyskim,
w tym rowniez do Starosty Powiatu Pinczowskiego o nadestanie propozycji do prognozy
planu budzetu na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej objetej kontrola.

W pismach dotyczacych prognoz wydatkéw na lata 2011-2013 zawarto informacje, ze
ustalony limit wydatkéw budzetowych (dotacji) na dany rok jest w wysokosci obecnie
ustalonego planu na rok poprzedni (plan poczatkowy).

W odpowiedzi na pisma wojewody, Starosta prognozowat na dany rok kwoty wydatkow,
przewaznie w wysokos$ci zblizonej do planu po zmianach za rok poprzedni. (dowod: akta
kontroli str.501-506)

W latach 2011-2013 Starosta wystepowat do wojewody o zwiekszenie dotacji, w wiekszosci
przypadkéw po uprzednim uzyskaniu od wojewody informacji o zwiekszeniu planu dotacji
celowej w rozdziale 70005 lub 71014. (dowod: akta kontroli str. 461- 467, 471, 472 - 476,
487)

Z wyjasnien Jozefa Rusinskiego, Kierownika Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Gospodarki Nieruchomo$ciami, wynika, ze planowana dotacja do planu budzetu
w rozdziale 70005 w latach 2011-2013 przyjmowana byta przez powiat na podstawie
otrzymanych od wojewody informacji. Przyznajac okreslone kwoty dotacji do planu
wojewoda nie konsultuje ich wysokos$ci. W zwigzku z powyzszym Starosta zwraca si¢ do
wojewody o0 przyznanie dodatkowych $rodkow finansowych na sfinansowanie robét, ktére
wynikajg w trakcie zatatwiania spraw, tj. podziaty nieruchomosci Skarbu Parstwa, wyceny
nieruchomosci, regulowanie gruntéw Skarbu Panstwa, zaktadanie ksiag wieczystych
i innych prac wynikajacych w trakcie zatatwiania spraw. (dowdd: akta kontroli str. 488 )

Zdaniem Starosty zadania regulacji gruntdw Skarbu Panstwa nie zostaly zakorczone
w zakreslonym terminie ze wzgledu na matg obsade osobowg zajmujaca sie tymi zadaniami
oraz niewystarczajace $rodki przeznaczone na ten cel przez wojewode. (dowdd: akta
kontroli str. 337-338)

W latach 2011-2013 powiat pinczowski nie korzystat ze $rodkéw z dotacji wojewody
przeznaczonych na realizacje zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Starosta wyjasnit,; Powiat realizuje zadanie ,Wsparcie dla ofiar przemocy w rodzinie”
poprzez Os$rodek Interwencji Kryzysowej powofany przez Zarzad Powiatu uchwatg z dnia
18 sierpnia 2005 r. W budzecie Powiatu nie ma wyodrebnionego ewidencyjnie rozdziatu
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i wykonania wnioskow

85205 — Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Rozdziat ten zostanie
utworzony w przyszlym roku, z uwagi na fakt, ze program korekcyjno-edukacyjny dla 0sdb
stosujgcych przemoc w rodzinie utworzony w 2014 r. zaczyna by¢ wdrazany. W 2015 r.
Powiat wystapi do Wojewody o dotacje na ww. zadanie.

Dziatalno$¢ i utrzymanie O$rodka Interwencji Kryzysowej finansowane jest z biezacych
Srodkow Starostwa oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie. Kwoty wydatkowane na
realizacje powyZzszego zadania sq frudnie do oszacowania w zadanie. Pomieszczenie
w ktorym mieSci sie O$rodek jest wiasno$cig Powiatu, w zwigzku z tym ponosi on koszty
utrzymania. W placowce tej w ramach srodkdw pozyskanych z Unii Europejskiej zatrudniony
jest psycholog, ktory oprécz zadan wynikajacych z zakresu czynno$ci dotyczgcego projektu,
realizuje takze biezgce sprawy i zadania zwigzane ze wsparciem dla ofiar przemocy
W rodzinie na terenie catego Powiatu. Pracownik socjalny i radca prawny zatrudnieni sq
w Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i w razie potrzeby sq do dyspozycji Osrodka.

Powiat Pinczowski nie wystepowat do wojewody 0 udzielenie dotacji na realizacje
powyZzszego zadania poniewaz Srodki na ten cel zostaly zabezpieczone w budZecie
Starostwa. (dowdd.: akta kontroli str.492-494)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze zadania zlecone zwigzane ze wsparciem dla ofiar przemocy
w rodzinie finansowane byly ze $rodkéw wiasnych powiatu pinczowskiego, pomimo
mozliwosci uzyskania Srodkéw z budzetu panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie $rodkéw z dotacji zgodnie
Z przeznaczeniem.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontrolié, wnosi o:

1. Sporzadzanie planu wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa zgodnie
zart. 23 ust. 1d pkt 2 lit.a, b i d ugn.

2. Podjecie dziatan majgcych na celu ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci
wszystkich nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, w tym takze po uprzednim wystapieniu do
sadu o stwierdzenie nabycia wtasnosci nieruchomosci przez Skarb Parnstwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

8Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lipca 2014 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Wicedyrektor
Andrzej Kaminski Tadeusz Mikotajewicz

gtowny specjalista kontroli panstwowej
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