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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/109 — Skuteczno$¢ wybranych form aktywnego przeciwdziatania bezrobociu
w niektorych wojewodztwach

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 90197 z dnia 21 maja
2014,

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku-Kamiennej (PUP lub Urzad), ul. 1-go Maja 105

Roman Biatek, dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-Kamiennej
(dowdd: akta kontroli str. 3-3a)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Uzasadnieniem tej oceny jest:

— kompleksowe pozyskiwanie przez PUP informacji dotyczacych potrzeb
i organizowanie mozliwosci zatrudnienia bezrobotnych w powiecie skarzyskim,

— petne wykorzystywanie otrzymanych $rodkéw finansowych, skuteczne
pozyskiwanie Srodkow w ramach dodatkowych programow aktywizacii
bezrobotnych oraz kazdorazowe uzyskiwanie zgody Powiatowej Rady
Zatrudnienia na ich wykorzystanie,

— prawidtowa realizacja poszczegélnych form aktywizacji zawodowej o0séb
bezrobotnych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie wybranych form aktywizacji zawodowej
bezrobotnych? oraz sSrodkéw na ich realizacje

1.1. Sposoby pozyskiwania informacji - od pracodawcéw i z innych zrédet -
na temat mozliwych stanowisk zatrudnienia bezrobotnych

Zgodnie z ,Regulaminem Organizacyjnym Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-
Kamiennej’, pozyskiwanie ofert pracy oraz upowszechnianie ofert pracy oraz
udzielanie pracodawcom informacji 0 kandydatach do pracy nalezy do zadan Dziatu
Posrednictwa Pracy, funkcjonujgcego w ramach Centrum Aktywizacji Zawodowej.
(dowdod: akta kontroli str. 107-142)

W PUP nie okreslono w sposéb formalny sposobu pozyskiwania informacji na temat
mozliwych stanowisk zatrudnienia bezrobotnych.
Jak wyjasnit dyrektor PUP: ,W Powiatowym Urzedzie Pracy w Skarzysku-Kamiennej
brak aktu wewnetrznego regulujgcego sposob pozyskiwania informacji na temat
mozliwych stanowisk zatrudnienia bezrobotnych (poza szkoleniami).
Planowanie zapotrzebowania na stanowiska w poszczegolnych formach aktywizacji
Szacuje sie miedzy innymi na podstawie zainteresowania pracodawcow
w poprzednim roku, t. iloSci ztozonych wnioskow, ilosci uwzglednionych wnioskow
do realizacji, iloSci podpisanych uméw, wykorzystania srodkoéw z Funduszu Pracy
w rozbiciu na formy aktywne.
Oszacowanie potrzeb jednostek samorzadéw gminnych i powiatowego dokonywane
jest na podstawie rozeznania oraz spotkan z przedstawicielami jednostek
samorzadu terytorialnego.
Szkolenia dla bezrobotnych planowano wstepnie zgodnie z § 71 i § 72
Rozporzadzenia z dnia 14 wrze$Snia 2010r. w Sprawie Standardow i warunkow
prowadzenia ustug rynku pracy (Dz. U. Nr 177 poz.1193 z pdzn.zm.) to jest
w oparciu o rozpoznanie lokalnego rynku pracy pod katem zapotrzebowania na
zawody | specjalnosci, wykaz potrzeb szkoleniowych 0sob uprawnionych,
W powigzaniu z posiadang wiedzg na temat wysokoS$ci Srodkow, jakie mogq zostac
przyznane PUP na aktywne formy w danym roku kalendarzowym. Na tej podstawie
jest dokonywany podziat Srodkdw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.
Propozycja planu podziatu $rodkdw w biezgcym roku jest uzgadniana ze Starostg
Skarzyskim i opiniowana przez Powiatowq Rade Zatrudnienia, ktora to w formie
uchwaty dokonuje akceptacji.
Informacja o kierunkach dziatania PUP i planowanej aktywizacji w biezacym roku
jest podawana do publicznej wiadomosci przez Dyrektora PUP na konferencji
prasowej.
Podobna sytuacja ma sie w przypadku wprowadzenia przez ustawodawce nowych
instrumentow, lub realizacji przez Urzad programow rynku pracy. W tym przypadku
PUP spetniajgc wymog udzielania informacji o moZliwosci i zakresie pomocy
okre$lonej w ustawie oraz realizacji programéw promocji zatrudnienia zgodnie
zZ potrzebami rynku sonduje zapotrzebowanie pracodawcéw na w/w instrumenty na
podstawie badan ankietowych lub rozmow z pracodawcami.”

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

2 Wybrane do badan formy aktywizacji zawodowej to staze, szkolenia, prace interwencyjne, roboty publiczne, dotacje na
dziatalno$¢ gospodarczg i refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska pracy
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1.2. Sposob procedowania z uzyskang od pracodawcéw - i z innych zrédet -
informacja

Wiedza PUP o rynku pracy na terenie powiatu skarzyskiego pochodzi w gtéwnej
mierze z informacji uzyskiwanych poprzez internet na stronach: Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (Bank Danych Lokalnych, Vademecum Samorzadowca, Raporty
o sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa $wietokrzyskiego), Wojewodzkiego
Urzedu Pracy w Kielcach (m.in. ,Analiza i ocena sytuacji na rynku pracy
w wojewddztwie Swietokrzyskim” — opracowanie za rok 2011, 2012, ,Raport
0 szkoleniach organizowanych w woj. Swigtokrzyskim z wykorzystaniem Srodkow
publicznych”, ,Raporty z badania zapotrzebowania na zawody i kwalifikacje
w wojewodztwie $wietokrzyskim”, Swietokrzyski Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia
- z lat 2011, 2012, 2013, 2014), Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego
i Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej. Wykorzystywane sg réwniez
raporty i opracowania zamieszczane na stronach internetowych Ministerstwa Pracy
I Polityki Spotecznej, a takze dane dostepne w Rejestrze Instytucji Szkoleniowych
oraz Rejestrze Agencji Zatrudnienia. Ponadto, jak wyjasnit Dyrektor PUP, wiedza
0 rynku pracy zawarta jest rowniez w materiatach sporzadzanych we wtasnym
zakresie, w tym m.in. opracowanie ,Ranking Zawodow Deficytowych
i Nadwyzkowych”, ,Biuletyn Informacyjny PUP”.

Jak wyjasnit Dyrektor PUP: ,Oferta PUP Skarzysko-Kamienna w zakresie form
aktywizacji zawodowej skierowana jest do wszystkich pracodawcow. Ogfaszajgc
nabor wnioskéw na poszczegblne formy wsparcia stosujemy wobec pracodawcow
jedynie ograniczenia wynikajgce z aktow prawnych lub wewnetrznych uregulowan.
W celu racjonalnego przyznawania srodkéw finansowych w 2009 r. wprowadzilismy
»Rejestr pracodawcow, ktorzy nie wywigzali sie ze ztozonej deklaracji zatrudnienia
bezrobotnego”. Pracodawcy ci nie mogq korzystac ze srodkow FP przez kolejne
12 miesiecy.
PUP prowadzi baze pracodawcow w systemie Syriusz Std, zaréwno tych z ktorymi
wspofpracujemy, jak i takich z ktorymi wigzq nas zobowigzania finansowe. Baza ta
jest na biezgco uzupetniana’.

(dowdd: akta kontroli str. 6-8, 9-10)

PUP dysponuje danymi na temat ludno$ci aktywnej zawodowo z 2012 r. Dane te
pozyskiwane sg z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Na
koniec 2012 r. liczba osob aktywnych zawodowo na terenie powiatu skarzyskiego
wynosita 20.759, z czego 13.113 to osoby pracujace, natomiast 7.646 to osoby
bezrobotne zarejestrowane w PUP.

W PUP brak jest danych na temat ludnosci biernej zawodowo na terenie powiatu
skarzyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Wedtug informaciji udzielonych przez Dyrektora PUP, na podstawie monitorowania
rynku pracy odbywa sie planowanie, jakie formy wsparcia bedq realizowane
i w jakiej wysokosci przeznaczone zostang na ich realizacje Srodki. Kluczowymi
w tym przypadku sg informacje o planach kadrowych pracodawcéw. W przypadku
uruchamiania nowych miejsc pracy, mozna dopiero planowac, jakimi formami
wsparcia bedg zainteresowani, a takze, czy PUP bedzie w stanie zaspokoi¢ ich
potrzeby kadrowe. W przypadku uzyskania informacji o planowanych zwolnieniach,
PUP jest w stanie dopasowa¢ swojg oferte do potrzeb oséb tracacych prace lub
opracowac program i aplikowa¢ o dodatkowe $rodki.

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)



W PUP nie funkcjonujg unormowania dotyczace procesu planowania. Dyrektor PUP
wyjasnit w powyzszej sprawie: ,Planowanie odbywa sie zgodnie z przyjeta
w urzedzie kilkuletnig praktyka. Pierwszym etapem jest diagnoza stanu wyjsciowego
pofaczona z analizg rezultatow dotychczasowych dziatan. Na podstawie tak zdobytej
przez nas wiedzy okreSlamy nasze cele i sposob ich realizacji. Wdrozony plan
monitorujemy i na etapie koricowym sprawdzamy jego efekty.
Przyktadem takich pogfebionych analiz jest opracowanie ,,Analiza wsparcia
udzielonego przez Powiatowy Urzad Pracy w Skarzysku-Kamiennej w formie dotacji
i refundacji firmom z powiatu skarzyskiego Badanie lokalnych firm” (obejmujgce
okres 2007-2010 w przypadku jednorazowych Srodkow na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej oraz okresu 2005-2010 w przypadku refundacji kosztow
wyposaZenia/doposazenia Stanowisk pracy). Kolejng analize posSwigcong tej
tematyce planujemy przeprowadzic w 2015r.”

(dowdd: akta kontroli str. 9-10)

Dziatania planowane przez PUP wpisywaly sie w zatozenia Swietokrzyskiego Planu
Dziatan na Rzecz Zatrudnienia w latach 2011, 2012, 2013 i 2014.

Dziatania PUP kierowane byly w gtéwnej mierze do priorytetowych grup
bezrobotnych, bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, tj. do bezrobotnych
do 25/30 roku zycia oraz 45/50 lat, dtugotrwale bezrobotnych, a takze bezrobotnych
niepetnosprawnych oraz innych grup wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem
spofecznym.

Wszystkie projekty realizowane przez PUP w ramach Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki byty zgodne z Planem Dziatai na dany rok przyjetym przez Zarzad
Wojewddztwa Swietokrzyskiego i stanowily realizacje Regionalnego Programu na
Rzecz Zatrudnienia.

Zakres dziatan zwigzanych z aktywnosScig zawodowg 0s6b bezrobotnych wynikat
z posiadanych przez PUP informacji o $rodkach finansowych jakimi bedzie
dysponowat w danym roku. W planach finansowych PUP okre$lano zadania i kwoty
przewidziane na realizacje poszczegolnych form aktywizacji osob bezrobotnych.
Plany oraz propozycje ich zmian, dotyczace poszczegdinych form aktywizacji,
uczestniczenia w dodatkowych programach bylty kazdorazowo opiniowane przez
Powiatowg Rade Zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 143-218, 219-221, 222-228, 229-231, 232-234, 235-241,
242-248, 249-253, 254-258)

PUP podjat w 2013 r. decyzje o wdrozeniu Systemu Zarzadzania Jakoscig wg
normy PN:EN ISO 9001:2009. W dniu 7 listopada 2013 r. PUP przeszedt audyt
certyfikacyjny i w dniu 12 listopada 2013 r. otrzymat Certyfikat Zarzadzania JakosScig
Nr 33/2013 w zakresie udzielania bezrobotnym i innym osobom poszukujacym pracy
pomocy W uzyskaniu zatrudnienia, pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu
pracownikdw, tworzenia przyjaznego klimatu i dogodnych warunkéw w zakresie
wspierania przedsiebiorczosci.

W ramach Systemu opracowana zostata Ksiega jakosci PUP zawierajaca opis
Urzedu, wymagania klienta, w tym potrzeby bezrobotnych i poszukujacych pracy
oraz potrzeby pracodawcow. Ksiega jakosci zawiera ponadto zakres systemu
zarzadzania jakoscig i polityke jakosci. Opracowane zostaty karty procesow. Kazda
karta zawiera m.in. zakres zastosowania, cel procesu, metodologie pomiaru, miare
procesu i czestotliwo$¢, zagrozenia, wskazania klientow, osoby odpowiedzialne za
proces. Czescig Karty procesu jest szczegdtowy opis jego przebiegu.

Karty procesu zostaty opracowane dla nastepujacych zakresdéw: umozliwienie
osobom bezrobotnym znalezienia pracy, a pracodawcom pozyskanie pracownika,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

umozliwienie bezrobotnym i pracodawcom skorzystania z form aktywizagj,
informowanie, ewidencjonowanie i rejestrowanie 0sob bezrobotnych, poszukujgcych
pracy i pracodawcéw, koordynacja prac Urzedu i SZJ, szkolenie 0séb bezrobotnych,
a nastepnie dokonywanie oceny jednostki szkolacej przez uczestnikow szkolenia.
(dowod: akta kontroli str. 12-39, 40-42)

Przy planowaniu zaktadano wskazniki do osiggniecia, m.in. liczbe osdb, ktdra bedzie
objeta dang formg aktywizacji zawodowej, liczbe 0sdb, ktdre zakoriczg udziat w tej
formie aktywizacji oraz podejmie zatrudnienie po zakorczeniu udziatu w programie.

(dowdd: akta kontroli str. 249-253, 254-258)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja zaplanowanych, wybranych form aktywizacji
0sob bezrobotnych

2.1. Adekwatno$¢ pozyskanych srodkow na okreslone formy aktywizacji
w stosunku do zaplanowanych i wnioskowanych

W 2011 r. plan wedtug potrzeb na staze wynosit 1.349,5 tys. zt (605 osdb), plan
wedtug wielko$ci otrzymanych Srodkdw wyniést 1.703,3 tys. zt (660 osob). W roku
2012 kwoty te stanowity odpowiednio 2.344,8 tys. zt (751 osdb) i 1.304,4 tys. zt (400
0sob), zas w 2013 r. odpowiednio 1.764,6 tys. zt (553 osoby) i 2.091,3 tys. zt (598
0sob).

Na szkolenia plan wedtug potrzeb na 2011 r. wynosit 200 tys. zt (150 osdb), plan
wedtug wielko$ci otrzymanych Srodkéw wynidst 260 tys. zt (198 osdb). W roku 2012
kwoty te wyniosty odpowiednio 250 tys. zt (150 oséb) i 300 tys. zt (203 osoby), za$
w 2013 r. plan wedtug potrzeb i plan wedtug wielkosci otrzymanych Srodkow byt taki
sam i wynosit 455 tys. zt (282 osoby).

Na prace interwencyjne plan wedtug potrzeb na 2011 r. oraz plan wedtug wielkosci
otrzymanych srodkéw byt taki sam i wynosit 550 tys. zt (130 oséb). W roku 2012
plan wedtug potrzeb wynosit 500 tys. zt (143 osoby), za$ plan wedtug wielkosci
otrzymanych srodkow wynosit 510 tys. zt (145 osdb). W roku 2013 zaréwno plan
wedtug potrzeb, jak i plan wedtug wielkoSci otrzymanych Srodkéw byty takie same
i wynosity 560 tys. zt (106 0sdb).

Na roboty publiczne plan wedtug potrzeb i wedtug wielkosci otrzymanych Srodkéow
na 2011 r. byt taki sam i wynosit 325,8 tys. zt (64 osoby). W roku 2012 plan wedtug
potrzeb wynosit 538,9 tys. zt (120 osob), za$ plan wedtug wielkosci otrzymanych
Srodkdw wynosit 615 tys. zt (138 0sob). W roku 2013 kwoty te wynosity odpowiednio
503,2 tys. zt (74 osoby) i 178,3 tys. zt (28 osob).

Na dotacje na dziatalnos¢ gospodarczg plan wedtug potrzeb na 2011 r. wynosit
130 tys. zt (7 os6b), za$ plan wedtug wielkosci otrzymanych $rodkéw wynosit
60,1 tys. zt (3 osoby). W roku 2012 kwoty te wynosity odpowiednio 1.563 tys. zt
(91 0sbb) i 304 tys. zt (17 osob), a w roku 2013 odpowiednio 280 tys. zt (14 osob)
i 419,9 tys. zt (28 osdb). W roku 2013 kwota 280 tys. zt przeznaczona byta na
finansowanie  spdtdzielni  socjalnych, w  ktérych  zatrudnienie  znalazto
21 bezrobotnych.



Na refundacje kosztébw wyposazenia stanowiska pracy plan wedtug potrzeb na
2011 r. wynosit 900 tys. zt (50 osob), natomiast plan wedtug wielkosci otrzymanych
Srodkéw wyniost 1.080 tys. zt (60 osdb). W roku 2012 kwoty te wyniosty
odpowiednio 998 tys. zt (56 0sob) i 1.412 tys. zt (79 o0sdb), natomiast w roku 2012
odpowiednio 2.500 tys. zt (126 osdb) i 1.928 tys. zt (97 0sdb).
Ogdtem, na szes¢ wymienionych form aktywizacji w 2011 r. plan wedtug potrzeb
wynosit 3.455,3 tys. zt (1006 osob), natomiast plan wedtug wielko$ci otrzymanych
Srodkéw wyniost 3.979,2 tys. zt (1115 oséb). W roku 2012 kwoty te wyniosty
odpowiednio 6.194,7 tys. zt (1311 osdb) i 4.445,4 tys. zt (982 osoby), zas w roku
2013 odpowiednio 6.062,8 tys. zt (1155 0sdb) i 5.632,5 tys. zt (1139 0s6b).

(dowod: akta kontroli str. 43)

Dyrektor PUP wyjasniajac zasady postepowania w przypadku otrzymania $rodkow
na wybrane formy aktywizacji w wysoko$ci mniejszej lub wiekszej od planu wedtug
potrzeb stwierdzit: ,W sytuacji otrzymania przez PUP $rodkow w wysokoSci wiekszej
lub mniejszej od planu potrzeb to proporcjonalnie zwigkszamy/zmniejszamy limity
Srodkow przeznaczonych na poszczegolne formy aktywizacji. Dedykowanie Srodkow
dla pracodawcoéw znajduje odzwierciedlenie w ustalanych kryteriach w zakresie
pozytywnego ich rozpatrzenia. Uwzglednione do realizacji zostajg wnioski po
dokonanej pozytywnej ocenie formalnej oraz po ocenie merytorycznej
uwzgledniajgcej sytuacje bezrobotnego na rynku pracy i deklaracji dalszego jego
zatrudnienia — powyzsze zostaty okre$lone dla form, ktorymi pracodawcy interesujg
sie najbardziej, {j. staz, dotacje i refundacja stanowisk pracy.
Nasze decyzje podyktowane sq przede wszystkim wielko$cig zmian w wysokosci
ofrzymanych kwot, wtedy dopuszczamy przesuniecia kwot w ramach
poszczegolnych dziatah o ile zmiany takie sq dopuszczalne (przesunigcia miedzy
formami wskazanymi w realizowanych projektach/programach)”.

(dowdd: akta kontroli str. 44-45)

W PUP nie byto przypadkéw otrzymania srodkéw na forme nieprzewidziang w planie
potrzeb oraz przypadkow nieotrzymania $rodkow na forme przewidziang w planie.
Dyrektor PUP wyjasniajac, co uczynitby ze $rodkami przeznaczonymi na formy
aktywizacji, gdyby miat mozliwo$¢ decydowania o ich przeznaczeniu podat:
Kierujgc sie zasadami gospodarno$ci Dyrektor PUP przeznaczatby otrzymane
Srodki na te formy, ktorych wskaznik efektywno$ci zatrudnieniowej jest najwiekszy
lub wrecz takie, ktore bezpoSrednio wigzq sie ze stworzeniem miejsca pracy na
dtuzszy (przynajmniej roczny) okres czasu. Niestety uwarunkowania gospodarcze
powiatu, a zwifaszcza niewystarczajgcy w stosunku do rzeczywistych potrzeb
przyrost miejsc pracy sprawia, ze formy takie jak staze czy prace interwencyjne
cieszg sie duzg popularnoScig wsrdd kontrahentow urzedu, o czym Swiadczg ilosci
Sktadanych wnioskow i realizowanych uméw. Dlatego teZ realizujgc te formy, gdzie
wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej jest nizszy niz w pozostatych formach
doktadamy mozliwych staran, by jak najwiekszy odsetek umow konczyt sie
zatrudnieniem osoby bezrobotnej ze Srodkow wtasnych pracodawcy. W tym celu
wprowadzone zostaty miedzy innymi deklaracje zatrudnienia, zasada (unormowana
Kryteriami realizacji danej formy wprowadzonymi zarzgdzeniami Dyrektora PUP)
realizacji w pierwszej kolejnoSci wnioskow zawierajgcych te deklaracje.

W przypadku nie zatrudnienia bezrobotnego zgodnie z warunkami umowy
z przyczyn lezacych po stronie kontrahenta PUP, ponosi on konsekwencje
w postaci:

- wpisu do Rejestru Pracodawcow wprowadzony do stosowania zarzgdzeniem
nr 50/2009 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-Kamiennej,

- utraty moZzliwosci skorzystania ze srodkéw bedacych w dyspozycji Urzedu przez
okres 12 miesiecy od daty nie wywigzania Sie z umowy.
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W mojej ocenie, najbardziej efektywnym dziataniem jest wspieranie bezrobotnego
w powrocie na otwarty rynek w ramach formy — refundacja kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego.”

(dowod: akta kontroli str. 46-47)

2.2. Stopien realizacji i finansowania niezbednych, z punktu widzenia regionu,
form aktywizaciji

W 2011 r. na staze PUP otrzymat 1.703,3 tys. zt (660 osob) wedtug wielkoSci
otrzymanych $Srodkéw z FP, 1.492,3 tys. zt (372 osoby) dodatkowych $rodkéw z FP
(programy) oraz 140 tys. zt (27 oséb) dodatkowych $rodkdéw z innych Zrodet.
W sumie PUP otrzymat 3.335,6 tys. zt (1059 osdb) z czego wykorzystano
3.332,5 tys. zt (1097 osbb). Wskaznik wykorzystania Srodkéw wynidst 99,9%, za$
wskaznik oséb, ktore skorzystaty z tej formy aktywizacji wyniost 103,7%.

Na szkolenia w 2011 r. PUP otrzymat 260 tys. zt (198 os6b) wedtug wielkoSci
otrzymanych $rodkéw z FP, 45,9 tys. zt (40 oséb) dodatkowych $rodkéw z FP oraz
80 tys. zt (50 osdb) z innych zrédet. Ogotem, na te forme aktywizacji PUP otrzymat
385,9 tys. zt (288 o0sob), z czego wykorzystano 345,4 tys. zt (197 osdb). Wskaznik
wykorzystania Srodkow wyniost 89,5%, zas wskaznik osob, ktore skorzystaty z tej
formy aktywizacji wyniost 68,4%.

Na prace interwencyjne w 2011 r. PUP otrzymat 550 tys. zt (130 os6b). W trakcie
roku, sume te obnizono o 42,7 tys. zt (16 0sdb). Z pozostatej kwoty 507,3 tys. zt
wydatkowano 506,8 tys. zt, co stanowito 99,9% planu. Z planowanych
114 bezrobotnych, tq formg aktywizacji objeto 161 0sdb, co stanowito 141,2% planu.

Na roboty publiczne w 2011 r. PUP otrzymat 325,8 tys. zt (64 osoby) wedtug
wielko$ci otrzymanych Srodkéw z FP. Tytutem dodatkowych $rodkéw z FP otrzymat
53,5 tys. zt (42 osoby). Ogdtem z planu wynoszacego 379,3 tys. zt zrealizowano
100% planowanych wydatkéw. Z planowanych 106 bezrobotnych, tg formg
aktywizacji objeto 96 bezrobotnych, co stanowito 90,6%.

Tytutem dotacji na dziatalno$¢ gospodarczg w 2011 r. PUP otrzymat 60,1 tys. zt
(3 osoby) wedtug wielkoSci otrzymanych $rodkéw z FP. Tytutem dodatkowych
$rodkéw z FP otrzymat 2.878,6 tys. zt (161 osob). Ogoétem z planu wynoszacego
2.938,7 tys. zt (164 osoby) zrealizowano 2.936,4 tys. 4, tj. 99,9%. Z zaplanowanych
164 bezrobotnych, wszyscy (100%) zostali objeci tg forma aktywizacii.

Na refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy w 2011 r. wedtug wielkoSci
otrzymanych srodkéw z FP przeznaczono 1.080 tys. zt (60 osdb). W trakcie roku
wielko$¢ ta zostata zmniejszona o 37,5 tys. zt. Pozostata kwota 1.042,5 tys. zt
(60 0sob) zostata wykorzystana w cato$ci, skorzystato z tej formy 59 bezrobotnych
(98,3%).

Ogdtem, w 2011 r. plan wedtug wielko$ci otrzymanych Srodkéw z FP — 3.979,2 tys.
zt, dodatkowych srodkéw z FP - 4.390,1 tys. zt oraz dodatkowych Srodkdw z innych
zrodet — 220 tys. zt, PUP dysponowat kwotg 8.589,3 tys. zt. Wydatkowano
8.542,5 tys. zt (99,5%). Planowano obja¢ réznymi formami 1791 bezrobotnych,
z czego w rzeczywistosci objeto 1775 0séb (99,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 48-49)

W 2012 r. na staze PUP otrzymat 1.304,4 tys. zt (400 osdb) zgodnie z planem
wedtug wielkosci otrzymanych Srodkow z FP, 1.760,2 tys. zt (591 o0sdb)
dodatkowych $rodkéw z FP, 227,5 tys. zt (74 osoby) dodatkowych $rodkéw z innych
zrodet. Ogotem stanowito to kwote 3.292,1 tys. zt (1065 os6b), z czego



wykorzystano 3.267,2 tys. zt (99,2%). Wszyscy 1065 bezrobotni planowani do
udziatu w tej formie skorzystali z niej.

Na szkolenia w 2012 r. PUP zgodnie z planem wedtug wielkoSci otrzymanych
srodkow z FP otrzymat 300 tys. zt (203 osoby), dodatkowe Srodki z FP 94,2 tys. zt
(28 0sbb) oraz dodatkowe Srodki z innych zrédet 113,9 tys. zt (40 osob). Ogotem
PUP otrzymat 508,1 tys. zt z czego wykorzystano 466,5 tys. zt (91,8%).
Z planowanych do przeszkolenia 271 bezrobotnych przeszkolono 264 (97,4%).

Na prace interwencyjne w 2012 r. PUP zgodnie z planem wedtug wielkoSci
otrzymanych srodkéw z FP otrzymat 510 tys. zt (145 osob). W trakcie roku kwote te
zmniejszono o 19,9 tys. zt. Z pozostatych 490,1 tys. zt wykorzystano 489,6 tys. zt
(99,9%), natomiast ze 175 bezrobotnych, z formy tej skorzystato 159 (90,9%).

Na roboty publiczne w 2012 r. PUP zgodnie z planem wedtug wielkosci otrzymanych
Srodkéw z FP otrzymat 615 tys. zt (138 osob) oraz 1,8 tys. zt (14 0s6b) dodatkowych
Srodkébw z FP. Ogoétem z 616,8 tys. zt wydatkowano catg kwote, a ze
152 bezrobotnych, forma tg objeto 143 (94,1%).

Na dotacje na dziatalno$¢ gospodarczg PUP zgodnie z planem wedtug wielkoSci
otrzymanych srodkow z FP otrzymat 304 tys. zt (14 osdb), 3.821,3 tys. zt (212 oso6b)
dodatkowych Srodkow z FP oraz 359 tys. zt (18 osdb) dodatkowych srodkow
z innych zrédet. Ogotem na te forme aktywizacji PUP otrzymat 4.484,3 tys. zt
z czego wykorzystat 4.464,1 tys. zt (99,6%). Z 247 bezrobotnych, z formy tej
skorzystato 243 (98,4%).

Na refundacje kosztdw wyposazenia stanowiska pracy w 2012 r. PUP zgodnie
z planem wedtug wielkosci otrzymanych Srodkéw z FP otrzymat 1.412 tys. zt
(79 osbb), kwote 417,2 tys. zt (22 osoby) dodatkowych Srodkéw z FP oraz kwote
324,6 tys. zt (12 os6b) dodatkowych Srodkdw z innych zrédet. Ogotem na te forme
aktywizacji PUP uzyskat 2.153,8 tys. zt, z czego wydatkowat 2.144,9 tys. zt (99,6%).
Ze 113 bezrobotnych przewidzianych do skorzystania z tej formy, ostatecznie
skorzystato 111 bezrobotnych (98,2%)

Ogotem w 2012 r. PUP otrzymat 11.545,2 tys. zt z ktdrych wykorzystat 11.449,1 tys.
zt (99,2%), za$ z 2023 bezrobotnych, z roznych form aktywizacji skorzystato 1985
0s06b (98,1%). (dowdd: akta kontroli str. 50-51)

W 2013 r. na staze, zgodnie z planem wedtug wielko$ci otrzymanych $rodkéw, PUP
otrzymat 2.091,3 tys. zt (598 osdb), kwote 2.380,2 tys. zt 457 osdb) PUP otrzymat
tytutem dodatkowych Srodkéw z FP oraz kwote 403,2 tys. zt (80 os6b) dodatkowych
$rodkéw z innych zrddet. Ogdtem na te forme aktywizacji PUP otrzymat 4.874,7 tys.
zt (1135 osdb), z czego wydatkowano 4.861,3 tys. zt (99,7%). Z formy tej
skorzystato 1142 bezrobotnych (100,6%).

Na szkolenia w 2013 r. PUP otrzymat 455 tys. zt (282 osoby) zgodnie z planem
wedtug wielkosci otrzymanych sSrodkow. W trakcie roku kwote zmniejszono
0 106,3 tys. zt (76 osob), jednakze pozyskano dodatkowo z innych zrodet 145,6 tys.
zt (106 osdb). Ogdtem, z kwoty 494,3 tys. zt wykorzystano 446,1 tys. zt (90,2%).
Z formy tej skorzystato 287 bezrobotnych (91,9%).

Na prace interwencyjne w 2013 r. PUP otrzymat, zgodnie z planem otrzymanych
Srodkdw 560 tys. zt (106 osdb), kwote 93,7 tys. zt (69 os6b) dodatkowych Srodkow
z FP oraz 283,6 tys. zt (43 osoby) dodatkowo z innych zrodet. Ogétem, z kwoty
937,3 tys. zt wydatkowano 860,9 tys. zt (91,9%). Z formy tej skorzystato
194 bezrobotnych (89%).

Na roboty publiczne w 2013 r. PUP otrzymat, zgodnie z planem otrzymanych
Srodkéw 178,3 tys. zt (28 os6b) oraz 155 tys. zt (37 oséb) tytutem dodatkowych

9



srodkéw z FP. Ogotem z kwoty 333,3 tys. zt wydatkowano 329,9 tys. zt (99%). Z tej
formy skorzystato 61 bezrobotnych (93,9%).

Na dotacje na dziatalnos¢ gospodarczg w 2013 r. PUP otrzymat, zgodnie z planem
otrzymanych $rodkéw 4199 tys. zt (28 osdb), 4.984,4 tys. zt (249 osob)
dodatkowych $érodkéw z FP oraz kwote 490 tys. zt (27 osdb) z innych Zrddet.
Ogotem z kwoty 5.894,3 tys. zt wydatkowano 5.886,5 tys. zt (99,9%). Z tej formy
skorzystato 305 bezrobotnych (100,3%).

Na refundacje kosztdw wyposazenia stanowiska pracy w 2013 r. PUP otrzymat,
zgodnie z planem otrzymanych $rodkow 1.928 tys. zt (97 osob) oraz kwote
318,3 tys. zt (17 osdb) dodatkowych Srodkow z FP. Ogdtem wydatkowano w catosci
kwote 2.246,3 tys. zt (100%). Z tej formy skorzystato 114 bezrobotnych (100%).

Ogotem w 2013 r. PUP otrzymat 14.780,2 tys. zt, z ktorych wydatkowano 14.631 tys.
zt (99%). Ze wszystkich form aktywizacji skorzystato ogdtem 2103 bezrobotnych
(98%).

(dowad: akta kontroli str. 52-53)

W kontrolowanym okresie nie byto przypadkéw przyznania Srodkow na forme
aktywizacji, ktorej nie planowano.

Pismem z 20 stycznia 2011 r. dyrektor Wojewddzkiego Urzedu Pracy (WUP)
poinformowat PUP, iz w oparciu o ,Kryteria podziatu srodkéw Funduszu Pracy dla
samorzadow powiatowych na finansowanie programéw na rzecz promocii
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz innych
zadan fakultatywnych” opracowane przez Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego,
srodki Funduszu Pracy na realizacje zadan w powiecie skarzyskim bedg wynosic
3.704,7 tys. zt na realizacje programéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej oraz 1.994,8 tys. zt na realizacje
projektow systemowych w ramach Poddziatania 6.1.3 PO KL.

Na tej podstawie PUP opracowat proponowany podziat przewidywanych $rodkow
FP na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu na rok 2011, w ktorym
przewidziano migdzy innymi: na szkolenia — 200 tys. zl, prace interwencyjne
557,8 tys. zt, roboty publiczne — 325,8 tys. zt, staze — 2.706,5 tys. zt, Srodki na
dziatalno$¢ dla bezrobotnego — 760 tys. zt, refundacja dla pracodawcéw — 900 tys.
zt.

Powiatowa Rada Zatrudnienia w Skarzysku-Kamiennej uchwatg nr 2/2011
z 24 lutego 2011 r. pozytywnie zaopiniowata przedstawiony przez PUP podziat
$rodkéw na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu w 2011 r.

Zgodnie z pismem z 8 marca 2011 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej (MPiPS)
zwiekszyt kwoty Srodkéw FP na realizacje zadan do 4.770,5 tys. zt na finansowanie
programdéw na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowej oraz zmniejszyt do kwoty 928,1 tys. zt Srodki na
finansowanie innych fakultatywnych zadan.

W zwigzku z powyzszym Powiatowa Rada Zatrudnienia uchwatg nr 8/2011
z 25 marca 2011 r. pozytywnie zaopiniowata podziat srodkéw: na szkolenia 260 tys.
zt, na prace interwencyjne 550 tys. zt, roboty publiczne 325,8 tys. zt, staze
1.703,3 tys. zt, Srodki na dziatalno$¢ dla bezrobotnego 60,1 tys. zt, refundacja dla
pracodawcow 1.080 tys. zt.

MPIPS w dniu 15 kwietnia 2011 r. zwiekszyt o kwote 2.568,7 tys. zt wysokos¢
srodkéw FP na realizacie w 2011 r. projektow PO KL — Poddziatanie 6.1.3
wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Powiatowa Rada Zatrudnienia uchwatg nr 12/2011 z 31 maja 2011 r. zaopiniowata
pozytywnie propozycje podziatu ww. $rodkéw: 7,8 tys. zt — prace interwencyjne,
1.570,9 tys. zt — staze oraz 990 tys. zt — na podjecie dziatalno$ci.

W dniu 1 lipca 2011 r. MPiPS zwigkszyto o 1.509,1 tys. zt Srodki na finansowanie
zadan okreslonych w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie algorytmu ustalania
kwot $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie zadan w wojewddztwie, 7 listopada
2011 r. zwiekszyt srodki na powyzsze zadania o kolejne 349,9 tys. zt, a 12 grudnia
2011 r. 0 126,8 tys. zt. Zmiany zostaty pozytywnie zaopiniowane przez Powiatowg
Rade Zatrudnienia. (dowdd: akta kontroli str. 54-106)

Pismem z 26 stycznia 2012 r. MPIiPS poinformowato Staroste Powiatu
Skarzyskiego, iz na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej przeznaczona zostata
kwota 5.536,4 tys. zt. Na tej podstawie PUP przedstawit proponowany podziat
Srodkéw FP w 2012 r., ktory zostat pozytywnie zaopiniowany uchwatg nr 1/2012
Powiatowej Rady Zatrudnienia z 17 lutego 2012 r.

Pismem z 17 kwietnia 2012 r. MPiPS poinformowato Staroste Powiatu Skarzyskiego
0 przyznaniu na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej kwoty 5.394,9 tys. zt oraz
kwoty 945,8 tys. zt na finansowanie innych fakultatywnych zadan. Pismem z 19
kwietnia 2012 r. MPiPS przyznat ze srodkow FP na realizacje projektow PO KL —
Poddziatanie 6.1.3 wspétfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
w kwocie 2.905 tys. zt.

Uchwatg nr 13/2012 z 18 maja 2012 r. Powiatowa Rada Zatrudnienia zaopiniowata
pozytywnie podziat $rodkéw FP na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu
w 2012 r. z przeznaczeniem na realizacje projektéw Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki — Poddziatanie 6.1.3 wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego: staz u pracodawcy — 1.447,2 tys. zt i jednorazowe S$rodki dla
bezrobotnego na podjecie dziatalnosci — 1.457,8 tys. zt. Pozytywnie zaopiniowano
rowniez podziat srodkow o ktorych mowa w pismie MPiPS z 17 kwietnia 2012,

Pismem z 22 maja 2012 r. MPiPS poinformowato Staroste Powiatu Skarzyskiego
0 przyznaniu z rezerwy ministra dodatkowych srodkéw FP w kwocie 831,7 tys. zt na
realizacie przez PUP w roku 2012 programéw specjalnych: 370,3 tys. zt na
finansowanie programu specjalnego skierowanego do oséb do 30 roku zycia
I 461,4 tys. zt na finansowanie programu specjalnego skierowanego do 0s6b
powyzej 50 roku zycia. Srodki te, po pozytywnym zaopiniowaniu przez Powiatowa
Rade Zatrudnienia zostaty przeznaczone na szkolenia zawodowe oraz jednorazowe
srodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;.

Pismem z 16 sierpnia 2012 r. MPIiPS przekazato kolejne $rodki na rzecz promocii
zatrudnienia: 308,3 tys. zt dla 0s6b do 30 roku zycia i 351,5 tys. zt dla 0s6b powyzej
50 roku zycia. Srodki te, po pozytywnym zaopiniowaniu przez Powiatowg Rade
Zatrudnienia zostaty przeznaczone na szkolenia, staze, prace interwencyjne,
refundacje doposazenia stanowiska pracy oraz podejmowanie dziatalnoSci
gospodarcze.

Pismem z 5 wrzesnia 2012 r. MPiPS przekazat dodatkowe srodki z FP w kwocie
67,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje programu na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej dla
bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Srodki te, po pozytywnym
zaopiniowaniu przez Powiatowg Rade Zatrudnienia zostaty przeznaczone na
szkolenia, staze, refundacje doposazenia stanowiska pracy oraz podejmowanie
dziatalnosci gospodarcze;.
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Pismem z 24 wrzesnia 2012 r. MPIPS przekazat dodatkowe Srodki w kwocie
100,8 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje programu na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej dla
bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Srodki te, po pozytywnym
zaopiniowaniu przez Powiatowg Rade Zatrudnienia zostaty przeznaczone na staze,
refundacje doposazenia stanowiska pracy oraz podejmowanie dziatalnoSci
gospodarczej.

Pismem z 12 listopada 2012 r. MPiPS zmniejszyt $rodki na programy specjalne:
0 3,9 tys. zt dla 0sdb do 30 roku zycia i 0 6,6 tys. zt dla 0sdb powyzej 50 roku zycia.

Pismem z 15 listopada 2012 r. MPiPS przekazat dodatkowe $rodki FP w kwocie
400,0 tys. zt na realizacje programu na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe] dla bezrobotnych w szczegoinej
sytuacji na rynku pracy. Srodki te, po pozytywnym zaopiniowaniu przez Powiatowa
Rade Zatrudnienia zostaty przeznaczone na refundacje doposazenia stanowiska
pracy oraz podejmowanie dziatalno$ci gospodarcze;.

Pismem z 11 grudnia 2012 r. MPIiPS przekazat dodatkowe Srodki FP w kwocie
300,0 tys. zt na realizacje programu na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia
skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe] dla bezrobotnych w szczegoinej
sytuacji na rynku pracy. Srodki te, po pozytywnym zaopiniowaniu przez Powiatowa
Rade Zatrudnienia zostaty przeznaczone na refundacje doposazenia stanowiska
pracy oraz podejmowanie dziatalno$ci gospodarcze;.

(dowod: akta kontroli str. 259-345)

W 2013 r. MPIPS informowat Staroste Powiatu Skarzyskiego o przekazaniu srodkow
FP dla PUP: pismem z 14 lutego 2013 r. — dodatkowe $rodki w kwocie 5.801,4 tys.
zt, pismem z 21 lutego 2013 r. — dodatkowe Srodki w kwocie 497,2 tys. zt, pismem
z 28 czerwca 2013 r. — dodatkowe srodki w kwocie 100,0 tys. zt, pismem z 5 lipca
2013 r. — dodatkowe $rodki w kwocie 214,3 tys. zt, pismem z 24 wrze$nia 2013 r. -
dodatkowe Srodki w kwocie 284,0tys. zt, pismem z 15 listopada 2013 r. — dodatkowe
srodki w kwocie 310,5 tys. zt, pismem z 4 grudnia 2013 r. — dodatkowe srodki
w kwocie 300,0 tys. zt. Podziat powyzszych $rodkéw, zaproponowany przez PUP
zostat pozytywnie zaopiniowany przez Powiatowg Rade Zatrudnienia i wydatkowany
na zadania aktywizacj.

(dowod: akta kontroli str. 346-441)

2.3. Sposéb sprawowania kontroli zarzadczej nad prawidiowoscia
wydatkowania srodkéw w ramach realizacji danej formy

W okresie objetym kontrolg w PUP obowigzywato zarzadzenie nr 46/2010 Dyrektora
Powiatowego Urzedu Pracy w Skarzysku-Kamiennej z 13 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu systemu organizacji i zasad dziatalnosci kontroli
zarzadczej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Skarzysku-Kamiennej (Regulamin).

W Regulaminie okreslono obszary przeprowadzania kontroli zarzadczej, jej
podstawowe cele i zadania, zasady jej wykonywania, a takze tryb i przebieg
postepowania kontrolnego i sposdb dokumentowania czynnosci kontrolnych.

Dnia 2 lutego 2011 r. Dyrektor PUP wydat zarzadzenie nr 9/2011 w sprawie
wprowadzenia regulaminow wykorzystywanych przez specjaliste do spraw rozwoju
zawodowego realizujgcego standard organizacji szkolen oraz instrument
przygotowania zawodowego dorostych w PUP w Skarzysku-Kamienne;j.
Zarzadzeniem zostaty wprowadzone:

- Regulamin w sprawie realizacji ustugi szkolen,
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- Regulamin w sprawie finansowania kosztow studiow podyplomowych,
- Regulamin w sprawie finansowania kosztow egzaminow lub uzyskania licencji,

- Regulamin realizacji przygotowania zawodowego dorostych oraz refundowania
pracodawcy wydatkéw poniesionych na uczestnika przygotowania zawodowego
dorostych i wyptacania premii przez PUP w Skarzysku-Kamiennej.

(dowdd: akta kontroli str. 442-467, 468-502)

Przeprowadzona analiza szeSciu uméw dotyczacych wybranych form aktywizacii
zawodowej bezrobotnych (staz, szkolenie, prace interwencyjne, roboty publiczne,
dotacje na dziatalno$¢ gospodarczg i refundacja kosztow wyposazenia stanowiska
pracy) wykazata, ze we wszystkich przypadkach do PUP zostaty ztozone wnioski
z wymaganymi zatgcznikami o skierowanie do udziatu w danej formie aktywizacji
zawodowej, Dyrektor PUP (dziatajgc w imieniu Starosty Skarzyskiego) zawart
stosowne umowy w sprawie realizacji programu aktywizacji zawodowej,
a w przypadku szkolenia, skierowat na nie wskazang osobe okre$lajac zakres,
termin, finansowanie i inne warunki realizacji aktywizacji zawodowej bezrobotnych.
W analizowanych sprawach, zabezpieczeniem zwrotu refundacji lub dofinansowania
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej byto poreczenie, a na refundacje kosztow
wyposazenia stanowiska pracy — weksel, zgodnie z § 10 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie refundacji kosztow doposazenia
stanowiska pracy i przyznawania dotacji na wtasng dziatalno$¢. Ustalono, ze udziat
w stazach, szkoleniach, pracach interwencyjnych i robotach publicznych byt
potwierdzany na listach obecnosci oséb bezrobotnych i wyrywkowo kontrolowany
przez pracownikdw PUP, zakup sprzetu lub wyposazenia potwierdzano réwniez
podczas kontroli pracownikéw PUP. Potwierdzeniem udziatu oraz ukonczenia stazu,
szkolenia, prac interwencyjnych i rob6t publicznych byly listy obecnosci
| zaSwiadczenia lub $wiadectwa pracy.

(dowdod: akta kontroli str. 503-549, 550-684, 685-770, 771-830, 831-922, 923-1019)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Skutecznosé, efektywnos¢ i trwalos¢ realizaciji
wybranych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych

3.1. Zgodnos¢ sprawozdawczosci z dokumentami zrédiowymi dotyczacymi
wybranych form

Analiza dokumentacji dotyczacej losowo wybranych, opisanych w pkt 2.3. form
aktywizacji wykazata, iz w przypadku stazu dokumentacja obejmowata:

— wniosek zaktadu pracy zamierzajacego przyja¢ bezrobotnego na staz, wraz
z programem stazu, o$wiadczeniem o wtasciwej sytuacji ekonomicznej i prawnej
wnioskodawcy, zaswiadczenie o stanie zdrowia, potwierdzenie PUP
0 przyznaniu wnioskodawcy miejsca do odbycia stazu,

— o$wiadczenie pracodawcy o zatrudnieniu bezrobotnego po odbyciu stazu,
skierowanie bezrobotnego na staz,
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umowe pomiedzy Dyrektorem PUP (dziatajgcym w imieniu Starosty
Skarzyskiego), a pracodawcg na zorganizowanie stazu dla osoby bezrobotnej,
w ktorej okreslono termin odbycia stazu, jego warunki, a takze wyznaczono
osobe sprawujaca opieke nad stazysta,

listy obecno$ci potwierdzajace obecnos¢ stazysty na stanowisku pracy,
sprawozdanie ze stazu, opinie pracodawcy, zaswiadczenie PUP o odbyciu
stazu,

umowa o prace zawarta z pracodawca na okres trzech miesiecy potwierdzajaca
zatrudnienie bezrobotnego po odbyciu stazu.

(dowdod: akta kontroli str. 503-549)

W dokumentach dotyczacych szkolenia znajdowaty sie:

wniosek bezrobotnego o skierowanie na szkolenie wskazane przez osobe (kurs
na licencje maszynisty) oraz oSwiadczenie pracodawcy ,Koleje Mazowieckie-
KM” Sp. z 0.0. w Warszawie z deklaracjg o zatrudnieniu bezrobotnego po
odbyciu szkolenia — dotgczona umowa przedwstepna pomiedzy zaktadem pracy
i bezrobotnym,

informacja o pracodawcy sporzadzona przez PUP - Oddziat Instytucii
Szkoleniowej, formularz oferty instytucji szkoleniowej w sprawie organizacji
szkolenia wraz z kartg oceny oferty szkoleniowej, harmonogram szkolenia,
dokumentacja z przeprowadzonego rozpoznania cenowego 0 wartoSci
szacunkowej nie przekraczajacej w ztotych réwnowartosci 2.000 euro zgodnie
z art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych,

skierowanie bezrobotnego przez PUP na szkolenie na licencje maszynisty,

listy obecnosci na zajeciach, kopia dziennika zajeC, zaswiadczenie
0 ukonczeniu szkolenia. Bezrobotny zostat zatrudniony przez Koleje
Mazowieckie-KM” na  stanowisku rzemieSinika celem przygotowania
zawodowego do uzyskania Swiadectwa maszynisty.

(dowaod: akta kontroli str. 550-684)

W dokumentach dotyczacych prac interwencyjnych znajdowaty sie:

wniosek Pani [...]* — prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa [...J* z
siedzibg w Skarzysku-Kamiennej o skierowanie bezrobotnego w ramach prac
interwencyjnych,

z dokumentacjg przedstawiajacg sytuacje ekonomiczng wnioskodawcy,
skierowanie z PUP bezrobotnego w ramach prac interwencyjnych na okres
12 miesiecy na stanowisko obuwnik przemystowy,

umowa pomiedzy Starostq Skarzyskim (reprezentowanym przez Dyrektora
PUP), a wnioskodawcg na zatrudnienie bezrobotnego od 1 sierpnia 2013 r. do
31 lipca 2014 r.,

skierowanie do pracy dla bezrobotnego, listy obecnosci.

(dowaod: akta kontroli str. 685-770)

W dokumentach dotyczacych robét publicznych znajdowaly sie:

wniosek o skierowanie dwoch bezrobotnych na wykonanie robét publicznych
ztozony przez Urzad Gminy w Skarzysku Koscielnym — robotnik drogowy
i robotnik gospodarczy,

3 Ochrona danych osobowych — art. 5 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 782) i art. 6 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1182).

4 Jak wyzej.
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— skierowanie z PUP dwoch bezrobotnych na wykonanie ww. prac na okres
4 miesiecy,

— umowa pomiedzy Starostg Skarzyskim (reprezentowanym przez Dyrektora
PUP), a wnioskodawcg na zatrudnienie bezrobotnych,

— umowy o prace na okres po jednym miesigcu.

(dowdd: akta kontroli str. 771-830)
W dokumentach dotyczacych dotacji na dziatalno$¢ gospodarczg znajdowaty sie:

— wniosek osoby bezrobotnej o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnoSci
gospodarczej — produkcja odziezy roboczej, do wniosku dotaczono Swiadectwa
potwierdzajace kwalifikacje osoby bezrobotnej,

— pismo PUP o przyznaniu bezrobotnej kwoty 20.000 zt,

— umowa pomiedzy Starostg Skarzyskim (reprezentowanym przez Dyrektora
PUP), a wnioskodawcg o dofinansowanie na podjecie dziatalnosci
gospodarczej,

— rozliczenie kwot wydatkowanych w ramach ww. umowy, rozliczenie dotacji.

(dowaod: akta kontroli str. 831-922)

W dokumentach dotyczacych refundacji kosztéw wyposazenia stanowiska pracy
znajdowaly sie:

— wniosek FUB ,DAN-BRUK” z Blizyna o refundacje kosztéw wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy w kwocie 20.000 zt na stanowisko robotnik
budowlany, sprawozdanie z wizji przeprowadzonej przez pracownika PUP
u wnioskodawcy,

— pismo PUP o przyznaniu wnioskodawcy kwoty 20.000 z}, zabezpieczeniem byto
poreczenie cywilne oraz weksel,

— umowa pomiedzy Starostg Skarzyskim (reprezentowanym przez Dyrektora
PUP), a wnioskodawca w sprawie refundaciji,

— protokoty z kontroli przeprowadzanych u wnioskodawcy, protokot odbioru
nowego stanowiska pracy,

— umowa o prace z bezrobotnym na czas nieokreslony.

(dowod: akta kontroli str. 923-1019)

Dokumenty zwigzane z szeScioma, poddanymi analizie formami aktywizacii
zawodowej spetniaty wymogi ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
I instytucjach rynku pracy oraz — w przypadku stazy — rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie szczegotowych warunkdéw odbywania stazu przez
bezrobotnych, organizowania prac interwencyjnych i robét publicznych wraz
z jednorazowgq refundacjg kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne, dokonywania z FP refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarcze;.

W PUP dowody ksiegowe rejestrowane i ksiegowane byly w programie Syriusz
w komponencie ,Finanse Ksiegowos$¢”. Na podstawie zaksiegowanych dowoddw
tworzono sprawozdania finansowe.

W latach 2011, 2012 i 2013 PUP wykazat w rocznych sprawozdaniach MPiPS-01
(o rynku pracy) i MPiPS-02 (o przychodach i wydatkach FP) m.in.:

— staze w poszczegbinych latach ukonczyto odpowiednio 873, 783 i 820
bezrobotnych, z ktorych zatrudnienie znalazto odpowiednio 463, 382 i 535
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bezrobotnych. Efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta 53%, 48,8% i 65,2%, za$
efektywno$¢ kosztowa 7197,62 zt, 8552,88 zti 9086,54 zt,;

— szkolenia w poszczegdinych latach zakonczyto 210, 264 i 271 bezrobotnych,
z ktérych zatrudnienie znalazto odpowiednio 77, 145 i 96 bezrobotnych.
Efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta 36,7%, 54,9% i 35,4%, za$ efektywno$¢
kosztowa 4485,71 zt, 3217,24 zt14646,88 zt;

— prace interwencyjne — w poszczegoinych latach uczestniczyto w nich 147, 117
i 93 bezrobotnych, z ktérych zatrudnienie znalazto odpowiednio 106, 107 i 88
bezrobotnych. Efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta 72,1%, 91,5% i 94,6%, za$
efektywno$¢ kosztowa 4781,13 zt, 4575,70 zti 9782,95 zt,

— roboty publiczne — skierowano do nich w poszczegdlnych latach 101, 148 i 65
bezrobotnych, z ktorych zatrudnienie znalazto odpowiednio 95, 144 i 61
bezrobotnych. Efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta 94,1%, 97,3% i 93,9%, za$
efektywno$¢ kosztowa 3992,63 zt, 4283,33 zti 5408,20 zt,

— dotacje na dziatalnos¢ gospodarczg otrzymato odpowiednio 379, 179 i 214
bezrobotnych, z ktorych zatrudnienie znalazto odpowiednio 351, 145 i 182
bezrobotnych. Efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta 92,6%, 81,0% i 85,1%, za$
efektywnos¢ kosztowa 18.014,72 zt, 18.756,72 zt i 19.687,29 zt;

— refundacja kosztow wyposazenia stanowiska pracy — zapewniono jg
w poszczegolnych latach odpowiednio 268, 311 i 101 bezrobotnym, z ktérych
odpowiednio 147, 203 i 55 bezrobotnych znalazto zatrudnienie. Efektywnosé
zatrudnieniowa wyniosta 54,9%, 65,3% i 54,5%, za$ efektywnos$¢ kosztowa
17.368,33 zt, 19.323,42 zt i 19.704,39 zt.

(dowdod: akta kontroli str. 1020-1022)

Do ustalenia efektywnosci poszczegdlinych form aktywizacji zawodowej w PUP
przyjmowano liczbe osdb, ktdre podjety zatrudnienie w trakcie lub w okresie do
trzech miesiecy po zakonczeniu udziatlu w danej formie. W przypadku podjecia
dziatalnoSci gospodarczej uznawano, iz prowadzenie takiej dziatalnosci przez
12 miesiecy dawato zatozony cel.

Urzad prowadzit analizy wskaznikéw dotyczacych efektywnosci i wykorzystywat je
w trakcie planowania poszczegolnych form aktywizacji na nastepne lata. Wysoka
uzyskiwana efektywno$¢ wynikata m.in. z faktu, iz pierwszenstwo dla pracodawcow
w skorzystaniu ze $rodkéw FP uzalezniano od deklaracji o zatrudnieniu
bezrobotnego po zakonczeniu danej formy aktywizacji.

3.2. Statos¢ zatrudnienia po uptywie okresu tzw. trwatosci formy aktywizacji

Wedtug danych wygenerowanych z programu Syriusz, w ramach niniejszej kontroli,
wszystkimi formami aktywizacji zawodowej objeto 4.019 bezrobotnych, w tym 1.041
bezrobotnych w 2011 r., 1.507 bezrobotnych w 2012 r. i 1.471 bezrobotnych w 2013
r. Najwieksza liczba bezrobotnych skorzystata ze stazy - 2.028 bezrobotnych
(50,4% z 4.019 bezrobotnych), wyposazenie stanowiska pracy — 469 bezrobotnych
(11,6%), szkolen — 426 bezrobotnych (10,5%). Wiasng dziatalno$¢ gospodarczg
podjeto 414 bezrobotnych (10,3%).

W badanym okresie 2.658 bezrobotnych korzystato z jednej formy aktywizacji, 489
z dwoch, 100 z trzech, 19 z czterech i 4 z pieciu form aktywizacii.

(dowdod: akta kontroli str. 1023)

W jednym roku (wedtug daty zakonczenia formy), 3.633 bezrobotnych skorzystato
z jednej formy aktywizacji, 192 z dwoch form i 5 z trzech form.

(dowdod: akta kontroli str. 1024)
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Wykaz wszystkich form aktywnych, ktore w badanym okresie zostaty zakoriczone
przez dang osobe oraz form rozpoczetych w latach objetych kontrolg
i niezakoniczonych zawierat 5.003 pozycje. W badanym okresie:

— 2028 bezrobotnych byto na stazu (AS), w tym 399 bezrobotnych w 2011 r., 1092
w2012r.i514 w2013,

— 426 bezrobotnych skierowano na szkolenia (AX), z tego 101 bezrobotnych
w2011r., 162w 2012r.i 162 w 2013 .,

— 13 bezrobotnych rozpoczeto szkolenia (XO, bez pobierania stypendium za
szkolenie), w tym 3 bezrobotnych w 2011 r., 8 w 2012r.i2 w 2013 r.

(dowod: akta kontroli str. ptyta CD, wynik 5)
Efektywnos$¢ tych form aktywizacji w danym roku wyniosta:
= Wedtug metodologii PUP:

- 21,9% w 2011 r., 16,8% w 2012 r. i 22,8% w 2013 r. dla 0s6b bezrobotnych na
stazu;

= 24,7% w 2011 r., 28,3% w 2012 r. i 24,4% w 2013 r. dla osob bezrobotnych
skierowanych na szkolenia;

— 100% w 2011 r., 62,5% w 2012 r. i 50% w 2013 r. dla 0s6b bezrobotnych, ktore
rozpoczety szkolenia bez pobierania stypendium.

= Skorygowana o przypadki zarejestrowania sie osoby jako bezrobotnej
w okresie:

0 trzech miesiecy od wyrejestrowania, to:

- 16,0% w 2011 r., 14,0% w 2012 r. i 15,0% w 2013 r. dla 0s6b bezrobotnych na
stazu;

- 17,8% w2011 r.,, 23,9% w 2012 . i 19,7% w 2013 r. dla osob skierowanych na
szkolenia;

— 50% w 2012 r. dla 0sdb, ktore rozpoczely szkolenie bez pobierania stypendium.

0 do roku od wyrejestrowania:

- 11,0%w2011r,7,11% w2012 r.i10,8% dla 0s6b bezrobotnych na stazu;

- 14,8% w2011 r., 14,1% w 2012 r. i 15,4% dla 0s6b skierowanych na szkolenia;

- 66,6% w 2011 r.,, 25% w 2012 r. i 0% w 2013 r. dla osob, ktére rozpoczety
szkolenie bez pobierania stypendium.

(dowaod: akta kontroli str. 1025)

W latach 2011-2013 w PUP zarejestrowano 133 osoby, ktére uczestniczyty
w stazach lub szkoleniach (111 oséb w stazach, 22 osoby w szkoleniach, w tym
jedna osoba w szkoleniu bez pobierania stypendium). Osoby te zostaly
wyrejestrowane jako bezrobotne w okresie do 92 dni od zakonczenia formy
aktywizacji, a nastepnie zarejestrowane jako bezrobotne. Troje bezrobotnych
zarejestrowato sie ponownie 3 dni po wyrejestrowaniu, jedna osoba 4 dni po
wyrejestrowaniu, cztery osoby po 7 dniach, trzy osoby po 8 dniach, dwie po
9 dniach.

(dowdd: akta kontroli str. ptyta CD, wynik 7)

Jedna osoba odbywata staz niezgodnie z merytoryczng forma aktywizacji. W jednym
przypadku przyczyng rezygnacji z zatrudnienia byto rozwigzanie umowy o prace za
porozumieniem stron, w pozostatych przypadkach powodem byto wykonanie umowy
— uptyw czasu, na jaki umowa zostata zawarta. W dwdch przypadkach, gdzie osoby
bezrobotne odbywaty staz trzykrotnie — dotyczyto sytuacji stazu w ramach programu
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LJunior’ dla oséb niepetnosprawnych, w ktorym nie byto obowigzku dalszego
zatrudnienia.

(dowdd: akta kontroli str. 1027-1028, 1029-1030, 1031-1032)

W rejestrze bezrobotnych ujeto 1892 pozycje organizatorow stazy, ktorych oferty
zostaty przyjete przez PUP w latach 2011-2013. W tej liczbie 5 organizatoréw
zapewnito po trzy staze tym samym osobom, za$ 100 organizatorow zapewnito po
dwa staze tym samym osobom.

Analiza danych 10 zatrudnionych u tego samego pracodawcy wykazata m.in., ze
zaden z uczestnikdw stazu, ktory realizowat te forme kilkakrotnie u jednego
pracodawcy, nie realizowat jej na tym samym stanowisku. Tylko jedna osoba nie
podjeta po ukonczeniu stazu dalszego zatrudnienia. Ponadto, jak wyjasnit Dyrektor
PUP, niewystarczajgca ilos¢ ofert pracy niesubsydiowanej jakimi dysponowat PUP
sprawia, ze kilkukrotne kierowanie do aktywnych form tej samej osoby bezrobotnej
miato na celu zapewnienie bezrobotnym i ich rodzinom bezpieczenstwa
ekonomicznego. Dyrektor PUP wyjasnit rowniez: ,Wspieranie aktywnych postaw
u o0sob bezrobotnych ma na celu umozliwienie nabycia nowych umiejetno$ci
i do$wiadczenia zawodowego na stanowiskach pracy, gtownie poprzez staze. Dzigki
realizowanym formom aktywizacji wspieramy przedsigbiorcow w wytanianiu 0S6b
bezrobotnych, majgcych najlepsze predyspozycje do podjecia pracy w przyszioSci.
Kierujgc osoby bezrobotne kilkakrotnie do tego samego pracodawcy bierzemy pod
uwage wywigzywanie sie z uprzednio zawartych umoéw oraz nabycie przez
bezrobotnego w swojej indywidualnej aktywnosci, nowego do$wiadczenia.

Zobowigzanie do zatrudnienia bezrobotnego ma charakter dobrowolny i nie jest
jedynym wyznacznikiem w zakreSie organizacji Stazu u pracodawcy. Zasady
ustalone w zakresie aktywizacji osob bezrobotnych w ramach stazy nie mogg by¢
sprzeczne z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, tzn. nie mogq wykluczac¢
pracodawcow nie deklarujacych zatrudnienia.”

(dowdd: akta kontroli str. 1033-1036)

W PUP zarejestrowano 889 pracodawcow, u ktorych w latach 2011-2013
zorganizowano staze dla 816 bezrobotnych. Sposrod zarejestrowanych
pracodawcdw 557 (62,6%) przeprowadzito po jednym stazu, 141 (15,8%) po dwa
staze, 147 (16,5%) od trzech do dziesieciu stazy, 20 (2,2%) od 11 do 20 stazy,
2 (0,2%) od 21 do 30 stazy, 1 (0,1%) przeprowadzit 70 stazy i 1 83 staze. Ze stazy
skorzystato 1422 uczestnikdw.

Uczestnicy 408 stazy zostali wyrejestrowani jako osoby bezrobotne w okresie do
92 dni, tj. 50% liczby 816 przeprowadzonych stazy.

(dowdd: akta kontroli str. ptyta CD wynik 13)

Drugim co do wielkoSci organizatorem stazy dla oséb bezrobotnych jest Starostwo
Powiatowe w Skarzysku-Kamiennej. W okresie od stycznia 2011 r. do listopada
2013 r. na staz skierowano do tego pracodawcy 79 oséb bezrobotnych, z ktorych
tylko trzy osoby go nie ukonczyly. Z uwagi na ustabilizowany sktad zatogi tego
pracodawcy, nie byto mozliwosci dodatkowego zatrudnienia 0sdb konczacych staze.

(dowdd: akta kontroli str. 1037-1040)

W latach 2011-2013, wspomagajac sie srodkami z Funduszu Pracy, 414 oso6b
bezrobotnych starato sie rozpocza¢ wtasng dziatalnos¢ gospodarcza, z tego
103 osoby w 2011 r., 156 — 2012 r. i 155 — 2013 r. Sposrdéd tych osdb,
w analizowanym okresie ponownie zarejestrowaty sie jako bezrobotne: jedna osoba
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w terminie do 25 dni od daty rozpoczecia tej formy aktywizacji, trzy osoby w terminie
do roku i 97 0sob w terminie do roku i trzech miesiecy.

Analiza sytuacji 10 osob, ktére przerwaly prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej
przed uptywem roku, oraz przed uptywem roku i trzech miesiecy wykazata, ze jedna
osoba mimo podpisania umowy nie byta w stanie uzyskac lokalu, w ktérym mogtaby
prowadzi¢ dziatalno$¢, trzy osoby nie przestrzegaly warunkéw umowy
o dofinansowanie, natomiast w stosunku do pozostatych osob PUP nie posiadat
informacji o przyczynach zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Osoby te nie
zostaty wykazane w efektywnosci zatrudnieniowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1041, 1042-1101)

W latach 2011-2013 PUP pokryt pracodawcom koszty wyposazenia Iub
doposazenia stanowisk pracy dla 469 bezrobotnych (137 w 2011 r., 174 w 2012 .
i 158 w 2013 r.). Sposrdéd bezrobotnych skierowanych na tak zorganizowane
stanowiska pracy cztery osoby byty zatrudnione od 12 do 18 dni, trzy osoby od
34 do 35 dni, cztery osoby od 42 do 48 dni, trzy osoby od 51 do 56 dni, trzy osoby
od 60 do 65 dni, cztery osoby od 70 do 78 dni, sze$¢ oséb od 81 do 89 dni i dwie
osoby po 91 dni. Analiza 10 przypadkow ponowne;j rejestracji jako osoba bezrobotna
wykazata, ze w jednym przypadku powodem wcze$niejszego rozwigzania umowy
0 prace byly przeciwwskazania lekarskie, w jednym niestawienie sie osoby
bezrobotnej do pracy, w czterech — uptyngt okres umowy i nie zostata ona
przedtuzona i w pieciu — umowa zostata rozwigzana za porozumieniem stron na
wniosek osoby bezrobotnej. Osoby te nie zostaty wykazane w efektywno$ci
zatrudnieniowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 1102, 1103-1140)

W badanym okresie PUP skierowat 339 0séb bezrobotnych do prac interwencyjnych
I 343 osoby bezrobotne do robdt publicznych. W terminie do jednego miesigca od
daty rozpoczecia tej formy aktywizacji zawodowej, ponownie zarejestrowano jako
osoby bezrobotne trzy osoby, osiem 0sob w terminie do dwéch miesiecy i 34 osoby
w terminie do trzech miesiecy.

Analiza 10 przypadkow osob korzystajacych z tej formy aktywizacji zawodowej
wykazata, ze dwie osoby bezrobotne zostaly zwolnione dyscyplinarnie w trybie
art. 52 § 1 kodeksu pracy, z jedng 0sobg rozwigzano umowe o prace na jej wniosek,
za$ w stosunku do pozostatych osob skonczyt sie okres umowy. Poza osobami
zwolnionymi dyscyplinarnie, w stosunku do pozostatych zostata wykazana 50%
efektywno$¢ zatrudnieniowa.

(dowdd: akta kontroli str. 1141, 1142-1161)

3.3. Metody monitorowania efektywnosci zatrudnieniowej wybranych form
aktywizacji

Gtownym Zzrédtem badania efektywno$ci zatrudnieniowej w PUP byt program
Syriusz STD, do ktérego dostep majg pracownicy. Dane do programu wprowadzane
sq na podstawie dokumentow dostarczanych przez pracodawcéw i osoby
bezrobotne, ktdre potwierdzajg podjecie pracy lub rozpoczecie dziatalnoSci
gospodarczej. Jest to podstawa do pozbawienia statusu osoby bezrobotne;.

Zrodtem danych jest rowniez rejestr pracodawcow, ktérzy nie wywiazali sie
z warunkow umowy zawieranej z PUP, wprowadzony zarzadzeniem nr 50/2009
Dyrektora PUP z 30 pazdziernika 2009 r. Na koniec czerwca 2014 r. w rejestrze
figurowato 74 pracodawcéw. Wpisanie pracodawcy do ww. rejestru skutkowato
roczng karencjg w mozliwosci korzystania ze Srodkéw jakimi dysponowat PUP.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowad: akta kontroli str. 1162-1163, 1164-1167)

W wygenerowanych z systemu Syriusz danych o liczbie stazy, umoéw o prace i ilosci
pracodawcdw (ich nazw) wykazano, ze na zatrudnienie na stazu pieciu oséb
zawarto odpowiednio cztery dla czterech pierwszych osob i trzy dla piatej osoby
umdw o prace.
Z przeprowadzonej w trakcie kontroli analizy wynika, ze pierwsze cztery osoby
odbyty po dwa staze i podpisaty po dwie umowy o prace, natomiast pigta osoba
odbyta jeden staz i podpisata jedng umowe o prace. Zawyzona liczba stazy wynikata
z wygenerowania z systemu Syriusz informacji o wszystkich skierowaniach
kandydatéw na staz, bez wzgledu na to, czy w efekcie podjeli staz u pracodawcy,
czy tez skierowanie zakonczyto sie odmowa zatrudnienia — nie podpisywano
wowczas umowy. PUP podpisywat imienng umowe o zorganizowanie stazu dopiero
po przyjeciu przez pracodawce wybranego kandydata. Umowy nie byty drukowane
w programie Syriusz, lecz zawierane na obowigzujacych w PUP wzorach umow -
umowy otrzymywaty numery zgodnie z instrukcjg kancelaryjng (nie wynikaty one
z programu Syriusz).

(dowdd: akta kontroli str. ptyta CD wynik 14)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia lipca 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Wicedyrektor
Roman Wilk Tadeusz Mikofajewicz

doradca prawny
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