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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r. przez Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozamnej, w ramach czeéci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz planu
finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: Fundusz Wsparcia
PSP).

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pozniejsze dotyczace
ustawy budzetowej na rok 2014.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Andrzej Kaminski, gtowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 93082
z 19 stycznia 2015 .

2. Karol Pokora, specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 93083 z 19 stycznia 2015 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 1-4]

Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej, ul. Podchorgzych 38, 00-463 Warszawa
(dalej: Komenda Gtéwna PSP).

Gen. brygadier Wiestaw Le$niakiewicz, Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarne;
(dalej: Komendant Gtowny PSP). [Dowdd: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie! wykonanie budzetu parfistwa w 2014 roku przez
Komendanta Gtdwnego PSP w ramach czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, a takze realizacje
w 2014 roku planu finansowego Funduszu Wsparcia PSP.

Pozytywng ocene uzasadnia w szczegélno$ci:

— zrealizowanie wydatkéw z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych zmian w cze$ci 42 -
Sprawy wewnetrzne dotyczacej Komendanta Gtéwnego PSP;

— rozdysponowanie Srodkow z rezerw celowych zgodnie z przeznaczeniem, wynikajacym
z decyzji Ministra Finanséw;

— zrealizowanie w sposob celowy i gospodarny skontrolowanej proby wydatkéw
w wysokos$ci 4.562 tys. zt, tj. 12,5% wydatkow przeznaczonych na utrzymanie Komendy
Gtéwnej PSP;

— prawidlowe przeprowadzenie badanych postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych;

— prawidiowe realizowanie wydatkéw z budzetu $rodkdw europejskich;
— prawidtowe gospodarowanie Srodkami publicznymi przeznaczonymi na dotacje;

— uzyskanie rzeczowych efektéw prowadzonej dziatalnosci oraz realizacja zaktadanych
celéw ujetych w najwazniejszych dokumentach strategicznych;

— rzetelne i terminowe sporzadzenie jednostkowych i tgcznych rocznych sprawozdan
budzetowych oraz kwartalnych sprawozdar w zakresie operacji finansowych;

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna.
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— prawidlowe sprawowanie nadzoru i kontroli przez Komendanta Gtéwnego PSP
(dysponenta |l stopnia) nad wykonaniem budzetu w ramach czeSci 42 — Sprawy
wewnetrzne.

Dane wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z kwotami wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byla w warunkach przyjetego systemu kontroli
zarzadczej w  zakresie  finansowym,  zawierajgcego  wszystkie  wymagane
elementy/czynnosci okreSlone w aktach prawnych i regulacjach wewnetrznych oraz
obowigzujacych standardach. W przyjetej koncepcji kontroli ustanowiono mechanizmy
kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia
ksigg rachunkowych i sporzadzania sprawozdan.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., NIK nie
oceniata planowania i realizacji przez Komende Gtéwna PSP dochodéw budzetowych.

lIl. Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014r.,
kontrola dochodéw budzetowych w Komendzie Gtownej PSP zostata ograniczona do
przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.
W ustawie budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r.2, dochody budzetu parnstwa
w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne dotyczacej Komendanta Gtéwnego PSP (dysponenta
|l stopnia) zostaty zaplanowane w rozdziale 75409 — Komenda Gtéwna PSP w wysokosci
698 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 852 tys. zt, tj. 122,1% kwoty planowanej
i pochodzity gtownie z tytutu:

- dochodéw z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze (§ 0750) — 326 tys. zt (38,3%
dochodéw ogdtem), wyzszych 0 9,8% w poréwnaniu z planem;

- wplywow z ustug (§ 0830) — 104 tys. zt (12,2%), nizszych o 18,1% w poréwnaniu
Z planem;

- wptywdw z réznych dochoddw (§ 0970) — 220 tys. zt (25,8%), wyzszych o 185,7%
w poréwnaniu z planem.

Wyzsze od przewidywanego wykonanie planu dochodéw spowodowane byto gtéwnie trudng
do dokfadnego zaplanowania wysokoscig wptywow, szczegolnie z rdznych dochoddw
(§ 0970).

Dochody zrealizowane w 2014 r. byly o 294 tys. zt (25,7%) nizsze w porédwnaniu
z osiggnietymi w 2013 r. [Dowod: akta kontroli str. 6-9]

2. W rozdziale 75409 wystepowaty nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 336 tys. zi,
w tym zalegtosci — 251 tys. zt.

W poréwnaniu do 2013 r. nalezno$ci ogétem byly wyzsze o 112 tys. zl, a zalegtosci —
wyzsze 0 46 tys. zt. Przyczyng wzrostu zalegtosci byto nieuregulowanie w terminie kar
umownych, zwrotu kosztéw wyzywienia i umundurowania bytych strazakéw oraz naliczenie
odsetek za zwtoke w zaptacie naleznosci gtéwnych. [Dowdd: akta kontroli str. 6, 10-13]

2Dz.U.z2014r., poz. 162.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa
2.1.1. Planowanie wydatkoéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2014 wydatki budzetu parstwa w ramach czesci 42 — Sprawy

wewnetrzne dotyczace Komendanta Gtéwnego PSP (dysponenta |l stopnia) zostaty

zaplanowane w wysokos$ci 171.436 tys. zt.

Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaly zwiekszone w trakcie roku ogétem

0 9.083 tys. z}, tj. do wysoko$ci 180.519 tys. zt. Z rezerw celowych plan wydatkow zostat

zwiekszony 0 9.090 tys. zt, miedzy innymi z przeznaczeniem na:

- doposazenie techniczne jednostek organizacyjnych PSP w materialy i sprzet oraz
pokrycie kosztow zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiotowych — 5.425 tys. zt;

- zakup samochodow ratowniczo-gasniczych dla Centralnej Szkoty PSP w Czestochowie
oraz Szkét Aspirantow PSP w Krakowie i Poznaniu — 2.763 tys. zt.

Z przyznanej z rezerw celowych kwoty 9.090 tys. zt wykorzystano 8.278 tys. zt (91,1%).

Wszystkie zaplanowane zadania zostaty zrealizowane. Niepetne wykorzystanie $rodkéw

wynikato przede wszystkim z nizszych niz cen zakupu niz planowano. [Dowdd: akta kontroli

str.14-24, 26-44,76-115]

Komenda Gtéwna PSP (dysponent Ill stopnia) wydatkowata Srodki z rezerw celowych

w kwocie 186,3 tys. zt (77,0%). Zwiekszenia te wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone

zostaly gtéwnie na:

- realizacie projektu pn. ,Budowanie potencjatu grup poszukiwawczo-ratowniczych
w Armenii’ — 74,6 tys. zt;

- uzupetnienie wydatkébw na ubezpieczenie spoteczne pracownikéw, w zwigzku
z podniesieniem od 1 lutego 2012 r. wysokosci sktadki rentowej — 110,6 tys. z8.

Niepetne wykorzystanie $rodkdw, mimo zrealizowania zaplanowanych zadan, byto wynikiem

nizszych, niz planowane, kosztow realizacji projektu oraz nizszego od zaplanowanego,

wykorzystania etatow. [Dowdd: akta kontroli str. 25]

2.1.2. Realizacja wydatkow budzetowych
2.1.2.1. Wykonanie planu wydatkéw

Zrealizowane przez Komendanta Gtéwnego PSP (dysponenta Il stopnia) wydatki wyniosty
179.124 tys. zt, 1j. 99,2% planu po zmianach wynoszacego 180.519 tys. zt. W poréwnaniu
do 2013 r. zrealizowane wydatki byty wyzsze 0 6.896 tys. zt (4,0%).

Wykonanie wydatkdéw nizsze od planu po zmianach o 1.395 tys. zt spowodowane byto

przede wszystkim:

- uzyskaniem nizszych cen zakupu w wyniku prowadzonych procedur przetargowych,
w zakresie doposazenia technicznego jednostek organizacyjnych PSP w materiaty
i sprzet niezbedny do prowadzenia akcji ratowniczych — 650 tys. zt;

- przesunigciem terminu realizacji na 2015 r. projektu ,Wsparcie techniczne ratownictwa
ekologicznego i chemicznego” realizowanego w ramach ,Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko” — 228 tys. zt;

- niezrealizowaniem rozbudowy Szkoty Aspirantow PSP w Krakowie ze wzgledu na brak
pozytywnej opinii Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Krakowie dotyczacej
wykonania nadbudowy budynku — 190 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. 45-56]

W strukturze wydatkdw, wedtug grup ekonomicznych w 2014 r., w porédwnaniu do roku
poprzedniego nie nastapity istotne zmiany. Wszystkie wydatki wystapity w dziale

3 Limit Srodkéw na 2014 r. z przeznaczeniem na skfadki na ubezpieczenie spoteczne (§4110) zostaty
przyznane przez Ministra Spraw Wewnetrznych pismem DB-B-311-42-4/13 z 31lipca 2013 r. i nie
obejmowaty one skutkdéw podniesienia od 1 lutego 2012 r. wysokosci sktadki rentowe;.
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754 — Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa [Dowdd: akta kontroli str. 45-
46,50, 57-58]

Wydatki Komendy Gtéwnej PSP wyniosty 107.387 tys. zt (99,7% planu po zmianach), z tego
dotacje celowe przekazane przez Komende Gtéwng PSP (dysponenta Il stopnia) na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom oraz
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych, jak réwniez na
finansowanie lub dofinansowanie kosztdw realizacji inwestyciji i zakupdw inwestycyjnych
jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych (§§ 2820, 2830, 6230) -
70.957 tys. zt oraz wydatki na utrzymanie Komendy Gtéwnej PSP i realizacje przez nig
zadan (dysponenta Il stopnia) — 36.430 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. 53-55]

Badaniem objeto wydatki w wysokosci 4.562 tys. zt, 1. 12,5% wydatkow przeznaczonych na

utrzymanie Komendy Gtownej PSP. Komenda Gtéwna PSP dokonywata wydatkéw zgodnie

z obowigzujacymi przepisami, oszczednie gospodarujac przyznanymi kwotami. Srodki

publiczne zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. [Dowdd: akta kontroli str. 59-62]

Zbadano dokumentacje o$miu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych* o tacznej

wartosci 24.022 tys. zt, przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonego. Z objetych

kontrolg postepowan, dwa o wartosci 19.527 tys. zt sfinansowane zostaty przez komendy

wojewddzkie PSP oraz jedno, w wysokosci 2.541 tys. zt, przez Komende Gtéwng PSP

z budzetu Srodkow europejskich.

Przedmiotem zbadanych postepowan byty:

— dostawa dwdch samochodéw specjalnych z podno$nikiem i drabing ratowniczg
0 wysokosci ratowniczej 30 metrow z mozliwo$cig ograniczania skazen na wysokosci;

— remont trzech pomieszczen higieniczno-sanitarnych w budynku nr 3 Komendy Gtownej
PSP;

— dostawa dziesieciu samochoddw specjalnych z podno$nikiem i drabing ratowniczg
0 wysokosci ratowniczej 23 metréw z mozliwoscig ograniczania skazen na wysokosci;

— dostawa dziesieciu samochoddw gasniczych z modutem proszkowym;

— dostawa trzech samochodéw osobowych, fabrycznie nowych, wykonanych
i oznakowanych jako pojazdy strazy pozarnej na potrzeby Komendy Giéwnej PSP;

— dostawa i wdrozenie zespotu serweréw (zintegrowanego klastra dwuweztowego ze
wspotdzielong przestrzenia dyskowa);

— dostawa na obszarze catego kraju materiatéw pednych do pojazdéw Komendy Gtownej
PSP;

— ustuga rezerwacji, sprzedazy i dostawy biletéw lotniczych na zagraniczne przewozy
pasazerskie dla osob delegowanych przez Komendanta Gtéwnego PSP za granice.

W poddanych badaniom postepowaniach, prawidtowo okreslono przedmiot zaméwienia

publicznego i zastosowano wiasciwy tryb ich udzielenia. W kazdym z nich powotana zostata

komisja przetargowa, ktorej cztonkowie ztozyli oswiadczenia o bezstronno$ci, wymagane

art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznychs. Ogtoszenia

dotyczace tych postepowan byly prawidtowo publikowane w Biuletynie Zamoéwien

Publicznych lub Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej oraz na stronie internetowej

i w siedzibie zamawiajgcego. Otwarcia ofert dokonywano w terminach okre$lonych

w ogtoszeniach i specyfikacjach istotnych warunkéw zamdwienia, zachowujac zasade

jawnosci oraz podajac kwote, jaka zamawiajacy zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie

zambwienia. We wszystkich badanych postepowaniach prawidtowo dokonano wyboru

najkorzystniejszej oferty. [Dowod: akta kontroli str. 431-636, 664-724]

W jednym ogtoszeniu oraz pigeciu protokotach o udzielenie zaméwien publicznych zawarto
informacje w czesci niezgodne ze stanem faktycznym, a ponadto w jednym protokole nie

4 Doboru postepowar dokonano w sposéb celowy, na podstawie prowadzonego w Komendzie
Gtéwnej PSP Wykazu postepowan prowadzonych w KG PSP i uméw zawartych w 2014 r.,
przyjmujac jako kryterium doboru najwyzsza warto$¢ przedmiotu zaméwienia. Trzy objete badaniem
postepowania o zamdwienie publiczne realizowane byty w ramach projektu ,Wsparcie techniczne
ratownictwa ekologicznego i chemicznego”, wspoffinansowanego przez Unie Europejskg ze $rodkéw
,Funduszu Spéjnosci” w ramach ,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko”.

5Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



zamieszczono wymaganej informacji. Stwierdzone pomytki nie miaty zadnego wptywu na
prawidlowo$¢ badanych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego. [Dowod: akta
kontroli str. 564-571, 580-587, 595-602, 623-632, 859-866]

2.1.2.2. Dotacje budzetowe

Komendant Gtéwny PSP (dysponent Il stopnia) rozdysponowat $rodki przeznaczone na
dotacje celowe, na cel wskazany w art. 33 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej®, tj. zapewnienie gotowosci bojowej jednostek ochrony
przeciwpozarowej. Wysokos¢ planowanych po zmianach wydatkéw na dotacje celowe
w kwocie 71.000 tys. zt byta zgodna z okreslong w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 2 wrzesnia 2014 r. w sprawie wysokosci $rodkow finansowych
w 2014 r. i ich podziatu miedzy jednostki ochrony przeciwpozarowej dziatajace w ramach
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego’ i zostata zrealizowana w wysokosci
70.957 tys. zt (99,9%). W porédwnaniu do 2013 r. kwota zrealizowanych dotacji
(70.677 tys. zt), byta wyzsza 0 280 tys. z} 1j. 0 0,4%.

Udzielanie dotacji z budzetu panistwa dla jednostek ochrony przeciwpozarowej odbywato sie

na podstawie zatwierdzonej 1 marca 2012 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP procedury

w sprawie zasad postepowania przy udzielaniu dotacji z budzetu panstwa na zadanie

publiczne pn. ,Zapewnienie gotowosci bojowej jednostki ochrony przeciwpozarowej

wigczonej do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego (dalej: KSRG)". Zgodnie z tg

procedurg jednostki przekazywaty wnioski do wiasciwego terytorialnie komendanta

wojewddzkiego PSP, po uprzednim ich sprawdzeniu merytorycznym przez wiasciwego

miejscowo komendanta powiatowego/miejskiego PSP.

Komendant Gtéwny PSP pismem z 30 stycznia 2014 r. poinformowat komendantéw

wojewddzkich PSP o zatozeniach/priorytetach ustalonych przez Komende Gtéwng PSP na

2014 r. w zakresie zakupdw inwestycyjnych i biezacych, ktore powinny by¢ finansowane ze

$rodkdw udzielonej dotacii.

Komendant Gtéwny PSP na podstawie przedtozonych wnioskéw podpisat 3.967 uméw

z jednostkami ochrony przeciwpozarowej i przekazat kwoty dotacii.

W ramach dotacji celowych wykorzystanych w kwocie 70.957 tys. zt zrealizowano:

— dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych (§ 6230) na
kwote 43.704 tys. zt;

— dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom (§ 2820) na kwote
27.210 tys. zt;

— dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostatym jednostkom niezaliczanym do
sektora finansow publicznych (§ 2830) w wysokosci 43 tys. zt.

Szczegotowg kontrolg objeto 100 uméw o dotacje celowg zawartych przez Komendanta
Gtéwnego PSP, z tego 99 uméw zawartych z jednostkami OSP oraz jedng umowe zawartg
z Przedsiebiorstwem Eksploatacji Rurociggéw Naftowych ,Przyjazi” w Ptocku (jednostkg
niezaliczong do sektora finansdw publicznych). taczna warto$¢ uméw w badanej prébie
wyniosta 2.974 tys. zt, tj. 4,2% wartosci wszystkich uméw.

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie uméw
zawierajacych wymogi okreslone w art. 150 i 151 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych?, a rozliczenie — zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych
w umowach oraz w art. 152 ust. 2 i 3 tej ustawy.

Na podstawie dokumentacji rozliczeniowej zataczonej do umoéw objetych szczegotowg
kontrolg ustalono, Ze dotacje zostalty wykorzystane na realizacje zadan okre$lonych
w umowach, tj. na utrzymanie gotowosci bojowej jednostek ochrony przeciwpozarowej,
dziatajagcych w ramach KSRG, w tym m.n. na zakup specjalistycznego sprzetu
i wyposazenia, remont straznic oraz prowadzenie specjalistycznych szkolen w zakresie
ratownictwa. [Dowdd: akta kontroli str.63-73]

6Dz. U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.
"Dz.U.z2014r., poz. 1226.
8Dz. U. 22013 r., poz. 885 ze zm.



2.1.2.3. Wydatki biezace jednostek budzetowych

Zrealizowane w 2014 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP (dysponenta I stopnia) wydatki
biezace wyniosty 93.884 tys. zt, tj. 99,2% planu po zmianach i byly wyzsze od wykonania
w 2013 r. 0 5.436 tys. zt (6,1%). Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity
wynagrodzenia i pochodne — 65.411 tys. zt (69,7%) oraz zakupy materiatéw i wyposazenia
oraz ustug — 24.829 tys. zt (26,4%). [Dowdd: akta kontroli str. 75]

Zrealizowane w 2014 r. w Komendzie Gtéwnej PSP (dysponent Ill stopnia) wydatki biezace
wyniosty 34.699 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2013 .
0 1.274 tys. zt (3,8%). Dominujaca pozycje w tej grupie wydatkdw stanowity wynagrodzenia
i pochodne — 27.550 tys. zt (79,4%), zakupy materiatdw i wyposazenia oraz ustug -
5.343 tys. zt (15,4%). [Dowdd: akta kontroli str. 74]

2.1.2.4. Zatrudnienie i wydatki na wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie® w 2014 r. w cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne dotyczace;
Komendanta Gtéwnego PSP (dysponenta Il stopnia) wyniosto 934 osoby i byto wyzsze,
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r., 0 16 0séb (1,7%). Najwieksza
rznica wystgpita w statusie ,01” - osoby nieobjete mnoznikowym systemem
wynagradzania, gdzie przecietne zatrudnienie wyniosto 234 osoby i wzrosto w poréwnaniu
do roku poprzedniego 0 20 0sdb (9,3%).

Wzrost zatrudnienia w statusie ,01” byt skutkiem porozumienia zawartego 30 listopada
2012 r. przez Komendanta Gtéwnego PSP z Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej
,O wspotpracy w zakresie przenoszenia i zatrudniania pracownikéw w latach 2013-2014".
W wyniku powyzszego porozumienia zostat zwigkszony limit zatrudnienia o 22 etaty
w stosunku do planu na 2013 r., wynikajacy z przekazania pracownikéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagradzania z likwidowanych oddziatow Strazy Granicznej do
Szkoty Aspirantow PSP w Krakowie. Miato to wptyw na wzrost $redniej placy
w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego w tym statusie o 9,9% w poréwnaniu do
2013r.

W 2014 r. wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wyniosty 58.016 tys. zt i wzrosty
w poréwnaniu do 2013 r. 0 1.565 tys. zt (2,8%). Wedtug danych wykazanych w rocznych
sprawozdaniach budzetowych Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach oraz Rb-28
z wykonania planu wydatkéw dotyczacych jednostek podlegtych Komendantowi Giéwnemu
PSP, w jednostkach tych nie zostaty przekroczone planowane wydatki na wynagrodzenia.
Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia w odniesieniu do roku poprzedniego wynikat przede
wszystkim ze wzrostu zatrudnienia.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego
w 2014 r. wynosito 5.176 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2013 r. byto
wyzsze 0 52 24, tj. 1,0%. [Dowdd: akta kontroli str. 116-131]

Przecietne zatrudnienie w 2014 r. w Komendzie Gtéwnej (dysponent Il stopnia) wyniosto
328 o0sbb i bylo nizsze, w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r., 0 5 os6b
(1,5%).

Wydatki na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) wyniosty 25.174 tys. zt i wzrosty
w poréwnaniu do roku poprzedniego o 160 tys. zt (0,6%).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego
w 2014 r. wynosito 6.396 zt i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2013 r. byto
wyzsze 0 136 4, tj. 2,2%. [Dowdd: akta kontroli str.132-138]

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe na 2014 r. zostaty zaplanowane przez
Komendanta Gtéwnego PSP (dysponenta Il stopnia) w kwocie 528 tys. zt, tj. w wysokosci
limitu przyznanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych na 2013 r., zgodnie z ustawg

9 W przeliczeniu na petne etaty.



budzetowg na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r."° Nastepnie limit wydatkéw zostat
zwigkszony przez Ministra Spraw Wewnetrznych do 670 tys. zt, stosownie do art. 14 ustawy
z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy
budzetowej"'. Kwota powyzsza zostata nastepnie zwiekszona z rezerw celowych
0 951tys. zt, w tym 2 tys. zt ze érodkéw UE, tj. do wysokosci 763 tys. zt. Srodki z rezerw
celowych byly przeznaczone na realizacje dwdch projektdw z zakresu ratownictwa
i przeciwdziatania pozarom.

Wykonanie wydatkoéw wyniosto 735 tys. zt (96,3% planu po zmianach).

W ciggu ostatnich pieciu lat nastepowat systematyczny wzrost wydatkow na wynagrodzenia
bezosobowe: w 2010 r. wynosity 401 tys. zt, 2011 r. — 411 tys. zt, 2012 r. — 507 tys. #4,
2013 r. - 665 tys. zt. Wzrost wynagrodzen bezosobowych dotyczyt szkét Panstwowej Strazy
Pozarnej i spowodowany byt zwiekszajacq sie liczbg szkoleh podstawowych w zawodzie
strazaka oraz uzupetniajacych dla strazaka jednostki ochrony przeciwpozarowej, jak
réwniez realizacjg nowego zadania pod nazwg ,Egzaminy pséw ratowniczych”. [Dowdd:
akta kontroli str. 139-147]

2.1.2.5. Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych

Zrealizowane przez Komendanta Gtéwnego PSP (dysponenta Il stopnia) $wiadczenia na
rzecz oséb fizycznych w 2014 r. wyniosty 4.410 tys. z, tj. 100% planu po zmianach
i w poréwnaniu do 2013 r. bylty wyzsze o 35 tys. Z, tj. 0,8%. Najwyzsze wydatki dotyczyty
naleznosci pienieznych dla funkcjonariuszy w stuzbie kandydackiej — 2.543 tys. zt, doptat do
wypoczynku funkcjonariuszy — 752 tys. zt oraz wypfat réwnowaznika za brak lokalu —
520 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. 148-149]

W Komendzie Gtéwnej PSP (dysponent Il stopnia) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
w 2014 r. wyniosty 590 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2013 r. byty
wyzsze o 17 tys. zh, tj. 3,0%. Najwyzsze wydatki poniesiono na dopfaty do wypoczynku
funkcjonariuszy — 260 tys. zt, rdwnowaznik za brak lokalu — 146 tys. zt oraz réwnowaznik za
remont lokalu — 52 tys. zt. [Dowod: akta kontroli str. 168-169]

2.1.2.6. Wydatki majatkowe jednostek budzetowych

Komendant Gtéwny PSP (dysponent Il stopnia) zrealizowat wydatki i zakupy inwestycyjne

jednostek budzetowych (§§ 6050, 6060) w wysokosci 9.242 tys. zt (tj. 96,8% planu po

zmianach), ktre bylty wyzsze od wykonania w 2013 r. 0 1.514 tys. zt (19,6%)2.

Wydatki inwestycyjne (§ 6050) zrealizowano w wysoko$ci 3.424 tys. zt, w tym miedzy innymi

na:

- przebudowe budynku mieszkalno-hotelowego oraz placu pomiedzy budynkami
w Centralnej Szkole PSP w Czestochowie — 1.384 tys. zt;

- budowe szkolnego poligonu pozarniczego dla Szkoty Aspirantéw PSP w Poznaniu —
[l etap — 846 tys. z;

- rozbudowe Centralnego Muzeum Pozarnictwa w Mystowicach — 402 tys. zt;

- rozbudowe poligonu Szkoty Podoficerskiej PSP w Bydgoszczy — 486 tys. zt.

Wydatki na zakupy inwestycyjne (§ 6060) zrealizowano w wysokosci 5.818 tys. zt, w tym

miedzy innymi zakupiono: pie¢ samochodéw ratowniczo-gasniczych — 2.751 tys. zt,

dziewieC pakowarek do piasku - 585tys.zt, trzy gasiennicowe pojazdy amfibijne —

397 tys. zt, trzy samochody osobowe — 331 tys. z, wyposazenie logistyczne kontenera —

300 tys. zt, urzadzenia zwigzane z utrzymaniem ciggtosci dziatania systeméw IT -

168 tys. zt, samochdd zaopatrzeniowy — 120 tys. zt, dwa zestawy hydrauliczne — 118 tys. zt

oraz naczepe transportowg — 120 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 154-165, 867-871]

Komenda Gtéwna PSP (dysponent Ill stopnia) zrealizowata wydatki i zakupy inwestycyjne
w kwocie 678 tys. zt (99,9% planu po zmianach), z tego inwestycje budowlane — 74 tys. zt
(100,0%) oraz zakupy inwestycyjne — 604 tys. zt (99,8%).

10Dz, U.z2013r., poz. 169 ze zm.
1'Dz. Uz2013r., poz. 1645.

12 Wydatki w (§ 6230) wchodzace zgodnie z podziatem na grupy ekonomiczne w sktad wydatkéw
majatkowych w kwocie 43.704 tys. zt przedstawione zostaty w pkt. 2.1.2.2. Dotacje budzetowe
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Wydatki bylty zgodne z zakresem rzeczowym planu wydatkow na 2014 r. i uzasadnione
z punktu widzenia realizowanych zadan. Srodki wykorzystano miedzy innymi na budowe
wolnostojacej stacji transformatorowej — 72 tys. zt, zakupy: trzech samochodéw osobowych
- 331 tys. zt, samochodu specjalistycznego — 224 tys. zt, jak réwniez trzech serwerdw —
64 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 173-174,193]

2.1.2.7. Zobowigzania

Na koniec 2014 r. zobowigzania jednostek nadzorowanych przez Komendanta Gtéwnego
PSP (dysponenta Il stopnia) wyniosty 1.606 tys. zt, w tym w Komendzie Gtéwnej PSP
(dysponent Il stopnia) — 542 tys. zt i byly wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2013 r.
0292 tys. zt (22,2%). Zobowigzania w wysokosci 1.007 tys. zt (tj. 62,7% zobowigzan
ogdtem) dotyczyly dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. (w tym
w Komendzie Gtownej PSP —dysponent IIl stopnia 429 tys. zt). Na koniec badanego okresu
nie wystapity zobowigzania wymagalne. [Dowdd: akta kontroli str. 183-192]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ dochowania nalezytej starannosci
w trakcie sporzadzania protokotéw z postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego oraz
ogtoszen o udzieleniu zamowienia. W wyniku kontroli stwierdzono bowiem, ze w pieciu
takich protokotach oraz jednym ogtoszeniu zawarto informacje, ktbére w czesci byly
niezgodne ze stanem faktycznym. Stwierdzone pomyiki nie miaty zadnego wplywu na
prawidtowo$¢ badanych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego. | tak:

1. W protokole postepowania na dostawe trzech samochodéw osobowych, fabrycznie
nowych, wykonanych i oznakowanych jako pojazdy strazy pozarnej na potrzeby
Komendy Gtéwnej PSP, ktdry zostat zatwierdzony 23 maja 2014 r., podano, iz cena
oferty ztozonej przez OLDAR Sp.j. Dariusz Olszewski Zygmunt Olszewski w Ostrotece
to 193.720 zt, pomimo ze w rzeczywisto$ci byto to 193.320 zt. W protokole nie zawarto
réwniez informacji dotyczacej faktu zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.
Takze w ogtoszeniu o udzieleniu ww. zamowienia, ktore zostato zamieszczone
w Biuletynie Zaméwien Publicznych 21 maja 2014 r., podano ww. btedng warto$¢
oferty. [Dowdd: akta kontroli. str. 621-632, 648]

2. W protokole postepowania na dostawe dwdch samochoddéw specjalnych
z podnos$nikiem i drabing ratowniczg o wysoko$ci ratowniczej 30 metrow z mozliwoscig
ograniczania skazen na wysokosci, ktéry zostat zatwierdzony 27 maja 2014 r., podano,
iz cztonek komisji przetargowej Grzegorz Cap ztozyt o$wiadczenie okre$lone w art. 17
ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych, pomimo ze w rzeczywistosci nie ztozyt
tego oswiadczenia, gdyz nie wykonywat Zadnych czynno$ci w przedmiotowym
postepowaniu. [Dowéd: akta kontroli str. 564-571, 647]

3. W protokole postepowania na dostawe dziesieciu samochodéw specjalnych
z podno$nikiem i drabing ratowniczg o wysoko$ci ratowniczej 23 metréw z mozliwoscig,
ograniczania skazen na wysokosci, ktory zostat zatwierdzony 26 czerwca 2014 r.,
podano, iz oferta nr 1 jest wazna i odpowiada SIWZ, pomimo ze w rzeczywistosci oferta
nr 1 VEMA LIFT Oy (Finlandia) zostata odrzucona. [Dowdd: akta kontroli str. 580-587,
647]

4. W protokole postepowania na dostawe dziesieciu samochoddw gasniczych z modutem

proszkowym, ktdry zostat zatwierdzony 23 lipca 2014 r. podano, iz:

— umowa z Leszkiem Chmielem prowadzacym dziatalnos¢ gospodarczg pod firmg
Przedsigbiorstwo  Ustugowo-Handlowe ,MOTO - TRACK” Leszek Chmiel
w Kielcach zostata zawarta 7 lipca 2014 r., pomimo ze w rzeczywistosci nastgpito to
15 lipca 2014 r.;

— ogtoszenie o udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej z 18 czerwca 2014 r., pomimo ze w rzeczywisto$ci nastapito to
18 lipca 2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 588-604, 647]



Opis stanu
faktycznego

5. W protokole postepowania na dostawe na obszarze catego kraju materiatow pednych
do pojazdéw Komendy Gtoéwnej PSP, ktory zostat zatwierdzony 9 grudnia 2014 r.
podano, iz:

— prace komisji przetargowe] zakonczyly sie 20 pazdziernika 2014 r., pomimo ze
w rzeczywistosci nastapito to 20 listopada 2014 r.;

— zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej zostato przestane 24 pazdziernika
2014 r., pomimo ze w rzeczywistosci nastapito to 24 listopada 2014 r. [Dowod: akta
kontroli str. 609-610, 859-866]

Z wyjasnien Naczelnika Wydziatu Zaméwien Publicznych Komendy Gtéwnej PSP Katarzyny
Stankowskiej i Zastepcy Komendanta Gtownego PSP Marka Kowalskiego, ktéry zatwierdzit
powyzsze dokumenty, wynika, Ze zamieszczenie w nich nieprawidtowych danych
spowodowane zostato btedami pracownikéw, lecz nie miato to Zzadnego wptywu na
prawidtowo$¢ badanych postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego. [Dowdd: akta
kontroli str. 637-649, 651-661]

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich
2.2.1. Planowanie wydatkow

Projekt budzetu na 2014 r. w zakresie wydatkdéw $rodkdw europejskich dla Komendanta
Gtéwnego PSP (dysponenta Il stopnia) zostat opracowany zgodnie z zasadami okreslonymi
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie szczegétowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej na rok
2014, Zgtoszone do projektu budzetu wydatki Srodkéw europejskich zostaty zaplanowane
w wysokosci 6.052 tys. zt i zostaly ujete w ustawie budzetowej w tej samej wielkosci.

Ujeta w ustawie budzetowej kwota wydatkow zostata zwiekszona z rezerwy celowej
0 55 tys. zt z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkéw motywacyjnych i zadaniowych dla
pracownikdw realizujacych projekt pn. ,Zwiekszenie skutecznoSci prowadzenia
dtugotrwatych akcji ratowniczych”. Plan finansowy po zmianach zostat ustalony w kwocie
5.747 tys. zt i byt 0 305 tys. zt nizszy od kwoty przyjetej w ustawie budzetowej na skutek
zmniejszenia planu wydatkow o 360 tys. zt z powodu niewykorzystania Srodkow.

Dokonane w trakcie roku zmiany w planie tych wydatkéw byly celowe. [Dowod: akta kontroli
str. 90,194-200]

2.2.2. Realizacja wydatkéw

Wydatki budzetu $rodkow europejskich zrealizowane przez Komendanta Gtéwnego PSP
(dysponent Il stopnia) wyniosty 2.629 tys. zti stanowity 45,7% planu po zmianach oraz 43,4%
kwoty przyjetej w ustawie budzetowe;.

W 2014 r. zaplanowano realizacje trzech projektéw — dwdch pierwszych przez Komende
Gtowng PSP, wspdtfinansowanych przez Unig Europejska ze Srodkow ,Funduszu Spojnosci”
w ramach ,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” oraz trzeciego przez Szkote
Aspirantéw w Krakowie w ramach ,Mafopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego
2007-2013".

1. Projekt ,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego”. Przedmiotem
projekiu byt zakup specjalistycznego sprzetu z zakresu ratownictwa chemicznego
i ekologicznego. Z zaplanowanych Srodkow w kwocie 5.504 tys. zt wydatkowano 2.541 tys. zt
(46,2%). Niepetne wykorzystanie srodkéw nastapito z powodu dopisania do projektu nowego
zadania i przedtuzenia terminu zakoriczenia projektu do 31 marca 2015r.

2. Projekt ,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia diugotrwatych akcji ratowniczych’.
Przedmiotem projektu byt zakup specjalistycznego sprzetu do prowadzenia akcji ratowniczych.
Z zaplanowanych $rodkéw w kwocie 157 tys. zt wydatkowano 87 tys. zt (55,4%). Niepetne
wykorzystanie Srodkéw nastapito na skutek uzyskania nizszych cen zakupu w wyniku
przeprowadzonych przetargow.

13 Dz.U.z2013r., poz. 702.
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3. Projekt ,Przebudowa sali kinowej oraz przynaleznych jej pomieszczen”, zaplanowany
w kwocie 86 tys. zt, nie zostat zrealizowany ze wzgledu na niepodpisanie umowy o jego
dofinansowanie.

W 2014 r. zlozono zlecenia ptatnosci na kwote 2.628 tys. zI, tj. zgodng z wielkoScig
zrealizowanych ptatnosci i wykonanych wydatkow. Nie wystapity opdznienia w realizacji
przez Bank Gospodarstwa Krajowego zlecen ptatnosci.

Badaniem objeto wydatki w kwocie 2.541 tys. z}, tj. 96,7% ogétu wydatkéw z budzetu
srodkéw europejskich. Srodki wydatkowano na zakup dwoch samochodéw specjalnych
z podno$nikiem i drabing ratownicza. W wyniku kontroli stwierdzono, ze wydatki te
zrealizowano zgodnie z planem finansowym i umowami o dofinansowanie. Zostaty one
poniesione zgodnie z kategoriami wydatkéw oraz w terminach wynikajacych z umowy
0 dofinansowanie. Wykonawcy uméw zostali wybrani w sposdb zapewniajacy
przestrzeganie zasad uczciwej konkurencji, zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamoéwien
publicznych. Wydatkow dokonano w okresie kwalifikowalnosci oraz rzetelnie je
udokumentowano.

Nie wystapity przypadki ujmowania w zleceniach ptatnosci ze $rodkdéw europejskich
wydatkéw poniesionych wczesniej z budzetu panstwa. [Dowéd: akta kontroli str.174-176,
201-207, 269, 665-686]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej planowania i realizacji wydatkéw budzetu
$rodkdw europejskich nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach budzetu w uktadzie zadaniowym Komendant Gtéwny PSP (dysponent Il stopnia)
i jednostki przez niego nadzorowane' realizowat w 2014 r. zadanie ,Ochrona ludnosci,
ochrona przeciwpozarowa i ratownictwo”. Celem zadania byto ,Skrécenie $redniego czasu
oczekiwania na podijecie interwencji podmiotéw ratowniczych KSRG od momentu przyjecia
zgtoszenia”. Miernikiem realizacji tego zadania byt ,Procent interwencji, w ktérych jednostka
KSRG dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krétszym niz 15 minut, w stosunku do ogotu
interwencji™®.

Zgodnie z planem finansowym w ukfadzie zadaniowym, na realizacje
tego zadania przewidziano dla wszystkich jednostek PSP'6 2.488.770 tys. zt, w tym dla
Komendy Gtownej PSP 183.429 tys. zt. Natomiast wydatkowano odpowiednio
2.483.212 tys. zt oraz 178.928 tys. zt.

Przyjeta w ustawie budzetowej na 2014 r. wartos¢ ww. miernika do osiggniecia na koniec
tego roku budzetowego wynosita 77,00%, przy wartosci bazowej'” — 85,7. Natomiast na
dzier 31 grudnia 2014 r. warto$¢ miernika wyniosta 87,36% interwencji, w ktorych jednostki
KSRG dotarty na miejsce zdarzenia w czasie krotszym niz 15 minut. W poréwnaniu do
ubiegtego roku nastgpita poprawa, gdyz warto$¢ przedmiotowego miernika osiggnieta na
dzier 31 grudnia 2013 r. wyniosta 86,71% interwenciji. [Dowod: akta kontroli str. 338, 572]

NIK zauwaza, ze przyjeta przez Rade Ministréw'® warto$¢ ww. miernika do osiggniecia na
koniec roku budzetowego 2014 byta znaczaco nizsza (10,36%) od faktycznego wykonania,
mimo iz jego celem byto skrocenie $redniego czasu oczekiwania na podjecie interwencji
podmiotow ratowniczych KSRG od momentu przyjecia zgtoszenia.

14 Komenda Gtéwna PSP, Centralna Szkota PSP w Czestochowie, Szkoly Aspirantéw PSP w
Krakowie i Poznaniu, Szkota Podoficerska PSP w Bydgoszczy oraz Centraine Muzeum Pozarnictwa
w Mystowicach.

15 Miernik zostat opracowany przez KG PSP i przyjety w budzecie zadaniowym réwniez dla komend
wojewddzkich PSP.

16 Z wytaczeniem Szkoty Gtdéwnej Stuzby Pozamniczej w Warszawie, ktéra otrzymata dotacje
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

7 Za warto$¢ bazowg przyjmuje sie ostatnia wartoS¢ miernika wykazang za petny rok
sprawozdawczy, 1j. za rok 2012.

18 Rada Ministrow — Planowanie w ukfadzie zadaniowym na 2014 r., Aneks tabelaryczny 1 — Wydatki
budzetu paristwa na 2014 rok w uktadzie zadan panstwa wraz z celami i miernikami, Warszawa
wrzesien 2013 r.
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W ramach ww. zadania realizowano w 2014 r. podzadanie ,Dziatalno$¢ ratownicza
i gasnicza”, ktérego celem byto ,Zapewnienie funkcjonowania systemu ratowniczego oraz
poprawa jego skuteczno$ci”.

Na realizacje ww. podzadania wydatkowano w 2014 r. kwote 173.651 tys. zt, w tym
z budzetu Srodkow europejskich 2.629 tys. zt.

Miernikiem realizacji tego podzadania byt ,Sredni czas podjecia interwencji”. Planowana
warto$¢ ww. miernika do osiggniecia na koniec roku budzetowego wynosita nie duzej niz
10 minut, natomiast osiggnieta na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosta 9 minut 30 sekund
(warto$¢ tego miernika osiggnieta na dzieh 31 grudnia 2013 r. wyniosta 9 minut 36 sekund).
W ramach ww. podzadania Komenda Gtéwna PSP realizowata w 2014 r. m.in. dziatania:
- ,Udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych”, ktérego celem byta ,Optymalizacja systemu
dziatan ratowniczych”.
- ,Doskonalenie zawodowe”, ktérego celem byto ,Doskonalenie kadry na potrzeby stuzby
PSP”.
- ,Budowa i wzmocnienie potencjatu ratowniczego jednostek KSRG”, ktérego celem byta
,Optymalizacja rozwoju jednostek OSP wigczonych do KSRG”.
Na realizacje dziatania ,Udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych” wydatkowano
36.335 tys. zt, w tym z budzetu Srodkow europejskich 2.629 tys. zt. Miernikiem realizacji
byta ,Relacja analiz wykonanych do liczby zdarzen wymagajacych opracowania analizy”.
Planowana warto$¢ tego miernika do osiggniecia na koniec roku budzetowego wynosita
< 100%, natomiast osiggnieta na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosta 92% (warto$¢ tego
miernika osiggnieta na dzier 31 grudnia 2013 r. wyniosta 91%).
Na realizacje dziatania ,Doskonalenie zawodowe” wydatkowano 66.359 tys. zt. Miernikiem
realizacji byta ,Liczba absolwentéw ksztatcenia zawodowego w stosunku do potrzeb w tym
zakresie”. Wykonanie wartosci tego miernika na dzien 31 grudnia 2014 r. wyniosto
2085/11700. Nie zostata osiggnieta planowana warto$¢ miernika, tj. 2540/11700 poniewaz
w trakcie roku budzetowego dokonano analizy mozliwosci szkoleniowych szkét aspirantow
PSP w Krakowie i Poznaniu oraz Centralnej Szkoty PSP w Czestochowie, ktéra wykazata
koniecznos¢ ograniczenia limitow miejsc w poszczegolnych placéwkach edukacyjnych PSP
w roku szkolnym 2014/2015. Czynnosci przeprowadzono m.in. w zwigzku z programowym
zakoniczeniem realizacji szkolen uzupetniajacych strazaka jednostki przeciwpozarowej do
31 grudnia 2016 r. (w 2013 r. przekroczono planowang warto$¢ tego miernika, {.
z 2500/12400 na 2904/12400, co wynikato ze zwiekszenia m.in. limitow przyje¢ w szkotach
PSP na ksztatcenie w zawodzie technik pozarnictwa).
Na realizacje dziatania ,Budowa i wzmocnienie potencjatu ratowniczego jednostek KSRG”
wydatkowano 70.957 tys. zt. Miernikiem realizacji byta ,Liczba OSP wtaczonych do KSRG”.
Zgodnie z zatozeniami, w 2014 r. planowano wiaczy¢ do KSRG 68 jednostek OSP. Do
drugiej potowy IV kwartatu wptyneto 37 wnioskow, z czego siedem rozpatrzono negatywnie.
W tej sytuacji na dzien 31 grudnia 2014 r. do KSRG wigczonych zostato 4031 jednostek
OSP na 4061 planowanych. W drugiej potowie IV kwartatu rozpatrzono pozytywnie
53 wnioski i jednostki zostaty wtaczone do KSRG z dniem 1 stycznia 2015 r. (w 2013 r.
osiggnieto wyzszg 0 26 od zaplanowanej warto$¢ tego miernika, tj. z 3967, co wynikato
m.in. z wiekszej od zaktadanej liczby jednostek OSP, ktdre ztozyty wnioski o wigczenie ich
do KSRG). Komenda Gtéwna PSP nie miata wptywu na liczbe wnioskéw sktadanych przez
OSP w poszczegblnych latach. [Dowdd: akta kontroli str. 338, 572, 972-978]

W ,Planie dziatalnosci Komendy Gtéwnej PSP na rok 2014” wskazano jako najwazniejsze
cele do realizacji ,Poprawe bezpieczenstwa obywateli” i ,Zapewnienie skutecznej ochrony
ludnoéci i ratownictwa”.

Miernikami okreslajacymi stopien realizacji pierwszego z ww. celdw byly: ,Liczba jednostek
PSP podtaczonych i uruchomionych w ramach Ogélnopolskiej Sieci Teleinformatycznej na
potrzeby obstugi numeru alarmowego 112" oraz ,Ograniczenie liczby ofiar pozaréw”. Cel
zostat osiagniety, tj. liczba jednostek PSP podtaczonych i uruchomionych w sieci OST112
na dzien 31 grudnia 2014 r. wzrosta (w stosunku do warto$ci bazowej, tj. 45,50% czyli
166 jednostek) o 46,28% i wynosita 91,78% (335 z 365 jednostek), zmniejszeniu ulegta
liczba ofiar $miertelnych w pozarach w 2014 r. w stosunku do 2013 r. (liczba ofiar
$miertelnych pozaréw w 2013 r. to 515 os6b, natomiast w 2014 r. — 493 osoby).
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Jednym z miernikow okreslajacych stopien realizacji drugiego z ww. celéw byt ,Procent
interwenciji, w ktorych jednostka KSRG dotarta na miejsce zdarzenia w czasie krétszym niz
15 minut, w stosunku do ogétu interwencji”. Cel zostat osiggniety. [Dowdd: akta kontroli
str. 979-989]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej badanego wyzej zakresu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2.4. Dziatania podejmowane przez dysponenta czesci budzetu
panstwa w ramach nadzoru i kontroli

Obowigzek dysponenta |l stopnia sprawowania nadzoru i kontroli nad podlegtymi

jednostkami, wynikajacy z art. 175 ustawy o finansach publicznych, realizowany byt przez

Komendanta Gtéwnego PSP poprzez:

1) Egzekwowanie od jednostek nadzorowanych kwartalnych analiz opisowych dotyczacych

oceny gospodarki finansowej, w tym:

- prawidtowosci i terminowosci pobierania dochodow;

- planu wydatkow i jego realizacji w podziale na poszczegoine grupy ekonomiczne;

- stopnia wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw;

- analizy ksztattowania si¢ zobowigzan;

- gospodarki pozabudzetowej w szczegoInosci w zakresie Funduszu Wsparcia PSP;

- prawidtowosci ustalania i stosowania procedur kontroli w ramach systemu kontroli
zarzadczej;

- planowanego i faktycznego przebiegu realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym.

Na podstawie powyzszych analiz Komendant Gtéwny PSP podejmowat decyzje

o0 ewentualnej zmianie limitdw $rodkow finansowych dla podlegtych jednostek;

2) opracowanie i wdrozenie procedury w zakresie ustalania zasad udzielania i rozliczania

dotacji dla jednostek wtaczonych do KSRG;

3) monitorowanie realizacji planéw finansowych w ukladzie zadaniowym jednostek

podlegtych.

W 2014 r. nie planowano i nie prowadzono kontroli podlegtych jednostek, ktérych

przedmiotem bytaby problematyka efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw

finansowych w ukladzie zadaniowym. W powyzszym zakresie sprawowany byt nadzor,

w ramach ktdrego jednostki podlegte oraz komorki organizacyjne Komendy Gtéwnej PSP

sporzadzaly oceny stopnia realizacji zadan, a takze raporty z oceny efektywnosci

i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia

realizacji celow.

W trakcie roku dokonywano aktualizacji wartosci miernikow realizacji dziatan stosownie do

zmian wprowadzonych w planie finansowym budzetu w uktadzie tradycyjnym.

Przyjete miemniki umozliwiaty ocene skutecznosci realizowanych dziatan. [Dowod: akta

kontroli str. 872-911]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sprawowanego nadzoru i kontroli nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz  kwartalne
sprawozdania w zakresie operacji finansowych

1. Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia jednostkowych, rocznych sprawozdan

budzetowych za rok 2014 Komendy Gtéwnej PSP (dysponenta Ill stopnia):

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23);

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu parfistwa w zakresie programéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na
Wspdlng Polityke Rolng (Rb-Programy);
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkdéw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE).

Zbadano takze sprawozdania finansowe za |V kwartat 2014 r. o stanie:

- naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N);

- zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra

Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej' i 4 marca

2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii

finansowych.

W ocenie NIK zbadane sprawozdania przekazuja prawdziwy obraz dochoddw, wydatkow

a takze naleznosci i zobowigzan za 2014 r. Zostaty one sporzadzone rzetelnie i prawidtowo

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane

w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. [Dowod: akta

kontroli str. 208-285]

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek
biezacy budzetu panstwa wyniosty 236.335,85 zt i byly zgodne z kwotg wykazang
w sprawozdaniu Rb-27. Wydatki zostaly wykazane w kwocie 107.387.009,98 zt i byty rowne
kwocie ujetej w sprawozdaniu Rb-28. Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan
$rodkdéw na rachunku biezacym zostat potwierdzony w raporcie dostepnosci $Srodkéw
wygenerowanym z systemu TREZOR na dzien 21 stycznia 2015 r. [Dowdd: akta kontroli
str. 208-255]

Przedstawiona w rocznym sprawozdaniu Rb-27 kwota dochodéw wykonanych za 2014 r.
byta zgodna z ewidencjg ksiegowa, tj. z zapisami na koncie 130 — Rachunek dochodow
budzetowych i wynosita 236.335,85 zt. Analityczna ewidencja zrealizowanych dochodow
budzetowych, prowadzona w systemie finansowo-ksiggowym do konta 130, uwzgledniata
podziatki klasyfikacji budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). [Dowod: akta kontroli str. 208-216]

Kwota wydatkdw ogdtem za 2014 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta
107.387.009,98 zt i byta zgodna z zapisami po stronie Ct konta 130 i kwotg $rodkéw
otrzymanych w 2014 r. z Ministerstwa Finanséw. Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). [Dowdd: akta kontroli str. 217-240]

Kwoty wydatkdw wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 Programy byly zgodne
z odpowiednimi wydatkami ujetymi w sprawozdaniu Rb-28 w zakresie wspéffinansowania
krajowego. [Dowod: akta kontroli str. 217-240, 256-265]

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu Rb-28 UE byly zgodne z planem
finansowym jednostki oraz wynikaty z ewidencji prowadzonej na koncie 227 - Rozliczenie
wydatkow z budzetu Srodkdw europejskich. [Dowdd: akta kontroli str. 266-274]

W Komendzie Gtéwnej PSP nie wystapity zobowigzania wymagalne podlegajace wykazaniu
w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. [Dowod: akta kontroli str. 280-285]

Wykazana w kwartalnym sprawozdaniu Rb-N kwota nalezno$ci ogdtem w wysokosci
163.099,50 zt wynikata z ewidencji ksiegowej i zostata wykazana zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 30 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu ustalania wartoci zobowigzan zaliczanych do paristwowego dtugu
publicznego, dtugu Skarbu Panstwa, wartosci zobowigzan z tytutu poreczen i gwaranc;i2!.
[Dowdd: akta kontroli str. 275-279]

Wykazane kwoty wydatkéw w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) byty zgodne
z zapisami na kontach: 990 - Plan finansowy wydatkéw budzetowych w ukfadzie
zadaniowym, 982 - Plan finansowy wydatkéw Srodkow europejskich, 227 — Rozliczenie
wydatkow z budzetu $rodkdw europejskich. Sprawozdanie przekazuje prawdziwy i rzetelny

19 Dz.U.z2014r., poz. 119.
20Dz, U.z2014 ., poz. 1773.
21Dz, U. Nr 57, poz. 366.
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obraz realizacji zadan ustanowionych w uktadzie zadaniowym budzetu, a takze wiarygodne
warto$ci koncowe miernikdéw. Sprawozdanie zostato sporzadzone w terminie okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Finansow z 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?2. [Dowdd: akta kontroli str. 286-297]

Badanie facznych sprawozdan budzetowych Rb-28 Programy, Rb-28 Programy WPR,
Rb-28UE, Rb-UE WPR, Rb-N, Rb-Z oraz Rb-BZ1 wykazato, ze dane z jednostkowych
sprawozdan zostaty przeniesione prawidtowo do sprawozdan facznych?,

Wszystkie sprawozdania taczne zostaly przekazane terminowo do Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. [Dowod: akta kontroli str. 304-348]

2. W przyjetym w Komendzie Gtéwnej PSP systemie kontroli zarzadczej ustanowiono
mechanizmy kontroli zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze
sporzadzania sprawozdan. Procedury dotyczyly kontroli prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych przez
podlegtych dysponentéw, w tym przez Komende Gtéwng PSP, jako dysponenta Il stopnia.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zapewnity one prawidtowe i rzetelne sporzadzenie
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operaciji finansowych. [Dowéd: akta
kontroli str. 725-858]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej badanego wyzej zakresu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej

Fundusz Wsparcia PSP, sktadajacy sie z funduszu centralnego, funduszy wojewddzkich
i funduszy szkét pozarniczych funkcjonowat na podstawie art. 19e ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej.

W Komendzie Gtéwnej PSP utworzony zostat centralny Fundusz Wsparcia PSP. W trakcie
roku Komendant Gtéwny PSP jako dysponent centralnego Funduszu nie zawart uméw
i porozumien zwiekszajacych jego przychody.

Obstuga bankowa Funduszu zgodnie z art. 196 ust. 2, 3 i 5 ustawy o finansach publicznych
prowadzona byta przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Komenda Gtéwna PSP
sporzadzata wymagane przepisami jednostkowe sprawozdania z wykonania panstwowego
funduszu celowego.

Komendant Gtéwny PSP sporzadzat taczny plan finansowy i taczne sprawozdania
finansowe Funduszu. Plan ten obejmowat zestawienie rocznych planéw finansowych
funduszu centralnego, funduszy wojewddzkich i szkét. Laczne sprawozdanie sporzadzane
byto na podstawie sprawozdan z wykonania planu finansowego funduszu centralnego,
funduszy wojewddzkich i szkdt.

Stan Funduszu Wsparcia PSP na poczatek 2014 r. wynosit 3.510 tys. zl, przychody
Funduszu zaplanowano w wysoko$ci 47.491 tys. zt, koszty realizacji zadan w kwocie
48.852 tys. zt, z tego na wspdtfinansowanie:

- wydatkéw biezacych jednostek organizacyjnych PSP — 7.787 tys. zt,

- wydatkow inwestycyjnych — 41.065 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec roku zaplanowano w kwocie 2.149 tys. zt.

W badanym okresie dokonywano zmian w facznym planie finansowym Funduszu.
Wszystkie zmiany w planie Funduszu byly pozytywnie zaopiniowane przez Komisje
Finanséw Publicznych Sejmu RP.

Po dokonanych zmianach plan finansowy kosztéw Funduszu zostat zmniejszony
0 1.052 tys. zt, tj. do kwoty 47.800 tys. zt, z tego:

22Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

23 W celu sformutowania opinii dotyczacej rzetelnosci, terminowosci i poprawnosci pod wzgledem
formalno-rachunkowym tacznej sprawozdawczo$ci budzetowej badaniami objeto sprawozdania, ktdre
nie sa przekazywane w systemie TREZOR.

24Dz, U. 22013 ., poz. 1340 ze zm.
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- zwigkszony o 626 tys. zt, do kwoty 8.413 tys. zt, na wspoffinansowanie wydatkéw
biezacych jednostek organizacyjnych PSP;

- zmniejszony o 1.678 tys. z}, do kwoty 39.387 tys. zt, na wspétfinansowanie wydatkéw
inwestycyjnych jednostek organizacyjnych PSP.

Stan Funduszu na koniec roku zostat zwigkszony do 3.201 tys. zt.

Jednym z elementéw monitoringu planu finansowego Funduszu byta analiza kwartalnych
sprawozdan z wykonania planu finansowego przez poszczegdinych dysponentdw,
umozliwiajaca ocene stopnia realizacji zadan.

Ponadto kazdorazowo wystgpienie do Ministra Finanséw o zmiane planu finansowego
poprzedzone byto analizg wykonania przychodéw i wydatkéw realizowanych przez
poszczegoinych dysponentow.

Przychody Funduszu wykonano zgodnie z zawartymi umowami i porozumieniami

w wysokosci 37.506 tys. zt, 1j. 79,0% planu przychodow (47.491 tys. zt).

Najwieksze przychody uzyskano z wptat od jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych

instytucji niebedacych jednostkami sektora finanséw publicznych:

- na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych, m.in. na zakupy
samochoddéw, sprzetu ratownictwa drogowego, ubran gazoszczelnych, aparatow
ochrony drég oddechowych wraz z osprzetem — 27.657 tys. zt;

- na dofinansowanie zakupéw $rodkéw do usuwania skutkéw awarii ekologicznych,
srodkow pianotworczych, czesci zamiennych do samochoddw, umundurowania,
odziezy ochronnej oraz wyposazenia specjalnego — 5.165 tys. zt;

- wplywow z ustug - 2.378 tys. zt;

- zapisbw i darowizn w postaci pienieznej z przeznaczeniem na okreslone cele, m.in.
zakup sprzetu transportowego, ratowniczego, ustug remontowych oraz materiatow
i wyposazenia — 2.174 tys. zt.

Przychody wraz ze $rodkami na poczatek roku wynosity 42.651 tys. zt.

Koszty i inne obcigzenia Funduszu wykonano w tacznej kwocie 38.027 tys. zt, tj. 79,6%
planu po zmianach (47.800 tys. zt), z przeznaczeniem na cele okreslone w art. 19h ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej. Dotyczyly one przede wszystkim:

- dotacji na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji i zakupow
inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych (§ 6260) — dofinansowano m.in.
zakupy samochoddw operacyjnych, ratowniczo-gasniczych, kwatermistrzowskich oraz
rozpoznawczo-ratowniczych oraz sprzetu specjalistycznego — 13.680 tys. zt;

- wydatkéw na zakupy inwestycyjne (§ 6120) - dofinansowano m.in. zakupy
samochoddéw  specjalistycznych,  ratowniczo-gasniczych, autobusu, pojazdéw
specjalnych i sprzetu ratowniczo-gasniczego, san do ratownictwa lodowego -
12.382 tys. zt;

- wydatkéw inwestycyjnych (§ 6110) - sfinansowano rewitalizacje zabytkowego budynku
po bytej Praskiej Komendzie Strazy Pozarnej, opracowano dokumentacje projektowa
termomodernizacji budynku komend powiatowych na terenie wojewddztwa
mazowieckiego, budowe sali gimnastycznej w Szkole Podoficerskiej PSP
w Bydgoszczy;

- dotacji przekazanych na realizacje zadan biezacych (§ 2440) — $rodki przekazano do
komend powiatowych na dofinansowanie zakupu m.in. urzadzen do tadowania
akumulatoréw, sprzetu ratownictwa chemicznego i wodnego oraz stuzacego do
prowadzenia akcji ratowniczo-gasniczych — 2.768 tys. zt;

- wydatkéw biezacych (§§ 4170, 4210, 4250, 4270, 4300, 4360) w tacznej kwocie
3.698 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2014 r. wynosit 4.624 tys. zt. Srodki pieniezne zgromadzone na

rachunkach bankowych w kwocie 5.333 tys. zt zostaty przekazane Ministrowi Finansow

w zarzadzanie overnight, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia

2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych

przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie®. Stan nalezno$ci na

25Dz.Uz2014r., poz. 1864.
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koniec okresu sprawozdawczego wynosit 11 tys. zt, natomiast zobowigzan — 720 tys. zt. Nie
wystapity zobowigzania wymagalne. [Dowdd: akta kontroli str. 349-430, 952-971]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej gospodarki finansowej Funduszu
Wsparcia PSP nie stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia kwietnia 2015 .

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski

26Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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