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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2014 r.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pdzniejsze dotyczace
ustawy budzetowej na rok 2014.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 93081
z dnia 16 stycznia 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielc 3,
25-516 Kielce (dalej: UMWS).

Adam Jarubas, Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. [dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalnosé UMWS w zakresie wydatkowania
kwoty 318,6 tys. zt otrzymanej z budzetu panstwa na realizacie, w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki na lata 2007-2013, dwdch projektéw, finansowanych takze
z udziatem Srodkow europejskich.

Na realizacje projektow: pn. Edukacja receptq na lepsze jutro (dalej: Projekt Edukacja) oraz
pn. Perspektywy RSI Swigtokrzyskie — IV Etap (dalej: Projekt Perspektywy), UMWS jako
beneficjent prawidtowo wydatkowat w 2014 r. objeta badaniem kwote 2.668,6 tys. zt, w tym:
otrzymang dotacje z budzetu panstwa w wysokosci 318,6 tys. zt, srodki z budzetu Unii
Europejskiej — 2.268,3 tys. zt oraz wktad wiasny samorzadu wojewddztwa Swietokrzyskiego
- 81,7 tys. zt. Podczas udzielania zaméwien publicznych prawidtowo stosowano ustawe
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych? i zasady udzielania zamowien
publicznych, okreslone przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, a takze partneréw na
rzecz realizacji Projektu Perspektywy. W wyniku realizacji zakonczonego Projektu Edukacja
osiggnieto zatozone wskazniki pomiaru poszczegolnych celow. Projekt Perspektywy byt
w trakcie realizacji i powinien zosta¢ zakorczony do 15 wrze$nia 2015 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie przez UMWS jako beneficjenta, $rodkéw na
realizacje projektow finansowanych z udzialem S$rodkéw
europejskich w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki na
lata 2007-2013

UMWS, jako beneficient, wydatkowat w 2014 r. na realizacje szeciu projektow
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki na lata 2007-2013 (POKL) i Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2007-2013 (RPOWS) ogotem 26.032,8 tys. t, z tego: na trzy
projekty w ramach POKL — 8.581,8 tys. zt, natomiast na trzy projekty w ramach RPOWS -
17.451,0 tys. zt.

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetione kryteria dla oceny
pozytywnej lub negatywnej stosuje sie ocene opisowa.

2Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Projekty — Projekt Edukacja oraz Projekt Perspektywy realizowane byty z udziatem $rodkéow
europejskich i $rodkéw dotacji budzetu panstwa. Na ich realizacje wydatkowano w 2014 r.
ogotem 8.274,0 tys. zt (31,8% ogétu Srodkéw na projekty finansowane z udziatem $rodkow
europejskich), z tego 2.126,11tys. zt na Projekt Edukacja oraz 6.147,9tys. zt na Projekt
Perspektywy. Pozostate cztery projekty nie byly finansowane $rodkami dotacji budzetu
panstwa. [dowdd: akta kontroli str. 3-12]

Obowigzujace w 2014 r. Zasady realizacji projektéw systemowych zostaly uchwalone przez
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego 30 kwietnia 2014 r3 dla Projektu Edukacja
(wczesniej obowigzywaty wprowadzone w 2012 r.) oraz 19 grudnia 2013 r.* dla Projektu
Perspektywy. Stosownie do postanowien tych dokumentéw, realizacja projektéw powinna
nastepowaé zgodnie z aktualnymi wnioskami o ich dofinansowanie. Projekt Edukacja byt
realizowany od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2014 r., natomiast Projekt Perspektywy jest
realizowany od 1 pazdziernika 2012 r. z terminem zakonczenia do 15 wrzesnia 2015 r.
Udziat poszczegoinych zrédet finansowania projektdw w catkowitych wydatkach
kwalifikowalnych byt nastepujacy: Projekt Edukacja (Srodki europejskie — 85%, dotacja
celowa z budzetu krajowego — 15%), natomiast Projekt Perspektywy (Srodki europejskie —
85%, dotacja celowa z budzetu krajowego — 7,5%, wktad wiasny beneficjenta — 7,5%).
[dowod: akta kontroli str. 13-64]

Whioski o dofinansowanie projektow zawieraly w szczegolnosci szczegétowy budzet
projektu na 2014 r., ktéry okreSlat wysoko$¢ planowanych naktadéw na poszczegdlne
kategorie wydatkdéw w ramach zdefiniowanych zadan. Role Instytucji Posredniczacej POKL
pelnito Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego w Kielcach (SBRR). Jej zadaniem byto
dokonanie weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ ztozonych przez beneficjenta, nastepnie
zatwierdzenie catosci wnioskéw, w zwigzku ze stwierdzeniem kwalifikowalnosci
poniesionych wydatkéw lub ich zatwierdzenie w czesci, w sytuacji stwierdzenia
wystepowania wydatkéw niekwalifikowalnych. [dowdd: akta kontroli str. 13-64, 705-773
i 897-962]

Celem Projektu Edukacja byto zwigkszenie skutecznosci i efektywno$ci pracy kadr pomocy

i integracji spotecznej w wojewddztwie Swietokrzyskim, promowanie idei ekonomii

spotecznej w jednostkach samorzadu terytorialnego oraz rozwoj wspotpracy z instytucjami

rynku pracy. Jego osiagniecie miato nastapi¢ poprzez:

— podniesienie kwalifikacji zawodowych i kompetenciji osobistych pracownikéw instytucii
pomocy i integracji spotecznej oraz pracownikow innych stuzb spotecznych z terenu
wojewddztwa Swietokrzyskiego w formach pozaszkolnych, w zakresie migdzy innymi
pracy z rodzing, osobami niepetnosprawnymi oraz osobami starszymi;

— wzrost kwalifikacji zawodowych w wyniku ukonczenia specjalizacji, studiow
podyplomowych pracownikéw jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej;

— wzmocnienie wspotpracy instytucji rynku pracy i pomocy spotecznej (seminaria dla
pracownikdw powiatowych urzeddw pracy i osrodkéw pomocy spotecznej);

— poprawe jakoSci pracy socjalnej z osobami niepetnosprawnymi przez pracownikéw
instytucji pomocy spotecznej;

— rozwijanie umiejetnoSci pracy z narzedziami aktywnej integracji oraz poprawe wnioskow
aplikacyjnych jako efekt doradztwa specjalistycznego.

Dla zakonczonego Projektu Edukacja zostaty osiggniete zatozone wskazniki pomiaru
poszczegolnych celdw. [dowdd: akta kontroli str. 707-709 | 825-896]

Celem Projektu Perspektywy byt rozwéj innowacyjnosci firm, poprzez ustugi
proinnowacyjne, a takze wspotpracy firm i wymiany informacji badawczo-rozwojowych,
prowadzacej do podniesienia ich zdolnosci do rozwoju, w tym wdrazania rozwigzan
innowacyjnych i generowania nowych miejsc pracy, w oparciu 0 nowoczesne rozwigzania
produktowe, procesowe, organizacyjne lub marketingowe. Jego osiggniecie miato nastapi¢
poprzez:

3 Uchwata nr 2698/14 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
4 Uchwata nr 2436/13 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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— wzmacnianie procesow zwigzanych ze zmianami $wiadomosciowymi dotyczacymi
korzysci ptynacych z nawigzywania wspotpracy bezposredniej z zagranica;

- intensyfikacie bezposrednich dziatan rozwojowych w wyznaczonych obszarach
tematycznych w oparciu o strategie rozwoju specjalizacji;

— udoskonalenie kierunkéw i rodzajow dziatan uczelni wyzszych w zakresie kooperacji
z sektorem przedsiebiorczosci;

— promowanie i rozpowszechnianie narzedzi efektywnej, innowacyjnej polityki
inwestycyjnej w regionie oraz koordynaciji aktywnosci zmierzajacych do synergii dziatan
wielopodmiotowych w ramach Swietokrzyskiego Systemu Innowacii ($SI);

— utrwalanie oddziatywania SSI poprzez doskonalenie narzedzi i mechanizméw realnego
oddziatywania na rozw¢j innowacyjnych przedsigbiorstw sektora badawczo-
rozwojowego w regionie. [dowdd: akta kontroli str. 898 - 903]

Na rzecz realizacji Projektu Perspektywy, Wojewddztwo Swietokrzyskie — Biuro Innowagji
UMWS (lider partnerstwa) podpisato 6 grudnia 2012 r. umowe partnerskg. Zawarto jg
z szeécioma partnerami: Swigtokrzyskim Centrum Innowaciji i Transferu Technologii Sp.
z 0.0. w Kielcach, Uniwersytetem Jana Kochanowskiego w Kielcach, Politechnikg
Swietokrzyska w Kielcach, Staropolska |zbg Przemystowo-Handlowa w Kielcach, Kieleckim
Parkiem Technologicznym w Kielcach oraz Izbg Gospodarczg Grono Targowe Kielce. Na jej
podstawie, UMWS petnit funkcje lidera partnerstwa i byt odpowiedzialny za reprezentowanie
partneréw przed SBRR w zakresie realizowanego projektu, koordynowanie (w tym
monitorowanie i nadzorowanie) prawidiowosci dziatan przy realizacji zadan zawartych
w projekcie, przedktadanie wnioskéw o ptatno$¢ celem rozliczenia wydatkéw w projekcie
oraz otrzymania $rodkdw na dofinansowanie zadan. Partnerzy byli zobowigzani do
poddania si¢ kontroli lidera partnerstwa w zakresie prawidtowej realizacji zadan w projekcie,
w tym umozliwienia wgladu w dokumenty, w szczegdlnosci w dokumenty ksiegowe
zwigzane z realizacjg zadan, udostepniania kazdorazowo na wniosek lidera partnerstwa
dokumentdéw umozliwiajacych dokonanie oceny wptywu realizowanych zadahn w odniesieniu
do celéw projektu i celow POKL. Wedtug ww. umowy, lider partnerstwa posiadat réwniez
mozliwo$¢ przeprowadzenia wyrywkowej kontroli finansowej u partneréw. [dowod: akta
kontroli str. 774-824]

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie Projektu Perspektywy, przewidziano na jego
realizacje wydatki kwalifikowalne w kwocie 17.182,0 tys. zt. Do kofca 2014 r. wydatkowano
11.269,2 tys. zt (66%). [dowdd: akta kontroli str. 43-56 i 1428-1461]

Kontrolg objeto wydatki w kwocie 2.668,6 tys. zt, co stanowito 31% wydatkéw na projekty

POKL oraz 10% wszystkich finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich w ramach

POKL i RPOWS.

W ramach Projektu Edukacja skontrolowano wydatki w wysokosci 1.579,2 tys. zt. Wydatki

dotyczyly nastepujacych zadan ujetych w szczeg6towym budzecie na 2014 r.;

— Podnoszenie kwalifikacji kadr jednostek pomocy | integracji spofecznej oraz
pracownikéw innych stuzb spotecznych w formach pozaszkolnych;

— Podnoszenie kwalifikacji kadr jednostek pomocy i integracji spotecznej w formach
szkolnych;

— Specjalistyczne doradztwo dla Osrodkéw Pomocy Spotecznej i Powiatowych Centrow
Pomocy Rodzinie.

W zakresie Projektu Perspektywy kontrola objeto kwote 1.089,4 tys. zt, dotyczacq

nastepujacych zadan przewidzianych w szczegdtowym budzecie na 2014 r.:

- Promocja SSI, Wdrazanie RSI i inteligentnych specjalizacji, Wspieranie
internacjonalizacji dziatar podmiotow w SSI

— Kreowanie nowych form wspétoracy nauki z biznesem (podmiotem odpowiedzialnym za
jego realizacje byta Politechnika Swigtokrzyska w Kielcach);

— WdroZzenie dziatai prorozwojowych w  specjalizacji Wzornictwo  (podmiotem
odpowiedzialnym za jego realizacje byt Kielecki Park Technologiczny w Kielcach);

— Wdrozenie dziatah prorozwojowych w specjalizacji Efektywne wykorzystanie energii
(podmiotem odpowiedzialnym za jego realizacje bylo Swietokrzyskie Centrum Innowacii
i Transferu Technologii Sp. z 0.0. w Kielcach);
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— WdroZenie dziatari prorozwojowych w specjalizacji Branza Targowo-Kongresowa
(podmiotem odpowiedzialnym za jego realizacje byta Izba Gospodarcza Grono Targowe
Kielce).

Postepowania o udzielenie zamowien publicznych, w nastepstwie ktérych dokonano

badanych wydatkéw przeprowadzone zostalty zgodnie z przepisami Prawa zamdwien

publicznych oraz z zachowaniem zasad udzielania zaméwien publicznych, okreslonych
przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, a takze partneréw na rzecz realizacji

Projektu Perspektywy. Podréze stuzbowe pracownikéw Biura Informacji UMWS zwigzane

z realizacjq Projektu Perspektywy rozliczanie byty prawidtowo, poza sze$cioma

przypadkami dotyczacymi wysokosci diet. [dowod: akta kontroli str. 65-1399]

Ztozone przez UMWS do SBRR wnioski o ptatnoé (z wylaczeniem wniosku za IV kwartat
2014 r. w ramach Projektu Perspektywy) zostaly zatwierdzone przez SBRR. Ww. wniosek
nie zostat do 10 marca 2015 r. zatwierdzony, skierowano go do poprawy przez UMWS.
Whioski zawieraly w szczegblnosci informacie o postepach rzeczowych projektow,
planowanym przebiegu ich realizacji do czasu ztozenia kolejnych wnioskow o ptatno$é oraz
harmonogramy ptatnosci na kolejne okresy realizacji projektow. [dowdd: akta kontroli
str. 825-896 i 1428-1473]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage na konieczno$¢ dochowania nalezytej starannoSci przy rozliczaniu
kosztow wyjazdéw stuzbowych pracownikéw Biura Innowacji UMWS. Czterem pracownikom
przebywajacym w podrozy zagranicznej, za niepeing ostatnig jej dobe trwajaca ponizej
8 godzin, naleznos¢ z tytutu diet obliczono nieprawidtowo stosujac stawke 55%, zamiast
1/3 diety, stosownie do § 13 ust. 3 pkt 2 lit.a rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie nalezno$ci przystugujacych pracownikowi
zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej®. Ponadto dwoém osobom, ktdre odbyty jednodniowag podrdz krajowg
trwajacq 9 godzin i 30 minut, przy rozliczeniu zastosowano nieprawidtowg stawke 75%
zamiast 50% diety, stosownie do § 7 ust. 2 pkt 1 litb ww. rozporzadzenia. Wskutek
powyzszego, z tytutu diet wyptacono nienaleznie pracownikom Biura Innowacji UMWS
kwote ogotem 198,12 zt.

Radostaw Puchata, ktéry przeprowadzat kontrole pod wzgledem formalnym i rachunkowym
rozliczenia polecen wyjazdow stuzbowych wyjasnit, ze zaistniata sytuacja byta wynikiem
jego przeoczenia. Z wyjasnienia wynika rowniez, ze w zwigzku ze stwierdzeniem przez NIK
tej nieprawidtowosci, zostanie ona wyeliminowana. [dowod: akta kontroli str. 981-1056
i 1480-1482]

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli® kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie wykorzystania
uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

5Dz. U.z2013r., poz. 167.
6Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Kielce, dnia marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Zbigniew Jurkowski Tadeusz Mikotajewicz
Specjalista kontroli panstwowej



