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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut  P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.
kontroli

Okres objety ~ Od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pdzniejsze dotyczace
kontrola  ustawy budzetowej na rok 2014.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler ~ Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93096
z dnia 26 stycznia 2015 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Powiatowy Zarzad Drég w Busku-Zdroju, ul. Wetecz 146, 28-100 Busko-Zdr¢j (dalej: PZD).
kontrolowana

Kierownik Krzysztof Tutak, Dyrektor PZD. [Dowdd: akta kontroli str. 3]

jednostki
kontrolowanej
Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
0 Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
cena . . . . , \ . ,
wykorzystania przez PZD dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, przeznaczonych
na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w szczegdlnosci na remonty i przebudowe drog
powiatowych.
Uzasadnienie oceny Pozytywnq ocene uzasadnia:

opracowanie planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami i prawidtowa jego realizacja;

—  wykorzystanie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami, zgodnie z ich przeznaczeniem;

—  prawidtowe przeprowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwiern publicznych na
remonty i przebudowe drog powiatowych;

—  terminowe dokonanie zwrotu czesci niewykorzystanych Srodkdw;

—  terminowe sporzadzenie sprawozdan Rb-28S.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez PZD wydatkdw uwzgledniajacych dotacje
z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami

Opis stanu 1.1. Projekt planu finansowego PZD na 2014 r. zostat sporzadzony i przekazany do
faktycznego Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju w dniu 20 grudnia 2013 r., ti. w terminie
okre$lonym w art. 248 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
oraz wyznaczonym przez staroste buskiego. Projekt Planu jednostkowego wydatkow
budzetowych na rok 2014 zostat opracowany na podstawie uchwaty Zarzadu Powiatu
Buskiego z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaty budzetowej na

W kontroli wykonania budzetu w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna.
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2014 r. W dziale 600 Transport i fgczno$¢ rozdziale 60078 Usuwanie skutkow klesk
Zywiofowych § 4270 Ustugi remontowe zaplanowano wydatki w wysokosci 253.740 zt.
W uzasadnieniu zapisano, iz ze $rodkéw na usuwanie skutkow powodzi zaplanowano
remonty szesciu drdg powiatowych w tacznej wysokosci (wg wartosci kosztorysowej)
2.057.650 zt. [Dowod: akta kontroli str. 4-14]

Jak oswiadczyta Teresa Po$piech, Gtéwny Ksiegowy PZD, $rodki na remonty i przebudowe
drég powiatowych na dany rok budzetowy planuje sie na podstawie kosztorysow
inwestorskich z uwzglednieniem dotacji z rezerwy celowej. Po przeprowadzeniu przetargu
planowane wcze$niej wartosci ulegajg zmniejszeniu. [Dowod: akta kontroli str. 46]

1.2. W dniu 10 lutego 2014 r. do PZD wptyneto pismo ze Starostwa obligujgce do zlozenia
do dnia 20 lutego 2014 r. opracowanych i zatwierdzonych ostatecznych planéw finansowych
zgodnych z otrzymanymi ze Starostwa ostatecznymi kwotami m.in. wydatkéw budzetowych.
Zarzadzeniem z dnia 14 lutego 2014 r. Dyrektor PZD na podstawie uchwaty Zarzadu
Powiatu z dnia 5 lutego 2014 r. zatwierdzit ostateczny plan finansowy PZD, w ktérym
w rozdziale 60078 § 4270 kwoty wydatkow zmniejszyty sie z 253.740 zt do 203.740 zt. Na
koncie pozabilansowym 980-02-4270-08 wykazano wprawdzie kwote 253.740 z, tj.
0 50.000 zt wiekszg, jednakze prawidtowo wprowadzano kolejne zmiany do planu
i prawidlowo ujmowano je na ww. koncie. Stosownej korekty na koncie pozabilansowym
dokonano w sierpniu 2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 15-24, 47, 54, 197-199]

1.3. Do PZD, za poSrednictwem Starostwa, wptynety promesy z Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji informujace, ze w ramach podziatu $rodkéw na usuwanie skutkéw klesk
zywiotowych, przewiduje sie w 2014 r. dofinansowanie w facznej wysoko$ci 2.750.000 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 48-53, 56]

W dniu 3 marca 2014 r. wptyneta promesa z dnia 6 lutego 2014 r. informujgca o dotacii

w wysokosci 900.000 zt na dofinansowanie remontu nw. drég powiatowych:

— Nr0089T Radzanéw — Kawczyce — Hotudza — Chotel Czerwony odc. przez wies Chotel
Czerwony od km 5+727 do km 7+100 o dtugosci 1373 m.b,;

— Nr 0082T Kostki Mate — Oleszki — Wetecz od km 4+523 do km 5+430 o dtugosci
907 m.b.;

— Nr0032T Jarzabki — Solec Stary od km 5+760 do km 6+880 diugosci 1120 m.b.;

— Nr0094T Piasek Maty — Zborow — Piestrzec — Zotcza- Ugory od km 2+196 do km 4+394
o0 diugo$ci 2198 m.b.;

— Nr 0127T Ostrowce — Kaweczyn — Brzostkdw od km 3+889 do km 4+679 o dlugosci
790 m.b. [Dowdd: akta kontroli str. 48-49]

W dniu 30 lipca 2014 r. wptyneta promesa z dnia 18 lipca 2014 r. informujaca o dotacji

w wysokosci 1.100.000 zt na dofinansowanie przebudowy nw. drog powiatowych:

— Nr0083T Oleszki — Binigtki od km 0+000 do km 0+725 dtugosci 725 m.b.;

— Nr 0080T Sielec przez wie$ od km 1+800 do km 2+800 dtugosci 1000 m.b.;

— Nr0096T Stopnica — Gorystawice od km 15+755 do km 16+072 dtugo$ci 317 m.b.;

— Nr 0060T Mtyny — Szaniec — Nowy Folwark od km 6+500 do km 8+000 dtugosci
1500 m.b,;

— Nr0124T Parchocin — Trzebica — Zabiec od km 0+000 do km 1+450 dtugosci 1450 m.b.;

— Nr 0029T Gnojno — Janowice Poduszowskie — Balice od km 5+680 do km 6+780
dtugosci 1100 m.b.;

— Nr0093T Szczaworyz — Kikow — Zboréw od km 4+150 do km 6+000 dtugo$ci 1850 m.b.
[Dowaod: akta kontroli str. 50]

W dniu 1 pazdziernika 2014 r. wptyneta promesa z dnia 23 wrze$nia 2014 r. informujaca
0 zwigkszeniu dofinansowania w wysokoéci 250.000 zt na przebudowe drogi powiatowej Nr
0093T. [Dowdd: akta kontroli str. 51]

W dniu 6 pazdziernika 2014 r. wptyneta promesa z dnia 30 wrze$nia 2014 r. informujaca
0 przyznaniu dotacji w wysokosci 350.000 zt na przebudowe drogi powiatowej Nr 0050T
Ruczynéw — Zerniki Gorne od km 0+000 do km 2+215 diugosci 1500 m.b. [Dowod: akta
kontroli str. 52]



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dniu 14 pazdziernika 2014 r. wptyneta promesa z dnia 8 pazdziernika 2014 r. informujaca
0 przyznaniu dotacji w wysokosci 150.000 zt na przebudowe drogi powiatowej Nr 0063T
Kameduty — Las Winiarski — Wetecz od km 3+370 do km 4+370. [Dowdd: akta kontroli str.
53]

1.4. Na podstawie ww. promes oraz stosownych uchwat Zarzadu Powiatu Buskiego plan
finansowy PZD odnoszacy sie do remontéw drog powiatowych i przebudowy drog
powiatowych ulegat w rozdziale 60078 zmianom w nastepujacy sposob:

— dla § 4270 (remont drog powiatowych): zwiekszenia o: 900.000 zt; 76.089 zt i 8.000 zt
oraz zmniejszenie o 8.000 z. W wyniku wprowadzonych zmian plan po zmianach
wyniost 1.175.803 zt.

— dla § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych (przebudowa drég
powiatowych): zwiekszenia o0: 1.503.165 zt; 66.011 zt 150.000 zt, 600.000 zt i 8.902 zt
oraz zmniejszenie o 80.958 zt. W wyniku wprowadzonych zmian plan po zmianach
wyniost 2.247.120 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 25-45, 48-53, 54-55]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie przez PZD dotacji z budzetu panstwa

2.1. Na rachunek PZD na zadania zwigzane z remontem lub przebudowa drog powiatowych
wplyneto ze Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju tacznie 3.509.598 zt w pieciu
transzach. Wptywajace kwoty zawieraty zaréwno Srodki wlasne powiatu jak i kwoty dotaciji.
Byly one przekazywane w sposob umozliwiajacy terminowe realizowanie zobowigzan
wobec wykonawcow, z ktérymi PZD podpisat umowy na remonty i przebudowe drdg
powiatowych. [Dowod: akta kontroli str. 57-58]

2.2. Zarzadzeniem z dnia 8 stycznia 2014 r. Dyrektor PZD powotat komisje przetargowg na
rok 2014 do przeprowadzania postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, oceny
ztozonych ofert i wyboru najkorzystniejszej oferty zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zaméwien publicznych? (dalej: ustawa). [Dowdd: akta kontroli str. 60-69]

Postepowania dotyczace wszystkich zamdwien, na wymienione w punkcie 1 niniejszego
wystapienia remonty i przebudowe drdg powiatowych, przeprowadzone zostaty w trybie
przetargu nieograniczonego, a jedynym kryterium byta cena. Wszystkie ztozone oferty
odpowiadaty wymogom specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia i w zwigzku z tym nie
odrzucono zadnej z nich. Okres rekojmi na roboty budowlane kazdorazowo wynosit
36 miesiecy. Szczegétowej analizie poddano wszystkie 14 postepowan przetargowych
i stwierdzono, ze w PZD przestrzegano przepiséw ustawy, a w szczegolnoSci:
udokumentowano zamieszczenie ogtoszenia w Biuletynie Zamdwien Publicznych
i przechowywano dowod jego zamieszczenia (art. 12 ust. 3 pkt 1 ustawy); osoby
wykonujace czynnoSci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia ztozyly stosowne pisemne
o$wiadczenia (art. 17 ust. 2); wartos¢ zamdwienia ustalano na podstawie kosztorysu
inwestorskiego (art. 33 ust. 1 pkt 1) i nie wczesniej niz 6 miesiecy przed dniem wszczecia
postepowania o udzielenie zaméwienia (art. 35 ust. 1 ); specyfikacja istotnych warunkéw
zamowienia spetniata wymogi art. 36 ustawy; spetnione zostaty wymogi art. 39 — 46 ustawy
dotyczace przetargu nieograniczonego; niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty
zamawiajacy jednoczes$nie zawiadamiat wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty o wyborze
najkorzystniejszej oferty (art. 92 ust. 1 pkt 1); umowy z wykonawcami zostaty zawarte
w terminie wynikajacym z art. 94 ust. 1; pisemne protokoty postepowania o udzielenie
zambwienia zawieraty elementy wymienione w art. 96 ust. 1 ustawy. [Dowdd: akta kontroli
str. 70-97]

2.3. Interesy powiatu buskiego zostaty zabezpieczone w podpisanych przez PZD umowach
z wykonawcami m.in. w nw. postanowieniach tych umow:
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§ 13 ust. 2 - Wykonawca udziela Zamawiajgcemu zabezpieczenia nalezytego
wykonania przedmiotu umowy w kwocie Stanowigcej 5% ceny brutto wykonania
przedmiotu umowy,

— § 13 ust. 3 - Zabezpieczeniem nalezytego wykonania przedmiotu umowy jest
gwarancja ubezpieczeniowa,

— § 13 ust. 4 — Cze$¢ zabezpieczenia, gwarantujgca wykonanie rob6t zgodnie z umowa
w wysokosci 70% catoSci zabezpieczenie, zwrdcona zostanie Wykonawcy w ciggu
30 dni po odbiorze koricowym przedmiotu umowy,

— § 13 ust. 5 Pozostata cze$¢ zabezpieczenia w wysokosci 30% catosci zabezpieczenia
stuzgca do pokrycia roszczenn w ramach rekojmi, zwrocona zostanie Wykonawcy
w ciggu 15 dni po uptywie rekojmi,

— § 19 ust. 1- Wykonawca udziela Zamawiajagcemu rekojmi na 36 miesiecy ha wykonane
roboty budowlane,

— § 19 ust.2 — Termin rekojmi liczony jest od daty odbioru koncowego. [Dowdd: akta

kontroli str. 70-81, 86-94]

2.4, Ze wszystkich sporzadzonych protokotéw odbioréw koncowych i przekazania drég do
eksploatacji wynika, ze roboty wykonano zgodnie z umowg i warunkami technicznymi
i przedmiarem robdt, a takze zgodnie z ksiegq obmiaru i dziennikiem budowy. Ponadto nie
stwierdzono zadnych wad w oddawanych do uzytkowania obiektach, a materiaty uzyte do
wbudowania i produkcji masy asfaltowej zostaty dopuszczone orzeczeniami laboratoryjnymi.
W 13 przypadkach wykonawcy dotrzymali terminéw wykonania rob6t. W przypadku remontu
drogi powiatowej Nr 0032T termin umowy zostat przekroczony o 9 dni. W zwigzku
z niedotrzymaniem przez wykonawce umownego terminu wykonania robét, zgodnie z § 20
ust. 1 pkt 1 umowy zawartej w dniu 16 kwietnia 2014 r. na kwote 231.391,17 z}, w dniu
30 czerwca 2014 r. wystawiono wykonawcy obcigzeniowg note ksiegowg na kwote
2.082,51 zt z tytutu kary umownej (0,1% wynagrodzenia brutto za kazdy dzier zwtoki), ktérg
wykonawca wptacit na rachunek PZD w dniu 9 lipca 2014 r. [Dowod: akta kontroli str. 70-
97, 104-109, 200-203]

2.5. W przypadku remontu drég powiatowych Nr 0032T i 0089T podpisano umowy
z wykonawcami na kwoty odpowiednio: 231.391,17 zt i 268.491,62 zt, a zgodnie
z podpisanymi protokotami odbioréw koricowych robét, warto$¢ odebranych robot wyniosta:
220.321,17 zt i 266.775,56 zt. Janusz Borusiniski, inspektor nadzoru budowlanego w PZD
o$wiadczyt, ze w przypadku drogi 0032T zmiana zakresu robot byta wynikiem realizacji
mniejszej iloSci wykonanych zjazdow do posesji i dziatek rolnikow. Z zaplanowanej ilosci
206m wykonania przepustow pod zjazdami utozono138m, co spowodowato zmniejszenie
powierzchni utwardzenia zjazdow z 492m? do 372m? i zmniejszenia iloci Scianek czotowych
z 82 do 60 szt. W przypadku drogi 0089T przyczyng byto zmniejszenie si¢ powierzchni
placu postojowego z 936m? do 807m2. [Dowdd: akta kontroli str. 74-76, 104-107, 110-113,
204-209]

2.6. Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 3 uméw dotacji zawartych pomiedzy wojewodg Swigtokrzyskim
a powiatem buskim, rozliczenie korcowe zadania oraz dotacji zostanie dokonane pod
rygorem obowigzku zwrotu przez jednostke samorzadu terytorialnego uzyskanej kwoty po
przestaniu do wojewody, w terminie 21 dni od dnia wykonania zadania, nastepujacych
dokumentow: rozliczenia koricowego kosztow zadania oraz protokotu rzeczowo-
finansowego koncowego odbioru zadania. Stosownie do § 7a umoéw dotacji, w przypadku
nieotrzymania dotacji w terminie do 15 dnia od dnia wykonania zadania jednostka
samorzadu terytorialnego zobowigzana byta do przestania powyzszych dokumentéw
w terminie 7 dni od dnia wptywu dotacji na jej rachunek bankowy. [Dowod: akta kontroli
str. 56-58, 82-85]

W przypadku dotacji na remont drég powiatowych o numerach 0089T, 0082T, 0032T
stosowne dokumenty zostaty przekazane przez PZD 4 lipca 2014 r., tj. w 19 dniu po
wykonaniu zadania, a w przypadku dotacji na remont drogi 0094T — 11 lipca 2014 r., {.
11 dni po wykonaniu zadania. W przypadkach tych wptyw dotacji w dniu 1 lipca 2014 r.
w kwocie 792.048 zt pozwolit na terminowg ptatnosé.

W pozostatych dziewieciu przypadkach PZD przekazat dokumenty w dniu:



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

— 22 sierpnia 2014 r., tj. 2 dni po otrzymaniu dotacji w wysokosci 95.926 zt (remont drogi
powiatowej Nr 0127T);

— 17 grudnia, tj. 5 dni po otrzymaniu dotacji w wysoko$ci 974.003 zt (przebudowa drég
powiatowych: 0083T, 0080T, 0096T, 0060T i 0124T);

— 23 grudnia, tj. 4 dni po otrzymaniu dotacji w wysoko$ci 645.039 zt (przebudowa drég
powiatowych 0050T i 0094T);

— 31 grudnia, {j. 1 dzieh po otrzymaniu dotacji w wysokosci 150.000 zt (przebudowa drogi
powiatowej 0063T).

Starostwo przekazywato na rachunek PZD $rodki wiasne w wysokoSciach i terminach
umozliwiajacych terminowg zaptate wykonawcom. [Dowdd: akta kontroli str. 56-58, 125-
193, 210]

2.7. Z promes dotacji na kwote 2.750.000 zt podpisano umowy dotacji na kwote
2.657.016 zt, ktdrg wykorzystano w catosci. Umowy z wykonawcami podpisano na kwote
3.421.042,43 zt, z czego, w wyniku zmiany zakresu robdt, zaptacono wykonawcom
3.408.256,76 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 56-58, 210]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczo$¢ z wykonania planu wydatkéow budzetowych
(Rb-28S)

Kazdorazowo sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S zostaty
przekazane przez PZD do Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju zgodnie z terminem
okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej*. Ze sprawozdania Rb-28S sporzadzonego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014r., w ktorym prawidtowo wykazano wydatki
w rozdziale 60078, wynika, ze w § 4270 z zaplanowanej kwoty 1.175.803 zt wydatkowano
1.161.136,79 z, a w § 6050 z zaplanowanej kwoty 2.247.120 zt wydatkowano
2.247.119,97 z. Niewykorzystane kwoty odpowiednio w wysokosci 14.666,21 zt i 0,03 zt
zwrdcono na rachunek Starostwa w dniu 18 grudnia 2014 r. [Dowod: akta kontroli str. 99-
103]

W sprawozdaniu Rb-28S ztozonym za okres od poczatku roku do 30 czerwca 2014 r.
w rozdziale 60078 § 4270 w kolumnie Zaangazowanie wykazano 795.142,48 zt, a nie
1.161.136,79 zI, tj. kwote wynikajacg z zawartych przez PZD w czerwcu 2014 r. pieciu
uméw z wykonawcami remontéw drdg powiatowych. Jednakze kolejne sprawozdanie
RB-28S ztozone za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2014 r. sporzadzono
prawidtowo. [Dowdd: akta kontroli str. 56-59, 99-100]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli® kierownikowi
jednostki  kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

4Dz. U.z2014r. poz. 119.
5Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Kielce, dnia marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Arkadiusz Pawlik Tadeusz Mikotajewicz
specijalista kontroli panstwowe;



