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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numeritytut  P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r.
kontroli

Okres objety Od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. oraz dziatania wczesniejsze i pozniejsze dotyczace ustawy
kontrola ,4zetowej na 2014 .

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler — Zbigniew Biegaj, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93098
z dnia 27 stycznia 2015 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Starostwo Powiatowe w Staszowie, ul. Pitsudskiego 7, 28-200 Staszéw (dalej: Starostwo).
kontrolowana

Kierownik Starostg Powiatu Staszowskiego od dnia 1 grudnia 2014 r. jest Michat Skotnicki. Od dnia

jednostki 13 grudnia 2010 r. do 1 grudnia 2014 r. Starostg byt Andrzej Kruzel. [Dowod: akta kontroli str. 3-
kontrolowanej 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie

Ocena planowania i wykorzystania przez powiat staszowski (Powiat) dotacji celowych z budzetu
panstwa, ze szczegoinym uwzglednieniem dotacji przyznanych w dziale 852 — Pomoc
spoteczna, rozdziat 85202 — Domy pomocy spotecznej, w tym na dziatalnos¢ Domu Pomocy
Spotecznej w Kurozwekach.

Uzasadnienie oceny Pozytywna ocene uzasadnia:
— prawidiowe szacowanie wielkoSci dotacji z budzetu panstwa niezbednych dla realizacji
zadanw 2014 r.;
— terminowe opracowanie projektu uchwaty budzetowej oraz uchwalenie budzetu Powiatu
na2014r.;

— terminowe przekazywanie informacji dla jednostek podlegtych o uchwaleniu projektu
budzetu i budzetu na 2014 r., niezbednych dla opracowania ich planéw finansowych:

— opracowanie planu finansowego zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan
Zleconych ustawami oraz prawidfowa jego realizacja;

— pozyskiwanie dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw
inwestycyjnych wiasnych Powiatu dotyczacych budowy i odbudowy infrastruktury
drogowej;

— terminowe przekazanie podlegtym jednostkom informacji o planowanych kwotach
dotacji, w zwigzku z realizacjg ww. zadan objetych kontrolg;

— przekazywanie podlegtym jednostkom dotacji, w wysoko$ci odpowiadajacej kwotom
otrzymanym z budzetu panstwa, w terminach pozwalajacych na biezacg realizacje
planowanych zadan;

— prawidlowe zaksiegowanie otrzymanych dotacji na realizacie zadan z zakresu
administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami oraz realizowanych na
podstawie porozumien z organami administracji rzadowej, ich rozliczenie oraz
terminowe dokonanie zwrotu cze$ci niewykorzystanych dotacii;

— prawidtowe i terminowe sporzadzenie sprawozdarn Rb 50;

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje oceny: pozytywna
i negatywna.



Opis stanu
faktycznego

— wykorzystanie dotacji otrzymanej z budzetu panstwa, w dziale 852, rozdziale 85202 —
Domy pomocy spotecznej, w tym przez Dom Pomocy Spotecznej w Kurozwekach,
zgodnie z przeznaczeniem i terminowe jej rozliczenie.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie przez Powiat dotacji z budzetu panstwa na
realizacje zadan

Powiat w sposob prawidtowy dokonywat analiz zadan do wykonania w roku budzetowym
2014 oraz szacowat wielkos¢ srodkow finansowych niezbednych do ich wykonania.
Informacje dotyczace planowanych dochodéw i wydatkow, w tym wielkos¢ dotaciji celowych
z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania
zlecone ustawami realizowane przez Powiat, przekazane zostaty do Swigtokrzyskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (SUW).

Materiaty planistyczne dotyczace dziatalnosci Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Staszowie i Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Staszowie, sktadane byly przez te jednostki, jednostkom nadrzednym. Srodki dotacji
planowane na 2014 r. w rozdziale 85156 — Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz
$wiadczenia dla os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego szacowne byty
w oparciu 0 wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i $rednig liczbe 0séb nieobjetych
obowiazkiem ubezpieczenia zdrowotnego w roku poprzedzajacym rok budzetowy. Srodki
dotacji w 2014 r. na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w drodze zawartych
porozumien Powiat planowat w wysokosci okre$lonej ww. porozumieniach. Natomiast $rodki
dotacji na 2014 r. na realizacie zadan wiasnych biezacych w rozdziale 85202 — Domy
pomocy spotecznej szacowane byly wedtug kryteriow przyjetych przez wojewode
Swietokrzyskiego. W pozostatych rozdziatach 85204 - Rodziny zastepcze i 85218 —
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, $rodki dotacji planowane byly w trakcie roku
budzetowego w przypadkach zaistnienia sytuacji wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej? oraz ustawy z dnia 12 marca 204 r.
o pomocy spofecznej®. Wnioskowanie o $rodki dotacji na realizacje zadan wiasnych
inwestycyjnych w rozdziatach 60014 — Drogi publiczne powiatowe i 60078 — Usuwanie
skutkdw klesk zywiotowych wynikato z przepiséw szczegdlnych w zakresie dofinansowania
zdan w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych — Etap |
Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj oraz z usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych.
Whnioski o przyznanie ww. dotacji sktadane byty 30 wrzesnia 2013 r. i 16 grudnia 2013 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 6-31]

W dniu 23 pazdziernika 2013 r. wojewoda $wigtokrzyski przekazat dla Starosty informacje,

zgodnie z art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych* (dalej ufp), o przyjetych do

projektu ustawy budzetowej na 2014 r. wielkosciach dotacji celowych w tacznej kwocie

7.445.681 zt, z tego: na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych

zadan zleconych ustawami realizowanych przez Powiat (§ 2110) przyjeto kwote

6.431.662 zt, na zadania biezace realizowane przez Powiat na podstawie porozumien

z organami administracji rzadowej (§ 2120) — 26.000 zt oraz na realizacje biezacych zadan

wiasnych (§ 2130) — 988.019 zt. Dotacje celowe przyznano w nastepujacych rozdziatach:

— 01005 ,Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa” - w wysoko$ci
10.000 zt;

— 02001 ,Gospodarka lesna” - 1.000 zt;

— 70005 ,Gospodarka gruntami i nieruchomo$ciami” — 20.000 zt;

— 71013 ,Prace geodezyjne i kartograficzne nieinwestycyjne” — 100.000 zt;

— 71014 ,Opracowania geodezyjne i kartograficzne” — 25.000 zt;

— 71015 ,Nadzér budowlany” — 310.000 z;

— 75011 ,Urzedy wojewddzkie” — 183.157 zt;

2Dz.U.z2013r., poz. 135 ze zm.
3Dz.U.z2013r., poz. 182 ze zm.
4Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



75045 Kwalifikacja wojskowa” — 50.000 zt;

75411 ,Komendy Powiatowe Panfstwowej Strazy Pozarnej” — 3.385.000 zt;

85156 ,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz $wiadczenia dla oséb nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego” — 2.373.505 z;

85202 ,Domy pomocy spotecznej — 988.019 zt

[Dowdd: akta kontroli str. 32-35]

Zarzad Powiatu, zgodnie z wymogami art. 238 ust. 1 ufp w dniu 13 listopada 2013 r. przyjat
projekt uchwaly budzetowej na 2014 r. oraz projekt Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Staszowskiego na lata 2014-2024. [Dowdd: akta kontroli str. 36-68]

W 2014 r. zadania z zakresu administracji rzadowej i inne zadania zlecone ustawami
wykonywaty nastepujace komorki organizacyjne Starostwa: Wydziat Geodezji, Kartografi,
Katastru i Gospodarki Nieruchomoéciami, Wydziat Ochrony Srodowiska Rolnictwa
i LeSnictwa, Wydziat Organizacji i Nadzoru oraz Wydziat Spraw Obywatelskich. [Dowdd:
akta kontroli str. 152-159]

Starosta pismem z 19 listopada 2013 r. (data wystania) przekazat podlegtym jednostkom
informacje niezbedne do opracowania projektow ich planéw finansowych. Informacje
przekazano w terminie okreslonym w art. 248 ust. 1 ufp. Jednostki organizacyjne Powiatu
opracowaty projekty swoich planéw finansowych (17-20 grudnia 2013 r.) przed uptywem
terminu okre$lonego w art. 248 ust. 2 ufp. [Dowdd: akta kontroli str. 69]

Zarzad Powiatu, zgodnie z wymogami art. 249 ust. 1 pkt 2 ufp, opracowat w terminie 10 dni
od dnia uchwalenia budzetu Powiatu, plan finansowy zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Jako podstawe dla opracowania planu
zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto kwoty dotacji na finansowanie tych zadan
uiete w § 2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezgce
Z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat w kwocie 6.431.662 z}, wynikajace z ww. informacji przekazanej przez wojewode
$wietokrzyskiego. [Dowod: akta kontroli str. 70-75]

Rada Powiatu uchwalita budzet Powiatu na 2014 r. w dniu 30 grudnia 2013 r., tj. przed
uptywem terminu okre$lonego w art. 239 ufp (31 stycznia roku budzetowego). W budzecie
Powiatu zostaty ujete w formie zatacznikéw dochody i wydatki zwigzane m.in. z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrebnymi ustawami,
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych na podstawie
porozumien z organami administracji rzadowej oraz dochody i wydatki zwiazane z realizacjg
biezacych zadan witasnych, w kwotach i rozdziatach klasyfikacji budzetowej wynikajacych
z pisma wojewody S$wietokrzyskiego otrzymanego 23 pazdziernika 2013 r., zadania
inwestycyjne roczne w 2014 r., wydatki na programy realizowane ze $rodkéw pochodzacych
z Unii Europejskiej oraz innych zrddet zagranicznych, niepodlegajacych zwrotowi na 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 76-111]

Starosta pismem z 3 stycznia 2014 r. poinformowat podlegte jednostki o wielkosci planu
dochodéw i wydatkow wynikajacych z uchwaty nr LII/102/13 Rady Powiatu w Staszowie
z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu Powiatu Staszowskiego na 2014 r.
oraz opracowaniu przez nich planéw finansowych w terminie siedmiu dni od otrzymania
powyzszej informaciji i przekazanie jednego egzemplarza planu do Starostwa. Jednostki
organizacyjne w terminach od 7 stycznia do 15 stycznia 2014 r. przekazaty plany finansowe
opracowane na podstawie otrzymanej informacji ze Starostwa. [Dowod: akta kontroli
str. 112]

Zgodnie z art. 249 ust. 4 ufp Starostwo, jako jednostka organizacyjna opracowato plan
finansowy dochodéw i wydatkow budzetowych na 2014 r. Ujete w planie finansowym
dochody wyniosty 56.731.443,65 zt. Natomiast wydatki ujete w planie finansowym wyniosty
21.027.690,55zt, w tym: wydatki biezace w kwocie 19.012.611,67 zt, a wydatki
inwestycyjne w kwocie 2.015.078,88 zt. Plan jednostkowy Starostwa zostat zatwierdzony
przez Staroste w dniu 7 stycznia 2014 r. Zgodnie z uchwatg nr 10/14 z dnia 28 lutego
2014 r. w sprawie przekazania uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych
wydatkéw, w planie finansowym Starostwa dokonywano przeniesien w zakresie wydatkow
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biezacych w ramach rozdziatow klasyfikacji budzetowej. W roku budzetowym Starostwo
skierowato do Zarzadu Powiatu 14 wnioskéw o dokonanie zmian w planie wydatkdw
jednostki. O wszystkich zmianach i przeniesieniach w planie wydatkéw informowano
Zarzad Powiatu. Uchwatami Rady Powiatu w sprawie zmian budzetu na 2014r.
dokonywano zmian planu finansowego jednostki. [Dowod: akta kontroli str. 160-178]

W dniu 20 lutego 2014 r. wojewoda Swigtokrzyski, zgodnie z art. 148 pkt 1 ufp przekazat
informacje o kwotach dochodéw i dotacji celowych okreslonych w ustawie budzetowej na
2014 r. dla Powiatu. Ujete dotacje dla Powiatu w ustawie budzetowej byly wyzsze
0 42.921 zt w pordéwnaniu do dotacji ujetych w projekcie ustawy budzetowej i wyniosty
ogdtem 7.488.602 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 179-182]

W wyniku zmian dokonanych w trakcie 2014 r. (plan po zmianach na 31 grudnia 2014 r.),
kwota dotacji celowych na realizacje przez Powiat zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, zadan biezacych realizowanych przez
powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej oraz na realizacje
biezacych zadan wtasnych ulegta zwigkszeniu o 656.598 zt w stosunku do planowanej
w ustawie budzetowej i wyniosta tgcznie 8.102.279 zk:

— 3.000 zt w rozdziale 02001, § 2110 (zwigkszenie 0 2.000 z, tj. 0 200%),

— 85.000 zt w rozdziale 70005, § 2110 (zwigkszenie 0 65.000 z, tj. 0 325%),

— 125.000 zt w rozdziale 71013, § 2110 (zwigkszenie 0 25.000 zt, tj. 0 25%),

— 95.000 zt w rozdziale 71014, § 2110 (zwigkszenie o 70.000 z, tj. 0 280%),

— 321.000 zt w rozdziale 71015, § 2110 (zwiekszenie o 11.000 zt, tj. 0 3,55%),

— 185.796 zt w rozdziale 75011, § 2110 (zwiekszenie 0 2.639 #, tj. 0 1,44%),

— 3.462.242 zt w rozdziale 75411, § 2110 (zwigkszenie 0 77.242 zt, 1j. 0 2,28%),

— 2.500 zt w rozdziale 75414, § 2120 — nowe zadanie,

— 135.000 zt w rozdziale 75478, § 6410 — nowe zadanie,

— 25.800 zt w rozdziale 75478, § 2110 — nowe zadanie,

— 2.419.046 zt w rozdziale 85156, § 2110 (zwigkszenie 0 45.541 zt, tj. 0 1,92%),

- 1.172.322 zt w rozdziale 85202, § 2130 (zwigkszenie 184.303 zt, {j. 0 18,65%),

— 5.961 zt w rozdziale 85204, § 2130 — nowe zadanie,

— 2.400 zt w rozdziale 85218, § 2130 — nowe zadanie,

— 19.640 zt w rozdziale 85334, § 2110 — nowe zadanie.

Zwiekszenie dotacji w rozdziale 70005 nastapito na wnioski Zarzadu Powiatu, kierowane
w dniu 17 czerwca i 28 pazdziernika 2014 r. do Wydziatu Infrastruktury i Geodezji SUW
o0 przyznanie dodatkowych $rodkdw na postepowania dotyczace ustalenia odszkodowan za
grunty zajete pod drogi publiczne w trybie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych oraz dla sporzadzenia operatéw
szacunkowych w celu ustalenia odszkodowan za grunty zajete pod drogi, aktualizacji optat
z tytutu uzytkowania wieczystego oraz zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci. Zwiekszenie
dotacji w rozdziale 71014 wynikato z zapewnienia $rodkdw finansowych na uzupetnienie
wydatkébw na gospodarke nieruchomosciami, tj. na regulowanie standéw prawnych
nieruchomos$ci Skarbu Pafistwa w systemie ksigg wieczystych. W 2014 r. w rozdziale 75478
otrzymano dotacje na doposazenie oraz wymiane wyeksploatowanego sprzetu
ratowniczego podczas dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem i usuwaniem skutkdw klesk
zywiotowych. Na podstawie zawartego porozumienia z 14 lipca 2014 r. pomiedzy wojewodg
Swietokrzyskim a Powiatem, w rozdziale 75414 - Obrona cywilna Powiat otrzymat
jednorazowg dotacje celowg w wysokosci 2.500 zt, w postaci nagrody finansowej za zajecie
IIl miejsca w realizacji programu ,Bezpieczne Swigtokrzyskie 2013 roku”. W rozdziale 85334
otrzymano dotacje na udzielenie pomocy przez Powiat dla repatriantéw i ich rodzin.
Natomiast zmniejszenie dotacji nastapito na wniosek Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej
i Kartograficznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, w rozdziale 01005 —
Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, § 2110 o 10.000 zt, tj. o 100%,
w rozdziale 75045 — Kwalifikacja wojskowa, § 2110 0 103 4, tj. 0 0,43% i w rozdziale 75045
- Kwalifikacja wojskowa, § 2120 0 7.325 zt, 1j. 0 28,17 %. [Dowdd: akta kontroli str. 183-207]

W 2014 r. w ramach dotacji celowych przekazywanych z budzetu panstwa na realizacje
inwestycji i zakupow inwestycyjnych wtasnych, Powiat otrzymat dotacje w rozdziale 60014 -
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Drogi publiczne powiatowe, § 6430 w kwocie 1.277.919zt oraz w rozdziale 60078 -
Usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w § 6430 w kwocie 788.044 zt. [Dowdd: akta kontroli
str. 210]

Przyznana dotacja z budzetu panstwa w rozdziale 60078 — Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, w kwocie 788.040 zt dotyczyta realizacii pigciu zadan zwigzanych z odbudowq
lub przebudowa drég zniszczonych przez nawalne deszcze w latach 2010-2013. Wojewoda
Swietokrzyski decyzjq z dnia 18 sierpnia 2014 r. przekazat na rzecz Powiatu dotacje celowq
w kwocie 655.570 zt na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych i w dniu 8 pazdziernika
2014 r. wydat decyzje o zwiekszeniu ww. dotacji 0 kwote 132.474 zt. [Dowdd: akta kontroli
str. 210]

Z powyzszego wynika, ze Starostwo w 2014 r. otrzymato dotacje celowe z budzetu panstwa
w 0go6Inej kwocie 10.168.242 z, w tym: na zadania z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone ustawami — 6.765.421 zt, na zadania biezace realizowane przez
powiat na podstawie porozumien z organami administracji rzadowej — 21.1752z na
realizacje zadan biezacych wtasnych 1.180.683 zt oraz na inwestycje i zakupy inwestycyjne
(§ 6410 6430) — 2.200.963 zt. [Dowod: akta kontroli str. 210]

Z wyjasnienia Starosty Michata Skotnickiego wynika, ze $rodki dotacji przyznane na
realizacie zadan biezacych w 2014 r., z uwzglednieniem wnioskowanych zwiekszen
w trakcie roku budzetowego, pozwolity w pemni zrealizowaé planowane zadania. Zadania
inwestycyjne w ramach usuwania skutkéw klesk Zzywiotowych zostaty zrealizowane do
wysokos$ci otrzymanych dotacji. Poniesione koszty realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej sklasyfikowanych w rozdziale 75011 jednostka wykazata do
wysokosci otrzymanej dotacji na ten cel, tj. w kwocie 185.796 zt. Przyznane $rodki byty na
wynagrodzenia i pochodne wynagrodzen dla 10,5 etatu. Przedstawiajgc w wyjasnieniu
wyliczenia dotyczace kosztow sktadek ptatnika oraz najnizszego wynagrodzenia w 2014 r.,
Starosta wskazat na niedoszacowanie jednego etatu miesiecznie w kwocie 535,39 z, co
daje koszt roczny w przeliczeniu na 10,5 etatu w wysokosci 67.460 zt. Koszty realizacji tych
zadan zostaly pokryte ze Srodkow wiasnych jednostki w rozdziatach 71012 i 75020.
Jednostka w 2014 r. nie wystepowata do wojewody Swietokrzyskiego o zwiekszenie
$rodkow dotacji w rozdziale 75011. Starostowie powiatéw wojewddztwa $wietokrzyskiego
po przyjetych uzgodnieniach na konwencie wystapili w 2014 r. ze wspoéinym wnioskiem do
wojewody $wietokrzyskiego o uwzglednienie roszczen powiatéw i zwigkszenie Srodkow
dotacji na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej klasyfikowanych
w rozdziale 75011 do faktycznie ponoszonych kosztéw. [Dowdd: akta kontroli str. 280-283]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

2. Wykorzystanie przez Powiat dotacji z budzetu panstwa
na realizacje zadan

2.1. Zakres merytoryczny zadan wykonywanych przez jednostki podlegte Powiatowi,
ti. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Staszowie, Komende Powiatowq
Panstwowej Strazy Pozarnej w Staszowie, Powiatowy Urzad Pracy w Staszowie, Placéwki
Opiekunczo-Wychowawczej typu Rodzinnego w Potarcu, Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Staszowie, stanowit podstawe do przekazywania dla nich dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej. Powiat comiesiecznie w 2014 r. przekazywat
ww. jednostkom dotacje z budzetu panstwa na realizacjie ww. zadan w czterech rozdziatach
klasyfikacji budzetowej, tj. 71015, 75411, 75478, 85156. [Dowdd: akta kontroli str. 113-151]

Dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zdan
Zleconych ustawami byly przekazywane przez wojewode $wietokrzyskiego w terminach
umozliwiajacych petne i terminowe ich wykonanie. Starostwo przekazywato jednostkom
podlegtym $rodki budzetowe w poszczegdinych miesigcach bez zbednej zwioki i wysokosci
zgodnej z kwotami otrzymanymi od wojewody Swigtokrzyskiego. [Dowdd: akta kontroli
str. 113-151]



Z wydrukéw komputerowych konta 133 — Rachunek budzetu powiatu, konta 901 — Dochody
budzetu oraz konta 223 - Rozliczenie wydatkéw budzetowych wynika, ze kwoty
otrzymanych dotacji oraz przekazanych do jednostek podlegtych ujete zostaty prawidtowo
w ewidenciji ksiegowej. [Dowéd: akta kontroli str. 113-151]

Wykonane w 2014 r. wydatki w rozdziatach: 02001, 70005, 71013, 71014, 71015, 75011,
75045, 75411, 75478, 85156 i 85334 (zgodnie ze sprawozdaniem kwartainym RB-50
0 wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowe] oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami okres
sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2014 r.) nie przekroczyly planowanych
w budzecie Powiatu (po zmianach), zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i wyniosty 6.899.797,55 zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach. [Dowdd: akta kontroli
str. 269-273]

Z przelewdw bankowych i wydrukéw komputerowych konta 901 — Planowane dochody
budzetowe i konta 224 — Rozrachunki budzetu wynika, ze Starostwo w dniu 7 lipca 2014 r.
dokonato zwrotu na rachunek SUW czesci niewykorzystanej dotacji w kwocie ogétem
7.427,73 zt (w rozdziale 75045 — Kwalifikacja wojskowa w § 2110 — 103,19zt i w § 2120 -
7.325 zt). Réwniez w dniu 31 grudnia 2014 r. dokonalo zwrotu na rachunek SUW czeéci
niewykorzystanej dotacji w kwocie 1.522,58 zt, w tym dotyczacej § 2110 w rozdziale 70005
— 252,66 zt, w rozdziale 75411 — 0,71zt i w rozdziale 75478 — 119,22 zt. Natomiast
w § 2130 w rozdziale 85204 zwrdcono niewykorzystang czeSciowo dotacje na pokrycie
kosztéw utrzymania dziecka w rodzinie zastepczej w kwocie 900 zt. Réwniez, dokonano
zwrotu, w kwocie 249,99 zt czesciowo niewykorzystang dotacije w rozdziale 75478 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w § 6410 przyznang na doposazenie
lub wymiane wyeksploatowanego sprzetu w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Staszowie wykorzystywanego podczas dziatar zwigzanych z przeciwdziataniem
i usuwaniem skutkow klesk zywiotowych. [Dowod: akta kontroli str. 274-279]

Zmian w budzecie Powiatu w 2014 r. dokonywano na podstawie informacji o podjetych
decyzjach wojewody $wietokrzyskiego, na podstawie uchwat Zarzadu Powiatu oraz uchwat
Rady Powiatu w Staszowie w sprawie zmian w budzecie na 2014 r. [Dowdd: akta kontroli
str. 208-214]

Otrzymana dotacja w rozdziale 60014 — Drogi publiczne powiatowe dotyczyta przebudowy
odcinkow drog powiatowych na terenie Powiatu w 2014 r. w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych — Il Etap Bezpieczenstwo — Dostepno$¢é — Rozwéj — ze
szczegdinym uwzglednieniem poprawy bezpieczenstwa pieszych oraz niechronionych
uzytkownikow drég. Dotacja przyznana zostata na wniosek Zarzadu Powiatu z dnia
30 wrzesénia 2013 r. Decyzjg wojewody Swietokrzyskiego z dnia 14 maja 2014 r. przyznano
dotacje w kwocie 997.711z W dniu 31 lipca 2014 r. zwiekszono dotacie o kwote
353.555 zt. Natomiast decyzjg z dnia 7 pazdziernika 2014 r. wojewoda $wietokrzyski
zmniejszyt dotacje o kwote 73.347 zt. W planie po zmianach na dzien 31 grudnia 2014 r.
kwota dotacji celowej z budzetu panstwa wyniosta 1.277.919z. Umowa dotacji
nr 27/NPPD/2014 r. o dofinansowanie $srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa ww.
zadania zostata podpisana pomiedzy wojewodg Swietokrzyskim a Powiatem 29 sierpnia
2014 r. Powiat zobowigzat sie do przekazania na wspotfinansowanie zadania wktad wtasny
w tacznej kwocie 1.277.919 zt, co stanowito 50% wydatkow kwalifikowalnych. W koricowym
rozliczeniu zadania inwestycyjnego, wkfad finansowy z budzetu panstwa stanowit 49,29%
wydatkéw kwalifikowalnych, tj. 1.277.919 zt. Natomiast udziat srodkow wiasnych Powiatu
stanowit 50,71%, tj. 1.314.802,01 zt wydatkdéw kwalifikowalnych.

Powiat dokonat rozliczenia z wykonawcg robot na podstawie faktur na kwote
2.592.721,01 zt. W dniu 12 grudnia 2014 r. SUW przekazat na konto Starostwa kwote
1.277.919 zt. Dotacja zostata wykorzystana w 100%. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania
planu dochoddw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2014 r. w rozdziale 60014 wykazano kwote 1.277.919 zt, jako
dochody wykonane i jest ona zgodna z ewidencjg ksiegowg konta 901 — Dochody budzetu.
[Dowdd: akta kontroli str. 17-26, 215-238]



Przyznana dotacja z budzetu panstwa w rozdziale 60078 — Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, w kwocie 788.040 zt pozwolita na odbudowe pieciu odcinkdw drég
powiatowych uszkodzonych w czasie nawalnych deszczy w 2010 r. i 2013 r. Zadania
powyzsze realizowane byty na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®. Cztery zadania Powiat wykonat z 20% udziatem wiasnym.
Natomiast jedno zadanie dotyczace odbudowy odcinka drogi powiatowej Trzcianka —
Szwagrow — Niekurza, zniszczonego w wyniku powodzi w 2010 r. zostalo wykonane
w 100% z dotacji budzetu panstwa. Powiat otrzymang dotacje w kwocie 788.044 zt
wykorzystat w cato$ci i dokonat rozliczenia zgodnie z postanowieniami uméw w sprawie
dotacji. W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. w rozdziale
60078, § 643 wykazano kwote 788.044 zt, jako dochody wykonane i jest ona zgodna
z ewidencjg ksiegowa konta 901 — Dochody budzetu. Z informagji przekazanej do SUW
wynika, ze Powiat wykorzystujac $rodki finansowe z rezerwy celowej na usuwanie skutkéw
klesk zywiotowych uzyskat efekty w postaci wyremontowania i odbudowania 4,902 km,
w tym: 4,262 km zniszczone w 2013 r. i 0,640 km zniszczone w 2010 r. w wyniku powodzi.
[Dowdd: akta kontroli str. 27-31, 239-268]

2.2. W 2014 r. w ramach realizacji biezacych zadan wasnych Powiat otrzymat m. innymi
dotacje celowg z budzetu panstwa w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85202 —
Domy pomocy spotecznej w kwocie 1.172.322,00 zt, z tego 1.021.677 zt — Dom Pomocy
Spotecznej w Kurozwekach (dalej; DPS) i 150.645zt — Dom Pomocy Spotecznej
w Rudkach. [Dowod: akta kontroli str. 210]

Szczegotowymi badaniami objeto dokumentacje dotyczaca przyznania dotacji celowej
z budzetu panstwa na prowadzenie DPS w Kurozwekach oraz jej wydatkowania w kwocie
1.021.677 zt.

Z informaciji z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie wynika, ze Starosta
realizacje zadania publicznego Powiatu z zakresu pomocy spotecznej polegajacego na
prowadzeniu DPS dla 130 osdb przewlekle somatycznie chorych, na podstawie zawartej
umowy nr 1/2013 w dniu 22 stycznia 2013 r., powierzyt Zgromadzeniu Siostr Mitosierdzia
Sw. Wincentego a Paulo, Prowincja Warszawska, ul. Tamka w Warszawie. Wysoko$é
dotacji z budzetu panstwa na 2014 r. na realizacje ww. zadania okre$lona zostata w aneksie
nr 3/2014 z dnia 21 listopada 2014 r. do ww. umowy. [Dowdd: akta kontroli str. 286-291,
311-312]

W trakcie roku budzetowego wojewoda $wietokrzyski dokonat zwiekszenia dotacji celowej
dla DPS do kwoty 1.021.677 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 292-310]

Zgodnie z zawartg umowg, podstawg przekazania dotacji byta miesieczna informacja
o aktualnej liczbie mieszkancéw przebywajacych w DPS na podstawie skierowan wydanych
przed 1 stycznia 2004 r. (tzw. stare zasady). Zapisano réwniez w umowie, ze wysoko$¢
transzy i termin jej przekazania bedzie zalezny od wysoko$ci Srodkéw finansowych, jakie
Powiat otrzyma na ten cel z budzetu panstwa poprzez budzet wojewody Swietokrzyskiego.
[Dowdd: akta kontroli str. 286-291]

Za kazdy miesiac DPS przekazywat informacje zawierajacq dane do naliczenia dotacji.
Informacja dotyczyta liczby mieszkancow DPS i wyliczonego $redniego miesiecznego
kosztu utrzymania mieszkanca na tzw. starych zasadach. [Dowdd: akta kontroli str. 313-
324]

Na podstawie konta 901 — Dochody budzetu w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat
85202 — Domy pomocy spotecznej § 2130 oraz konta 224 - Rozliczenie dotacji
budzetowych ustalono, ze miesieczne transze byly przekazywane bez zbednej zwioki
i w wysokosci zgodnej z kwotami otrzymanymi od wojewody Swietokrzyskiego. Termin
przekazywania dotacji dla DPS od momentu otrzymania $rodkéw od wojewody
$wietokrzyskiego wynosit od dwoch do 13 dni. Natomiast najwyzsze kwoty dotacii
przekazano w lutym (143.806 zt) i w listopadzie (230.327 zt). Wynikato to z decyzji
wojewody Swietokrzyskiego o zwiekszeniu dotacji celowej dla doméw pomocy spoteczne.
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W pozostatych miesigcach transze otrzymywanych Srodkow wynosity od 61.915zt do
70.050 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 325-334]

Ze sprawozdania rocznego z realizacji zadania z zakresu pomocy spotecznej za 2014 r.
wynika, ze udziat dotacji budzetu panstwa w wysokosci 1.021.677 zt w realizacji ww.
zadania stanowit 27,8% wszystkich poniesionych wydatkow (3.668.377,99 zt). [Dowod: akta
kontroli str. 335-364]

Ze sprawozdania finansowego za |V kwartat 2014 sporzadzonego przez DPS wynika, ze
catkowity koszt wykonania zadania wyniost 3.668.377,99 zt. Najwiekszy udziat
w poniesionych kosztach stanowity wynagrodzenia - 2.156.383,69 z}, tj. 58,8% ogdtu
kosztow. Na zywnos¢ dla pensjonariuszy wydatkowano 486.966,42 zt, tj. 13,2% og6tu
kosztow. Koszty zwigzane z zakupem opatu i gazu wyniosty 281.933,96 zt i stanowity 7,7%
ogbtu poniesionych kosztow. Pozostate koszty zwigzane byly z wykonaniem remontéw,
zakupem energii, paliwa do samochodow, lekdw, artykutdw biurowych, doposazenia,
$rodkdw czystosci, optat roznych, w tym za rozmowy telefoniczne. Dotacja celowa w kwocie
1.021.677 zt zostata wykorzystana na sfinansowanie wynagrodzen i pochodnych
(892.618,56 1, 1. 87,4% otrzymanej dotaciji.), zakupu opatu i gazu (63.900 zt, {j. 6,2% og6tu
dotacji), zakupu zywnosci (37.233,89 zt, tj. 3,6%), zakupu energii (16.551,24 #, j. 1,6%),
zakupu $rodkow czystosci (10.303,76 zt, tj. 1,1%), opfaty rézne oraz zakup paliwa do
samochodu (1.069,55 #t, tj. 0,10%). [Dowdd: akta kontroli str. 335-364]

W trakcie roku budzetowego nie blokowano wydatkéw na dotacje celowg dla DPS.

Starostwo w zawartej umowie z dnia 22 stycznia 2013 r. w sposéb nalezyty zabezpieczyto
interesy Skarbu Parnstwa poprzez prawo do kontroli realizacji zadania, w toku realizacji lub
po jego zakonczeniu. Zapewniono sobie takze mozliwos¢ rozwigzania umowy ze skutkiem
natychmiastowym w przypadkach: wykorzystania udzielonej dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem, nieterminowym wykonaniem umowy, przekazaniem czesci lub catosci
dotacji osobie trzeciej, nieprzedtozenia sprawozdania z wykonania zadania w okreslonym
w umowie terminie. [Dowdd: akta kontroli str. 286-291]

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Staszowie w dniu 9 grudnia 2014 r.
przeprowadzito kontrole w DPS w zakresie prawidtowo$ci wykonania zadania dotyczacego
prowadzenia domu pomocy spotecznej dla o0sdb starszych oraz o0séb przewlekle
i somatycznie chorych, w tym: warunkow lokalowych, struktury zatrudnienia, kwalifikacji
personelu, zasad funkcjonowania placowki, w tym postepowania z depozytami, opiekq
medyczng terapig i zywieniem. W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono
nieprawidtowosci. [Dowdd: akta kontroli str. 312]

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do 31 grudnia 2014 r. wynika, ze
wydatki w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat 85202 — Domy pomocy spoteczne;
zostaly wykonane w kwocie 1.172.322 zt, w tym wydatki dla Domu Pomocy Spotecznej
w Kurozwekach zostaty wykonane w kwocie 1.021.677 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 365-
391]

2.3. Powiat w 2014 r. nie realizowat projektdw wspoétfinansowanych ze $rodkéw
bezzwrotnych pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrodet zagranicznych,
niepodlegajgcych zwrotowi, zwigzanych z zadaniami zleconymi z zakresu administracii
rzadowej oraz innymi zadaniami zleconymi ustawami. Natomiast w ramach zadan wtasnych
Powiat zaplanowat realizacje 11 projektow wspoffinansowanych ze $rodkéw bezzwrotnych
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz innych zrédet zagranicznych,
niepodlegajacych zwrotowi. Lacznie na 10 projektow wydatkowano ogdtem 2.554,2 tys. zt,
tj. 46,7% z planowanych wydatkéw w 2014 r. (na planowang kwote 5.474,6 tys. zt), z tego:
wydatki biezace wyniosty 1.932,0 tys. zt, Srodki z Unii Europejskiej oraz innych zrodet
zagranicznych wyniosty 1.721,1tys. zt, Srodki z budZzetu panstwa wyniosty 171,6 tys. zt,
$rodki whasne — 39,3 tys. zt. Wydatki majatkowe wyniosty ogotem 622,2 tys. zt, w tym Srodki
z Unii Europejskiej oraz innych zrodet zagranicznych — 528,9 tys. zt i Srodki wlasne —
93,3 tys. z. W 2014 r. Powiat nie uzyskat Srodkéw zagranicznych na realizacje projektu
pn. ,Remont i wykonanie prac konserwatorskich na zabytkowych obiektach sakralnych
w Powiecie Staszowskim”. [Dowdd: akta kontroli str. 284-285]

9



Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia ~ Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli® kierownikowi
zastrzezern  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz

Kontroler e
Zbigniew Biegaj podpis
Gtéwny specijalista kontroli panstwowe;
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