NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Kielcach

LKI.410.001.06.2015
P/15/001

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Kielcach
al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 4, 25-520 Kielce
T +48 41249 91 00, F +-48 41 249 91 05
[ki@nik.gov.pl



Numer i tytut kontroli

Okres objety
kontrolg

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena

Uzasadnienie
oceny

Opis
stanu faktycznego

|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 roku w cze$ci 85/26 - wojewddztwo
Swietokrzyskie.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. oraz dziatania wczes$niejsze i pdzniejsze dotyczace
ustawy budzetowej na 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Jan Warszawski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 93099
z dnia 30 stycznia 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Starachowicach, ul. Majowka 21a, 27-200
Starachowice (dalej: O$rodek).

Jarostaw Michalski, Dyrektor Osrodka. [dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
planowania i wykorzystania przez Osrodek dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— opracowanie planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami i prawidtowa jego realizacja;

— wykorzystanie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami, zgodnie z ich przeznaczeniem;

— prawidtowe zaksiggowanie otrzymanych dotacji, ich rozliczenie oraz terminowe
dokonanie zwrotu czesci niewykorzystanej dotacji;

—  prawidtowe, rzetelne i terminowe sporzadzanie sprawozdarn finansowych Rb-50.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami

1.1. Z informacji uzyskanej z Urzedu Miasta w Starachowicach (dalej: Urzad) wynika m.in.,
ze prezydent Starachowic, zgodnie z wymogami art. 249 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, opracowat w terminie 21 dni od dnia
uchwalenia budzetu gminy Starachowice (Gmina), plan finansowy zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami. Jako podstawe dla
opracowania planu zadan z zakresu administracji rzadowej przyjeto kwoty dotacji na
finansowanie tych zadan ujete w § 2010 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
realizacje zadah biezacych z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadarn zleconych
gminie (zwigzkom gmin) ustawami, wynikajace z informacji przekazanej przez wojewode

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje oceny: pozytywna
i negatywna.
2Dz.U.z2013r., poz. 885 ze zm.



Swietokrzyskiego w dniu 25 pazdziernika 2013 r. (data wplywu do Urzedu), tj. w terminie

okre$lonym w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Informacja przekazana

przez wojewode obejmowata dotacje na faczng kwote 18.969.616 zt, w nastepujacych
rozdziatach:

— w rozdziale 85203 (,O$rodki wsparcia”) w wysokosci 399.000 zt;

- w rozdziale 85212 (,Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego
oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego”’) —
17.804.562 zt;

— w rozdziale 85213 (,Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby pobierajace
niektdre Swiadczenia z pomocy spotecznej, niektére Swiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spotecznej”) — 106.054zt;

— w rozdziale 85228 (,Ustugi opiekuricze i specjalistyczne ustugi opiekuncze”) -
660.000 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 26-29]

Na etapie przygotowania projektu budzetu Gminy na 2014 r. (pazdziernik 2013 r.), w tym
w zakresie wydatkéw na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami, Urzad do korica 2013 r. nie wystepowat do Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (SUW) z zapotrzebowaniem dotacji w kwocie innej, niz
wynikajaca z ww. informacji otrzymanej od wojewody w dniu 25 pazdziernika 2013r.
Natomiast w 2014 r. prezydent Starachowic dwukrotnie wystepowat do SUW o zwigkszenie
planu dotacji celowej, i tak: w dniu 3 marca 2014r. w rozdziale 75011 — Urzedy
wojewddzkie — odpowiedz SUW z 2 kwietnia 2014 r. o braku mozliwoéci wygospodarowania
dodatkowych $rodkéw oraz w dniu 12 sierpnia 2014 r. w rozdziale 75023 — Urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatu) — odpowiedz SUW z 9 wrze$nia 2014 r. réwniez o braku
mozliwo$ci wygospodarowania dodatkowych srodkow. [Dowdd: akta kontroli str. 182-195]

Osrodek prowadzit analizy i sporzadzit opracowanie dotyczace wielkosci $rodkdw
niezbednych na realizowane przez niego w 2014 r. zadania z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami. [Dowod: akta kontroli str. 51-74]

Prezydent Starachowic pismem z 22 listopada 2013 r. przekazat Osrodkowi informacje
niezbedne do opracowania projektu planu finansowego na 2014 r., w tym o ostatecznych
kwotach dotacji dotyczacych realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zleconych gminie ustawami. Informacje przekazano przed uptywem terminu okre$lonego
w art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. W odpowiedzi Os$rodek w dniu
27 listopada 2013r. przestat do prezydenta Starachowic projekt planu dochodéw
i wydatkow na 2014 r. wykazujac w nim m.in. wydatki na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowej na 2014 r. w kwocie 18.969.616 zt, w czterech rozdziatach: 85203 -
399.000 zt, 85212 — 17.804.562 zt, 85213 — 106.054 zt oraz 85228 — 660.000 zt. [Dowdd:
akta kontroli str. 30-32]

1.2. Rada Miejska w Starachowicach uchwalita budzet Gminy na 2014 r. w dniu 10 stycznia
2014 r., 1. przed uptywem terminu okre$lonego w art. 239 ustawy o finansach publicznych.
W planie finansowym Os$rodka w czterech rozdziatach: 85203, 85212, 85213 i 85228
zostaty ujete ww. kwoty wydatkow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami wynikajace z ww. informacji wojewody
Swietokrzyskiego. [Dowod: akta kontroli str. 33-39]

W wyniku zmian dokonanych w trakcie 2014 r. kwota dotacji na realizacje przez Gmine
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
(§ 2010) w ponizszych rozdziatach, ulegta zwigkszeniu o 1.741.943 zt w stosunku do
planowanych w ustawie budzetowej. Ostatecznie w planie finansowym Os$rodka ujeto
wydatkl w tacznej wysokosci 20.711.559 zt, z tego:
w rozdziale 85203 — 452.432 zt (zwigkszenie 0 53.432 z}, 1j. 0 13,4%);
— wrozdziale 85212 - 18.981.605 zt (zwiekszenie 0 1.177.043 z}, 1j. 0 6,6%);
— wrozdziale 85213 - 96.054 zt (zmniejszenie 0 10.000 z, tj. 0 9,4 %);
— w rozdziale 85215 (,Dodatki mieszkaniowe”) — 74.138 zt (wprowadzony w ciggu
2014 r.);
— w rozdziale 85219 (,0srodki pomocy spotecznej’) — 3.410 zt (wprowadzony w ciggu
2014 r.);
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- wrozdziale 85228 — 660.000 zt (bez zmian);
— wrozdziat 85295 (,Pozostata dziatalno$¢”) — 443.920 zt (wprowadzony w ciggu 2014 r.).
[Dowdd: akta kontroli str. 75-86, 182, 196, 224-226]

1.3. Zgodnie ze statutem Osrodka (zatwierdzonym uchwatg nr XIl/7/2005 Rady Miejskie]
w Starachowicach z dnia 24 pazdziernika 2005 r.3), jednostka ta realizuje m.in. zadania
Zlecone w zakresie pomocy spotecznej na terenie Gminy. Zadania te byly podstawq
przekazywania O$rodkowi dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j.
W zwigzku z tym w 2014 r. Gmina przekazywata dotacje otrzymang z budzetu panstwa na
realizacje ww. zadan w ramach o$miu rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, tj. w 85195,
85203, 85212, 85213, 85215, 85219, 85228 i 85295. [Dowdd: akta kontroli str. 4-15]

Zarzadzeniem nr 9/2012 Dyrektora Osrodka z dnia 19 grudnia 2012 r. wprowadzony zostat
w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. regulamin organizacyjny O$rodka, w ktérym podane
zostaly m.in. zakresy dziatania poszczegolnych komérek organizacyjnych. Przyktadowo
w ramach Dzialu Pomocy Srodowiskowej funkcjonowato pie¢ zespotéw: do Pracy
z Rodzing, do Pracy z Bezrobotnymi, do Pracy z Osobami Chorymi i Niepetnosprawnymi,
Terenowej Pracy Socjalnej oraz Asystent Rodziny. [Dowod: akta kontroli str. 16-25]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

. Wykorzystanie przez Osrodek dotacji z budzetu panstwa

2.1. Badanie terminowosci otrzymywania przez O$rodek w 2014 r. dotacji na realizacje
zadan objetych kontrolg, w odniesieniu do trzech rozdziatow: 85212, 85213 i 85295
wykazato, ze dotacie przekazywane byty przez Urzad na rachunek budzetu Os$rodka
rytmicznie, tj. w kazdym miesigcu w wysokosciach zgodnych z zapotrzebowaniem na te
$rodki, sktadanym przez Dyrektora Os$rodka. Uwzgledniaty one takze S$rodki
niewykorzystane na wyptate Swiadczen w poprzednim miesigcu. Terminy i kwoty
przekazywania dotacji celowych na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami umozliwity Osrodkowi petne i terminowe wykonanie
zadan. [Dowdd: akta kontroli str. 152-180, 182, 197-217]

2.2. Badanie terminowosci otrzymywania przez Osrodek w 2014 r. dotacji w trzech ww.
rozdziatach klasyfikacji budzetowej wykazato réwniez, ze $rodki z dotacji na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami
w rozdziatach 85213 i 85295 byty przekazywane w poszczegdinych miesigcach bez zbednej
zwioki i w wysokoSci zgodnej z kwotami dotacji przekazanymi przez wojewode
$wietokrzyskiego.

Urzad przekazat w petnej wysokosci do Osrodka dotacje na wyptate $wiadczen rodzinnych,
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz na optate sktadek na ubezpieczenia
emerytaine i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (rozdziat 85212) w wysokosci
18.100.201,09 zt w 87 transzach, z tego w terminie do siedmiu dni od ich otrzymania —
w 86 transzach, a w jednym przypadku po o$miu dniach. Przekazanie jednej transzy dotacii
w kwocie 180.684 zt powyZzej siedmiu dni od jej otrzymania nie wptyneto negatywnie na
realizacje tych zadan przez Osrodek (dotacja z SUW wplynefa do Urzedu w dniu
6 pazdziernika 2014 r., do Osrodka przekazana zostata 14 pazdziernika 2014 r.). Osrodek
w 2014 r. nie zwracat si¢ do Urzedu o dodatkowe $rodki na realizacje ww. zadan oraz nie
kierowat monitéw o przyspieszenie przekazywania srodkéw.

Na podstawie wydrukow komputerowych konta 130 (,rachunek biezacy jednostki”) ustalono,
ze kwoty ofrzymanych w 2014 r. dotacji przez Osrodek, zostaly ujete prawidtowo
w ewidencji ksiegowej prowadzonej w Osrodku. [Dowod: akta kontroli str. 152-180, 300-301]

Osrodek do 31 grudnia 2014 r. dokonat na konto Urzedu zwrotu niewykorzystanej dotacii

w 2014 r. w wysokosci 99.779,31 zt, z tego m.in. z tytutu niewyptaconych:

— zasitkow rodzinnych i $wiadczen funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85212) -
97.571,91 zt;

3 Zmieniony uchwatami: nr V/13/08 z dnia 30 maja 2008 r. i nr V1/2/2012 z dnia 29 czerwca 2012 .
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— dodatkéw dla oséb pobierajacych Swiadczenie pielegnacyjne dla dzieci (rozdziat 85295)
-1.002,40 zt.

Dyrektor Osrodka Jarostaw Michalski, w sprawie niewykorzystania w petni otrzymanych
dotacji wyjasnit: (...) Zwrot dotacji przekazanej na wydatki w 2014 r. wynikat z: — zmiany
planowanej iloSci decyzji z powodu przekroczonego  kryterium  dochodowego
uprawniajgcego do przyznania $wiadczen rodzinnych | $wiadczern z funduszu
alimentacyjnego, — uchylenia prawa do $wiadczen rodzinnych i $wiadczeri z funduszu
alimentacyjnego w zwigzku z wyjazdem za granice cztonkow rodzin $wiadczeniobiorcow, —
utraty prawa do kontynuacji wypfaty zasitku pielegnacyjnego Ilub $wiadczenia
pielegnacyjnego z powodu braku uzyskania orzeczenia uprawniajgcego do przyznania
Swiadczenia, — utraty prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego z powodu
uchylenia obowigzku alimentacyjnego dfuznika, rezygnacji z przyznanych Swiadczen,
umorzenia postepowania egzekucyjnego wobec dfuznika alimentacyjnego, — zmniejszonej
wysokosci $wiadczen z funduszu alimentacyjnego z powodu zmiany zasgdzonych
alimentéw — braku kontynuacji nauki w szkole w roku szkolnym 2014/2015 o0s6b
uprawnionych do alimentow oraz Swiadczen rodzinnych, — zgondw Swiadczeniobiorcow, —
réznicy pomiedzy planami wydatkow, ktore ustalone zostaty w wysokoSci pefnych ztotych
a kwotami faktycznie poniesionych wydatkow. Zwrot kwoty dotacji nie wptynat negatywnie
na realizacje wypftat $wiadczen w 2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 152-180, 219, 300-301]

2.3. Wydatki na zadania zrealizowane w 2014 r. z zakresu administracji rzgdowej i inne
zlecone ustawami nie byly dofinansowane S$rodkami wiasnymi Gminy, za wyjatkiem
wydatkéw poniesionych w rozdziale 85212 klasyfikacji budzetowe] (dotyczacych zadan
wykonywanych przez O$rodek). W odniesieniu do tego rozdziatu wydatki ogétem wyniosty
18.120.625.09 zt, a otrzymana dotacja na ich realizacie wyniosta 18.100.201,09 z,
tji. 99,9%. Gmina dofinansowata ze $rodkéw wiasnych realizacie ww. zadan w kwocie
20.424,00 z, co stanowito 0,1% catosci poniesionych wydatkéw na te zadania (wydatki
Osrodka zwigzane z umowa najmu). [Dowod: akta kontroli str. 75-86, 112]

24. Z informacji uzyskanej z Urzedu wynika m.in., ze wykonane w 2014 r. wydatki
w 11 rozdziatach, tj.: 01095, 75011, 80101, 85195, 85203, 85212, 85213, 85215, 85219,
85228 oraz 85295 (zgodnie ze sprawozdaniem RB-50 ,0 wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” za czwarty kwartat 2013 r., sporzadzonym
przez Urzad) nie przekroczyly kwot zaplanowanych w budzecie Gminy (po zmianach)
i wyniosty 20.112.230,15 zt, co stanowito 95,5 % planu po zmianach. [Dowdd: akta kontroli
str. 182, 196, 224-226, 247-250]

Wydatki poniesione przez Osrodek w 2014 r. na realizacje zadan z zakresu administracji

rzadowej (zgodnie z sprawozdaniem Rb-50 O$rodka) wykonane zostaly:

— w rozdziale 85212 w 95,3%, tj. w kwocie 18.100.201,09 zt, w tym m.in: w § 3110
,Swiadczenia spoteczne” — 17.554.305,59 zt, w § 4010 — 379.604,00 zt, w § 4040
,dodatkowe wynagrodzenie roczne” — 24.687,36 zt, w § 4110 — 69.030,35 zt; w § 4120 -
6.74516 zt, w § 4210 — 19.698,99 zt, w § 4260 ,zakup energii” — 8.449,32 z,
w § 4300 ,zakup ustug pozostatych” — 14.539,99 zt oraz w § 4440 ,odpisy na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych” - 15.315,00 zt;

— w rozdziale 85213 w 84,1%, tj. w kwocie 80.736,25 zt — na sfinansowanie sktadek na
ubezpieczenia zdrowotne (§ 4130);

— W rozdziale 85295 w 99,8%, tj. w kwocie 442.917,60 zt, w § 3110 — 429.600,00 zt oraz
w § 4210 - 13.317,60 zt. [Dowod: akta kontroli str. 75-86]

2.5. Do badania prawidtowosci przyznawania i wyptacania $wiadczen rodzinnych (m.in.
zasitkow rodzinnych, dodatkéw z tytutu: rozpoczecia roku szkolnego, wychowania dziecka
w rodzinie wielodzietnej, urodzenia dziecka, samotnego wychowania dziecka, ksztatcenia
i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego, opieki nad dzieckiem w okresie korzystania
z urlopu wychowawczego, pokrycia wydatkéw zwigzanych z zamieszkiwaniem w innej
miejscowosci, niz ta w ktdrej znajduje sie szkota oraz zasitkow pielegnacyjnych)
wylosowano fgcznie 150 decyzji, w tym 130 sposérdd 2.564 decyzji wydanych w 2014 r.
(5,1%) oraz wczesniejszych 20 decyzji z 2013r., na podstawie ktérych wyptacono



$wiadczeniobiorcom ww. $wiadczenia w 2014 r. [Dowod: akta kontroli str. 118-119, 274-
277]

W wyniku badania 86 decyzji wydanych w 2014 r. i 14 wczesniejszych decyzji
przyznajacych Swiadczenia rodzinne (razem 100 decyzji), na podstawie ktérych
$wiadczeniobiorcom w badanym okresie wyptacono Swiadczenia w fgcznej wysokosci
108.716,60 1z, co stanowito 2,4% wyptaconych w 2014 r. ww. Swiadczen (kwoty
4.556.385 zt), stwierdzono, ze postepowania te wszczete zostaty na podstawie wnioskow
o ustalenie prawa do danego $wiadczenia lub dodatku, zgodnie z art. 8 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych* oraz § 2 ust. 1, § 3 i § 4 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 3 stycznia 2013 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o $wiadczenia rodzinne®. Do wnioskdw zostaty zataczone
dokumenty wymagane przepisami art. 9 ust. 7 ustawy oraz ww. rozporzadzenia.
Swiadczeniobiorcy spetniali kryteria dochodowe uprawniajace do przyznania $wiadczen
okreSlone w art. 5 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny albo dochodu
osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz wysokosci
$wiadczen rodzinnychS. Swiadczenia przyznane zostaly w wysokosci okreslonej w § 2
ww. rozporzadzenia z 10 sierpnia 2012 r. [Dowdd: akta kontroli str. 278-297]

W wyniku badania 44 decyzji wydanych w 2014 r. i sze$ciu wcze$niejszych decyzji
przyznajacych zasitki pielegnacyjne (razem 50 decyzji), na podstawie ktérych
$wiadczeniobiorcom w badanym okresie wyptacono takie zasitki w facznej wysokosci
57.222 zt, co stanowito 1,1% wyptaconych w 2014 r. ww. zasitkow (kwoty 5.255.550 zt)
stwierdzono, Zze postepowania te wszczete zostaty na podstawie wnioskow o ustalenie
prawa do zasitku pielegnacyjnego. Do kazdego wniosku zatgczone zostato wymagane
dokumenty, w tym orzeczenie o stopniu niepetnosprawnosci, ktére stanowito podstawe do
przyjecia okresu jego wypftaty. Zasitki pielegnacyjne przyznane zostalty w wysoko$ci
okre$lonej w § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie
wysokosci dochodu rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe
ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz wysoko$ci swiadczen — 153 zt miesiecznie. [Dowdd:
akta kontroli str. 256-273]

Swiadczenia rodzinne i zasitki pielegnacyjne wyptacano w terminach podanych w decyzjach
przyznajacych te Swiadczenia i zasitki. [Dowdd: akta kontroli str. 256-264, 278-292]

W latach 2012-2014:

— Osrodek wyplacit odpowiednio: 89924, 85478 i 77901 Swiadczen rodzinnych, 8893,
8592 i 8290 Swiadczen z funduszu alimentacyjnego, 3406, 4983 i 1668 sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego;

— Srednia liczba etatow przypisanych do realizacji Swiadczen rodzinnych wynosita
odpowiednio - 7,33, 8,25 i 8,75 etatu, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
odpowiednio - 5,00, 5,62 i 5,08 etatu;

— dotacja z budzetu panstwa na koszty obstugi wyniosta w ww. latach 557.812,00 zt,
540.600 zt i 545.933 zt (3% od dotacji otrzymanej w 2014 r. z budzetu panstwa
w rozdziale 85212 w kwocie 18.197.773 zt);

— koszt obstugi jednego $wiadczenia/sktadki wynosit w latach 2012-2013 po 5,46 #,
i wroku 2014 - 6,21 zt;

— Srednioroczna liczba wyptaconych $wiadczen i sktadek w relacji do liczby etatéw
w Osrodku przypisanych do obstugi zadania wynosita 8.290, 7.142 i 6.353;

— w ww. okresie liczba wyptaconych i optaconych sktadek na 1.000 mieszkaficow Gminy
wynosita: 1.934, 1.896 i 1.738;

- kwoty wyegzekwowanych przez Gmine zalegto$ci alimentacyjnych byly nastepujace:
419.286,52 zt, 399.856,67 zti433.922,27 zt,

— kwoty wyegzekwowanych przez Gmine zalegtosci alimentacyjnych w relacji do kwoty
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego wynosity: 12,3%, 12,0% i 13,4%;

4Dz. U.z 2015 ., poz. 114.
5Dz. U.z2013r., poz. 3.
6Dz. U.z2012r., poz. 959.
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— Sredniomiesieczna liczba os6b uchylajacych sie od zaptaty alimentéw w ww. okresie
wynosita 392, 542, 464;

— liczba decyzji ostatecznych wydanych przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze
w Kielcach w ww. latach ogdtem wyniosta odpowiednio 81, 86 i 59, z tego:
utrzymujacych w mocy decyzje organu Gminy — 32, 56 i 39 zmieniajacych decyzje — 44,
22 i 15, uchylajacych decyzje i przekazujacych sprawe do ponownego rozpatrzenia — 5,
8 5 decyzje. [Dowdd: akta kontroli str. 87-117, 130-151, 181, 299]

Na podstawie danych Osrodka ustalono, ze liczba wyptaconych $wiadczen rodzinnych
z roku na rok malata: w roku 2013 wyptacono o 4.446 mniej Swiadczen rodzinnych niz
w roku 2012, w 2014 r. 0 7.577 mniej niz w roku 2013.

Liczba $wiadczen z funduszu alimentacyjnego réwniez z roku na rok malata: w roku 2013
wyptacono o 301 $wiadczen mniej niz w roku 2012, w 2014 r. 0 302 mniej niz w roku 2013.
Liczba sktadek na ubezpieczenie spoteczne w 2013 r. wzrosta w stosunku do roku 2012
0 1.507, w roku 2014 zmalata w stosunku do roku 2013 o0 3.315.

Liczba wyptaconych $wiadczen i sktadek w relaciji do liczby etatow w O$rodku przypisanych
do obstugi tych zadan malata z roku na rok, tj. w roku 2013 zmalata o 1.274 wyptaconych
$wiadczen i skladek w porédwnaniu do roku 2012, w 2014 r. — 0 444 w poréwnaniu do
2013r.

Liczba dtuznikéw alimentacyjnych na dzien 31 grudnia 2014 r. wynosita 465 i byta wyzsza
w stosunku do roku 2013 o dwie osoby oraz wyzsza w stosunku do 2012r. o 61 oséb.
W 2014 r. od dtuznikow alimentacyjnych wyegzekwowano 433.922,27 zt, w 2013 r. —
399.856,67 zt, aw 2012 r. — 419.286,52 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 87-117, 130-151]

W 2014 r. do O$rodka nie wptyneta zadna skarga zwigzana z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych ustawami. [Dowod: akta kontroli
str. 298]

Osrodek prowadzit analize w zakresie wyptacanych $wiadczen rodzinnych, $wiadczen

z funduszu alimentacyjnego oraz zasitkdéw pielegnacyjnych w rozdziale 85212 za lata 2011-

20137, opracowujac m.in. ,Ocene zasobéw pomocy spotecznej dla Gminy Starachowice”.

Z powyzszej analizy wynika m.in., ze:

—  zasitki rodzinne i dodatki do zasitkow rodzinnych pobierato: w 2011 r. — 2.942 rodzin,
w2012r.-2.960i1.835w 2013 r,;

— $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego pobierato: w 2011 r. — 482 rodziny, w latach
2012-2013 - po 408;

— Swiadczenia pielegnacyjne pobierato: w 2011 r. — 511 rodzin, w 2012 r. — 513 i 455
w 2013 r. [Dowod: akta kontroli str. 251-255]

2.6. Z informacji przekazanej przez Urzad wynika m.in., ze Zespdt Kontroli Wewnetrznej
Urzedu w grudniu 2014 r. (zgodnie z zatwierdzonym przez prezydenta Starachowic planem
kontroli na 2014 r.) rozpoczat kontrole w O$rodku w zakresie: Kontrola funkcjonowania
kontroli zarzadczej w 2013 r. — wybrane zagadnienia. Jednocze$nie podano, ze Zespot
Kontroli Wewnetrznej nie planuje przeprowadzania kontroli $rodkéw zaplanowanych na
realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej. [Dowdd: akta kontroli str.218]

Z informaciji tej wynika takze, ze Urzad w dniu 28 stycznia 2015 r., tj. w terminie zgodnym
z art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych, zwrécit na rachunek SUW czes¢
niewykorzystanej dotacji w wysokosci 107.881,58 zt, w tym z Osrodka w kwocie
99.779,31 zt, z tego dotyczacej rozdziatu 85212, § 2010 — 97.571,91 zt, z rozdziatu 85295,
§ 2010 - 1.002,40 zt. Jednocze$nie w informacji Urzedu podano, ze 14 lipca 2014r.
dokonano zwrotu kwoty 40.419,70zt w dziale 852, rozdziale 85215, § 2010, ¢
niewykorzystanej dotacji przekazanej na dodatki energetyczne (zadanie realizowane przez
Osrodek, razem w ciggu 2014 r. zwrécono z tego tytutu kwote 41.117,18 zt). [Dowdd: akta
kontroli str. 218-222]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

7 Zgodnie z art. 16a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r., poz. 182
ze zm.). Analiza za rok 2014 ma byC przeprowadzona w terminie do kofica kwietnia 2015 .
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Opis stanu faktycznego

3.

4,

Sprawozdawczo$¢ budzetowa dotyczaca wydatkéw
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
Osrodkowi ustawami (Rb-50)

Dane liczbowe dotyczace planu dotacji po zmianach i wydatkéw z dotacji w dziale 852
rozdziat: 85212, 85213 i 85295 zawarte w zbiorczych sprawozdaniach Rb-50
sporzadzonych przez Os$rodek za IV kwartat 2014 r. byly zgodne z danymi liczbowymi
zawartymi w ewidencji ksiegowej Os$rodka. Sprawozdanie Rb-50 dotyczace wydatkdw
Osrodka za 2014 r. zostato w dniu 30 stycznia 2015 r. przekazane do Urzedu. [Dowod: akta
kontroli str. 75-86, 152-180, 224-226]

Natomiast sprawozdanie Rb-50 zbiorcze dotyczace Gminy w dniu 9 lutego 2015 r. Urzad
przekazat do SUW, tj. zgodnie z terminem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetoweje. [Dowéd: akta kontroli
str. 75-86, 224-226]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Platnosci i dotacje celowe na realizacje projektow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich

Z informacji Urzedu wynika m.in., ze Gmina nie realizowata w 2014 r. projektow
wspoffinansowanych z udziatem Srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z europejskich
funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci (2007-2013), zwigzanych z zadaniami
Zleconymi z zakresu administracji rzadowej i innymi zadaniami zleconymi ustawami.
[Dowdd: akta kontroli str. 223]

Natomiast realizujac zadanie wiasne Osrodek w ramach Programu Operacyjnego Kapitat

Ludzki zawart w dniu 23 maja 2014r. umowe z Samorzadem Wojewddztwa

Swietokrzyskiego dotyczaca Projektu systemowego pt. Klub Integracji Spofecznej jako

narzedzie aktywnej integracji w wymiarze Spotecznym, zawodowym, zdrowotnym

i edukacyjnym o0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym (Projekt). Powyzsza umowa

zawarta byta na okres jednego roku (od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r.), a warto$¢

Srodkéw wynosita 739.227,92 z, z tego ptatno$¢ ze Srodkéw europejskich w kwocie

702.060,05 zt, dotacja celowa z budzetu krajowego — 37.167,87 zt. Wktad wiasny wynosit

86.725,08 zt (10,5% wydatkéw kwalifikowalnych), w tym budzet Gminy — 29.485,08 zt,

Fundusz Pracy — 57.240,00z. W dniu 16 stycznia 2015r. Os$rodek przedstawit do

Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego w Kielcach wniosek o ptatnoé¢ dotyczaca

rozliczenia ostatniej (czwarte)) transzy na kwote 414.686,14 zt zrealizowanych wydatkéw

kwalifikowalnych w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2014 r.

Wedtug zatozen Projektu, planowang do osiagniecia docelowg warto$¢ wskaznika

okreslono na 90 oséb. W wyniku realizacji Projektu osiagnigto nastepujace efekty:

— liczba klientdw instytucji spotecznej, ktdrzy zakorczyli udziat w Projekcie w zakresie
dotyczacym aktywnej integracji — uczestniczylo 108 osob, co stanowito 120%
ww. wartosci docelowej wskaznika;

— liczba klientdw instytucji pomocy spotecznej objetych kontraktami socjalnymi w ramach
realizowanych projektdw — w ramach projektu w tym zakresie uczestniczyto 131 osob,
co stanowito 146% ww. warto$ci docelowej wskaznika.

Dla potrzeb ewidencjonowania wydatkow zwigzanych z realizacjg Projektu, w Osrodku
prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa. [Dowdd: akta kontroli str. 227-246]

8Dz. U.z2014r., poz. 119.



IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej |zbie Kontroli® kierownikowi
zastrzezen  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia marca 2015 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz
Kontroler

Jan Warszawski
gtowny specjalista kontroli panstwowe;j

9Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



