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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu paristwa w 2014 r.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. oraz dziatania wczes$niejsze i pozniejsze dotyczace
ustawy budzetowej na 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Stanistaw Luczynski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 93095
z dnia 26 stycznia 2015 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Kielcach, al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-955 Kielce
(dalej: WIOS).

Malgorzata Janiszewska, Swietokrzyski \Wojewddzki Inspektor Ochrony  Srodowiska
(Wojewodzki Inspektor). [Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykonanie budzetu panstwa w 2014r., w
zakresie wydatkow, przez WIOS (cze$¢ 85/26 — wojewoddztwo $wigtokrzyskie).

Pozytywng ocene uzasadnia:

— prawidlowe wykorzystanie $rodkéw na wydatki budzetowe, w tym z rezerw budzetu
panstwa;

— zapewnienie skutecznej realizacji zadania w zakresie monitoringu Srodowiska
i przeciwdziatania zagrozeniom Srodowiska;

— rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych;

— opracowanie i stosowanie procedur kontroli zarzadcze;j.

Najwyzsza lzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Realizacja dochodéw budzetowych

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r., kontrola
dochodéw budzetowych zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych.

W planie finansowym WIOS na 2014r., zatwierdzonym 3 lutego 2014r. przez
Wojewodzkiego Inspektora, dochody zaplanowane zostaty w kwocie ogotem 97,0 tys. zt —
dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, stanowiacej 71% dochodéw
wykonanych w 2013 r, z tego 7,0 tys. zt w rozdziale 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska
oraz 90,0 tys. zt w rozdziale 90093 Dochody paristwowej jednostki budzetowej uzyskane
z tytutu przejetych zadar, ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodow wiasnych.
Zrealizowane dochody wyniosty ogotem 86,4 tys. zt, 1. 89,1% kwoty planowanej i pochodzity
gtéwnie: z tytutu ustug (§ 0830 w rozdziale 90093) - 58,3 tys. zt, co stanowito 67,5%
dochoddw wykonanych oraz z tytutu grzywien i kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych, a takze z tytutu wptywow uzyskanych z réznych optat (§ 0580
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i § 0690 w rozdziale 90014) — 26,6 tys. zt, co stanowito 30,8%. WIOS zrealizowat w 2014 r.
dochody nizsze 0 50,3 tys. zt (0 58,2%) niz w roku 2013. [Dowdd: akta kontroli str. 138-142,
179-182]

Jolanta Korban, Gtéwny Ksiegowy WIOS w sprawie przyczyn niewykonania w 2014 r. planu
dochodéw budzetowych wyjasnita: w dniu 5 czerwca 2014 r. Generalny Wykonawca
remontu budynkow SUW przejat jako budowe budynek C1 w ktérym miesci sie laboratorium
WIOS. Konieczno$¢ udostepnienia pomieszczen laboratoryjnych wymusita zawieszenie
wykonywania Stacjonarnych badan z zakresu czystoSci wod powierzchniowych i badan
skfadu Sciekow, realizowanych do tej pory m.in. w trybie zlecen otrzymywanych od
podmiotow zewnetrznych. Badania stacjonarne wod i Sciekow wykonywane dla klientow
zewnetrznych mogty trwac tylko przez 5 miesiecy kalendarzowych 2014 r., tj. od 1 stycznia
2014 r. do 31 maja 2014 r., a stanowig one gtéwne zrodfo planowanych dochoddw budzetu
panistwa. Od czerwca 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. pracownicy laboratorium realizowali
badania i pomiary terenowe monitorujgce w zakresie powietrza, hatasu i promieniowania
elektromagnetycznego (PEM). Przeprowadzany remont generalny budynkéw trwa do chwili
obecnej (...). [Dowod: akta kontroli str. 176-175]

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowosci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Realizacja wydatkéw budzetu panstwa

WIOS w 2014 r. wydatkowat 4.566,2 tys. z}, tj. 99% planu po zmianach. W poréwnaniu do
2013 r. wydatki byty nizsze o0 155,3 tys. z, tj. 0 3,3%. Spadek ten byt gtdwnie spowodowany
nizszymi o 287,1 tys. zt w pordwnaniu do 2013 r. wydatkami majatkowymi (0 46,4%).
Sposroéd wydatkowanej kwoty, 3.212,4 tys. zt dotyczyto wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen, a 77,1tys. zt — odpisdw na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, co
tacznie stanowito 72% wydatkow ogdtem. Pozostate wydatki wyniosty zatem 1.276,7 tys. zt.
WSsrdd nich najwyzsze (ogotem 60,3%) wystapity w § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia
— 440 tys. zt, § 4260 Zakup energii — 85,2 tys. zt, § 4270 Zakup ustug remontowych —
72,3 tys. zt oraz w § 4300 Zakup ustug pozostatych — 172,7 tys. zt.

Na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 7,4 tys. zt, wydatki biezace
stanowity 4.227,6 tys. zt, natomiast 331,2 tys. zt wyniosty wydatki majatkowe. W petni
wydatkowano zaplanowane $rodki na $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych oraz na
wydatki majatkowe. Wydatki biezace zrealizowano na poziomie 99%.

Zobowigzania na koniec 2014 r. wyniosty 231,6 tys. zt i byty wyzsze 0 2,6 tys. zt od stanu na
koniec 2013 r. W obydwu latach zobowigzania wystapity gtéwnie z tytutlu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego i pochodnych od niego. Nie wystgpity zobowigzania wymagalne.
[Dowdd: akta kontroli str. 194-197, 199]

Niepetne wykonanie wydatkéw biezacych w poréwnaniu z planem (po zmianach) wystapito
w § 4300 Zakup ustug pozostatych, w ktorym na plan 206,7 tys. zt wykonanie wyniosto
172,7 tys. zt i byto nizsze o 34 tys. zt (0 16%). Jolanta Korban, Gtéwna Ksiggowa WIOS
wyjasnita: w § 4300 na plan wydatkow 206.692,00 zt, wykonanie wyniosto 172.723,76 zt
i byto nizsze od planowanego o 33.968,24 zi. Z powyzszej kwoty (33.968,24 z) WIOS
dokonat zwrotu $rodkéw finansowych w wysokosci 31.746,65 zt w zwigzku
z niewykonaniem dochodéw budzetowych w § 0830 przez laboratorium WIOS. Srodki
finansowe musiaty by¢ przez WIOS zwrécone zgodnie z pismem Wojewody
Swigtokrzyskiego FN.1.3111.2.2014 z dnia 31.01.2014 . (....) Poniewaz ustugi realizowane
przez nasze laboratorium z tytutu badan laboratoryjnych byty o 31.746,65 zt nizsze od
planowanych, to kwote te przekazano dysponentowi wyzszego stopnia w dniu 29.12.2014 r.
WIOS dokonat tez w dniu 30.12.2014r. zwrotu $rodkéw finansowych w kwocie 1,49 zt
Z tytutu wydatkow inwestycyjnych. Natomiast w odniesieniu pozostatej kwoty 2.220,10 zt
stanowigcej réznice pomigdzy 33.968,24 zt, a 31.748,14 zt w tym samym paragrafie 4300
wydatkéw budzetowych, WIOS nie dokonywat zwrotu Srodkéw, poniewaz nie otrzymat
kwoty 2.220,10 zt w 2014 r., w zwigzku z brakiem faktur, ktore wymagatyby zapfaty.
[Dowdd: akta kontroli str. 194-195, 199, 210-212]



Analiza wydatkéw budzetowych WIOS wedtug grup ekonomicznych wykazata, ze wydatki
majatkowe zmniejszyty sie z 618,3 tys. zt w 2013 r. do 331,2tys. zt w 2014 r. (0 46,4%),
a wykonanie $wiadczen na rzecz osob fizycznych wyniosto 7,4 tys. zt i bylo nizsze niz
w 2013 r. 0 13,7 tys. zt (0 64,9%). Natomiast w grupie ekonomicznej wydatkéw biezacych
wykonanie wyniosto 4.227,6 tys. zt i bytlo wyzsze w poréwnaniu do 2013 r. o 145,5 tys. zt
(0 3,6%). Wyzsze wykonanie wydatkéw biezacych spowodowane byto gtownie wzrostem
wydatkéw w: § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia z 320,8 tys. zt do 440 tys. zt
(0 37,2%), § 4270 Zakup ustug remontowych z 47,3 tys. zt do 72,3 tys. zt (0 52,9%) oraz
w § 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej z 12,8tys. zt do 19,9 tys. zt
(055,5%). [Dowod: akta kontroli str. 194-197, 198, 199]

WIOS nie otrzymywat $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej i innych zrédet niepodlegajacych
zwrotowi oraz ze $rodkéw budzetu panstwa przeznaczonych na wspdffinansowanie programow
realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. [Dowod: akta kontroli str. 304]

2.1. Wykorzystanie srodkow z rezerw budzetu panstwa

Decyzjami wojewody $wietokrzyskiego oraz podjetymi na ich podstawie decyzjami
Wojewddzkiego Inspektora zwiekszone zostaty w 2014 r. wydatki biezace i majatkowe
w planie finansowym WIOS z rezerwy celowej budzetu pafistwa (czes¢ 83, poz. 59 i poz.
73) o kwote ogdtem 454.245 zt, z tego wydatki majgtkowe (§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne) zwiekszono o 195.845 zt oraz wydatki biezace o taczng kwote 258.400 zt
w pieciu paragrafach klasyfikacji budzetowej (. w §: 4110 Sktadki na ubezpieczenie
spoteczne 0 37.900 zt, 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia o 119.900 zt, 4260 Zakup
energii 0 15.100 zt, 4270 Zakup ustug remontowych o 26.500 zt, 4300 Zakup ustug
pozostatych 0 59.000 zt). [Dowod: akta kontroli str. 269-297]

Analiza wydatkdw w tacznej kwocie 332.854 zt, tj. 73,3% wydatkéw zrealizowanych
w 2014 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa (w tym zakupow inwestycyjnych — 217.836 zt
oraz zakupdw materiatdw i ustug — 115.018 zt) wykazata, ze Srodki finansowe z rezerwy
celowe] wykorzystane zostaty prawidtowo i zgodnie z przeznaczeniem. Ze Srodkéw ww.
rezerwy sfinansowano zakupy inwestycyjne: zestawu do pomiaréw monitoringowych hatasu
komunikacyjnego (53.997 zt), analizatora azotu Kjeldahla stuzacego do oznaczania azotu
ogbélnego Kijeldahla w prébach wod powierzchniowych (108.609 zt), serwera
Z oprogramowaniem i licencjami oraz zestawu komputerowego z oprogramowaniem
przeznaczonym do wsparcia systemu informowania mieszkancow o aktualnym stanie
zanieczyszczenia powietrza prowadzonego przez WIOS (55.230 z1).

Faktury dotyczace zakupow inwestycyjnych oraz materiatow i ustug zawieraty adnotacje
potwierdzajace celowo$¢ dokonanych zakupéw. Kazda z analizowanych faktur sprawdzona
byta pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym. Na fakturach i wyciggach
bankowych zamieszczono zapisy wskazujace na prawidtowe zaksiegowanie odpowiednich
kwot wydatkow budzetowych. Zatwierdzenia do wyptaty $rodkéw finansowych
wyszczegolnionych na fakturach dokonywali: Wojewddzki Inspektor Matgorzata
Janiszewska lub Waldemar Wach, Dyrektor WIOS z przypisaniem okre$lonego wydatku do
dziatu, rozdziatu i paragrafu klasyfikacji budzetowej. Platnosci uregulowane zostaty
w terminach okreslonych na fakturach. Zakupione urzadzenia przyjeto na stan $rodkéw
trwatych WIOS.

Zamoéwienia publiczne dotyczace zakupdw inwestycyjnych, ze wzgledu na warto$é
nieprzekraczajacg rownowartosci 30.000 euro, nie podlegaty przepisom ustawy z dnia
29 stycznia 2014 r. Prawo zamoéwien publicznych?, zgodnie z art. 4 pkt 8 ww. ustawy.
Zambwienia te zrealizowane zostaty prawidtowo, zgodnie z zarzadzeniem nr 2/2014
Wojewddzkiego Inspektora z dnia 16 kwietnia 2014 r., okre$lajgcym procedure
postepowania przy realizacji zamowien publicznych o wartoSci  szacunkowej
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci 30.000 euro. [Dowod: akta kontroli
str. 231-236]

Decyzjami wojewody Swietokrzyskiego z 11 lipca 2014r. i 26 wrze$nia 2014 r. oraz
podjetymi na ich podstawie decyzjami Wojewddzkiego Inspektora zwigkszone zostaty

2Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.



w 2014 r. wydatki biezace i wydatki majatkowe w planie finansowym WIOS z rezerwy
ogbinej budzetu panstwa tacznie o 90tys.zt w celu zapewnienia prawidtowego
funkcjonowania oraz peinej realizacji ustawowych zadan WIOS. Otrzymane $rodki
finansowe wykorzystane zostaly zgodnie z przeznaczeniem, tj. na sfinansowanie: ustug
zlecanych jednostkom zewnetrznym (na wykonanie niezbednych badan i analiz
laboratoryjnych z powodu czasowego wstrzymania prac laboratorium WIOS ze wzgledu na
remont budynku C1 Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach), wydatkow
z tytutu ubezpieczenia samochoddw stuzbowych, szkolenia dla pracownikéw oraz wydatkéw
zwigzanych z zakupem reduktorow i zawordw odcinajacych stuzacych do przebudowy
instalacji doprowadzajacej gazy techniczne do laboratorium WIOS. [Dowdd: akta kontroli
str. 387-410]

W toku kontroli zbadano prébe 92 dowoddw na taczng kwote 740.369 zt, stanowiacq 8,7%
ogdinej liczby 1.053 dowoddw o warto$ci 6.145.954 zt zaewidencjonowanych na koncie 130
Rachunek biezacy wydatkédw budzetowych (z pominieciem wydatkéw pozaptacowych
i wydatkéw ponizej kwoty 50 zt). Dowody wylosowane zostaty metodg statystycznego
doboru préby z uwzglednieniem ryzyka (18%) wystapienia nieprawidtowosci. Badanie
przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
dokonywania wydatkéw. Stwierdzono, ze wydatki zrealizowane zostaty w sposob legalny,
celowy i oszczedny. Kazda z badanych faktur zawierata adnotacje potwierdzajacq celowo$é
dokonanego wydatku. Faktury sprawdzone zostaty pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Na fakturach i przelewach bankowych dokonano zapiséw
wskazujgcych na prawidtowe zaksiegowanie kwot bedacych przedmiotem zaptaty.
Zatwierdzone do wyptaty $rodki finansowe przypisane byly do dziatu (900 Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska), rozdziatu (90014 Inspekcja ochrony srodowiska) oraz
okreslonego paragrafu klasyfikacji budzetowej. Kazda z badanych faktur uregulowana
zostata przez WIOS w terminie w niej okreslonym. Badane wydatki ze wzgledu na warto$¢
nieprzekraczajacg rownowartosci 30.000 euro, zrealizowane zostaty prawidtowo, w oparciu
o procedure wewnetrzng ustalong zarzadzeniem nr 2/2014 Wojewddzkiego Inspektora
z 16 kwietnia 2014 r. W przypadku zakupdw dotyczacych np. samochodu osobowego Fiat
Punto, komputeréw, programéw komputerowych, ujete one zostaty na stanie Srodkow
trwatych lub wartosci niematerialnych i prawnych na podstawie dowodéw OT (,przyjecie
$rodka trwatego”) oraz wprowadzone zostaty do odpowiednich grup rodzajowych $rodkéw
trwalych ujetych w ksiedze inwentarzowej $rodkéw trwatych WIOS. [Dowdd: akta kontroli
str. 364-373]

2.2. Realizacja zadania w zakresie monitoringu Srodowiska i przeciwdziatania
zagrozeniom srodowiska

W 2014r. WIOS zrealizowat w ramach zadania ,Kontrola, monitoring $rodowiska
i przeciwdziatanie zagrozeniom $rodowiska’ dwa dziatania: 12.6.1.1. — pn. Panstwowy
Monitoring  Srodowiska oraz 12.6.1.2. — dzialalnoé¢ kontrolna w zakresie ochrony
Srodowiska. Wielko$¢ miernika stuzacego do oceny zatozonego celu na 2014 r. (ij. ochronie
stanu $érodowiska poprzez dziatania kontrolne, monitorujace oraz przeciwdziatajgce
zagrozeniom $rodowiska) okre$lona zostata w wysokosci 52% (miernik ten ustalony zostat
jako procentowy udziat liczby skontrolowanych podmiotéw przestrzegajacych przepiséw
i warunkéw korzystania ze $rodowiska, do ogolnej liczby skontrolowanych podmiotéw).
WIOS uzyskat w 2014 r. miernik w wysokosci 62%.

Wedtug danych WIOS, do uzyskania wyzszego (niz planowano) miernika przyczynito sie
m.in. przestrzeganie i stosowanie w wiekszym zakresie przez kontrolowane podmioty,
zasad i norm okreslonych w przepisach o ochronie $rodowiska oraz skuteczne
egzekwowanie przez WIOS zalecen pokontrolnych. Czynniki te wplynely na uzyskanie
poprawy stanu Srodowiska. [Dowod: akta kontroli str. 299-303]

W ramach dziatania pn. ,Panstwowy Monitoring Srodowiska” zaplanowano na 2014r.
przeprowadzenie 20.500 pomiaréw i oznaczen, ktére mialy na celu pozyskanie
i rozpowszechnienie informacji o stanie Srodowiska (j. pomiary dotyczace monitoringu
powietrza, = wod  powierzchniowych,  hatasu  komunikacyjnego  oraz  pdl
elektromagnetycznych). WIOS wykonat 24.525 pomiaréw i oznaczen (119,6%). W ramach
kolejnego dziatania dotyczacego dziatalnosci kontrolnej WIOS, zaplanowano wykonanie
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820 kontroli, ktérych celem byto uzyskanie informacji o przestrzeganiu prawa w zakresie
ochrony $rodowiska. W roku 2014 przeprowadzono ogdtem 668 kontroli (81,5%). [Dowdd:
akta kontroli str. 299, 300, 304]

Dyrektor WIOS Waldemar Wach wyjaénit, ze przyczyna nizszego (od planowanego)
wykonania kontroli ogdtem w 2014 r. byta zmiana metodyki ustalania liczby kontroli
przeprowadzonych w 2014 r., ktéra wprowadzit Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
(GIOS). W styczniu 2015r. GIOS zmienit cze$é objasnien do sposobu opracowania
sprawozdania statystycznego O$-2b za 2014 r. (,sprawozdanie z dziatalnosci kontrolne;
wojewddzkich inspektoratow ochrony $rodowiska®). Zmiana dotyczyla m.in. okreslania
Jliczby kontroli migdzynarodowego przemieszczania odpadow realizowanych wspdlnie
Z innymi stuzbami” wykazywanej w kolumnie nr 10 ww. sprawozdania. Do 2013 r. zgodnie
z instrukcjg dotyczacq sporzadzenia sprawozdania 0O$-2b, w sprawozdaniu tym
wykazywane byty pojedyncze pojazdy, stosownie do zapisu Zze do liczenia kontroli
transportu towarow lub odpadow podczas wspolnych akcji z innymi stuzbami przyjmuje sie
najmniejszg samodzielng jednostke transportowg: jeden pojazd (ciezarowka lub ciggnik
siodfowy z naczepg), jeden wagon, jeden kontener morski (niezaleznie od rozmiaru).
Obecnie kazda akcja liczona jest jako sztuka, zgodnie z instrukcjg do sprawozdania O$-2b
za 2014 r., ktora stanowi, ze do liczenia kontroli transportéw podczas wspélnych akcji
Z innymi stuzbami przyjmuje sie jeden protokdt kontroli, ktéry sporzadza sie dla jednego
dnia kontroli bez wzgledu na iloS¢ skontrolowanych transportow. W 2014 r. przeprowadzono
trzy kontrole (trzy akcje kontrolne, w trakcie ktérych skontrolowano 159
transportéw/pojazdéw). W wyniku wprowadzonej zmiany w kolumnie nr 10 sprawozdania
0$8-2b za 2014 r. zostata wpisana warto$¢ ,3", a nie ,159” co miatoby miejsce przy
stosowaniu zasad obowigzujacych wczesniej. Ponadto w 2014 r. GIOS zmienit interpretacje
i zasady liczenia kontroli wykonywanych w oparciu o analize dokumentow, z powodu
rozszerzenia niektorych funkcji w Informatycznym Systemie Kontroli. W zwigzku
z powyzszym w sprawozdaniu rocznym 0$-2b za 2014 r. nie uwzgledniono czynnosci
kontrolnych przeprowadzonych przez WIOS, ktére zostaly wpisane do Biuletynu Informacii
Publicznej (BIP) w liczbie 328. Byly to czynnoSci kontrolne zwigzane z wydawaniem
zaSwiadczen dla podmiotéw i rolnikow. Nie wliczono tez spraw bedacych przedmiotem
analiz WIOS i przekazywanych zgodnie z wiasciwoscig do innych organéw (gmin oraz
powiatowych inspektoratéw nadzoru budowlanego), ktére réwniez wpisane zostaty do BIP
w liczbie 107. W wyniku wprowadzonej zmiany w kolumnie 11 ww. sprawozdania O$-2b,
wpisana zostata liczba 348 ,kontroli zaktadow przeprowadzonych w oparciu 0 dokumenty”,
zamiast 783 (348 + 328 + 107) co miatoby miejsce przy stosowaniu zasad obowigzujacych
wczesniej (do 2013 r.). Podobnie w kolumnie 11b ww. sprawozdania bytaby wielko$¢ 723
(288 + 328 + 107), zamiast 288. Przyjmujac zasady ustalania liczby kontroli obowigzujace
w 2013 r., to tgczna liczba kontroli przeprowadzonych w 2014 r. (wykazana w sprawozdaniu
0s$-2b za 2014 r.) zostata pomniejszona o 591. Natomiast w przypadku jej uwzglednienia
(591), taczna liczba kontroli przeprowadzonych w 2014 r. wyniostaby 1259, a warto$¢
miernika dotyczacego dziatalno$ci kontrolnej w zakresie ochrony $rodowiska (wykazana
w sprawozdaniu Rb-BZ1) za 2014 r. potwierdzataby wykonanie zatozer planowych.
W zwigzku z zaistniatg zmiang metodologii okre$lania liczby przeprowadzanych kontroli,
WIOS zamierza wystapié do wojewody $wietokrzyskiego o korekte wartosci miernika
dziatania 12.6.1.2. na 2015 r. [Dowdd: akta kontroli str. 443-444]

Na ogéing liczbe 668 kontroli przeprowadzonych przez WIOS w 2014 r. sktadato sie: 180
kontroli planowych i 129 pozaplanowych (wszystkie zwigzane z wyjazdem w teren), osiem
interwencyjnych (z wyjazdem w teren), trzy dotyczace kontroli miedzynarodowego
przemieszczania odpadéw zrealizowane wspdlnie z innymi stuzbami (kontrole w terenie)
oraz 348 kontroli zaktadow, przeprowadzonych w oparciu o dokumenty.

Sposréd 320 kontroli (planowych, pozaplanowych, interwencyjnych oraz miedzynarodowego
przemieszczania odpadow) przeprowadzonych w 2014 r., 29 (9,1%) dotyczyto kontroli
Z pomiarami.

W 2014 r. WIOS przeprowadzit 39 kontroli instalacji energetycznego spalania paliw, w tym
14 kontroli terenowych z pomiarami oraz 25 wykonanych na podstawie dokumentéw (tj. na
podstawie wynikow pomiaréw emisji zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza,



wykonanych przez akredytowane laboratoria na zlecenie podmiotow, ktore zobowigzane
byly do przeprowadzania badan emisji zanieczyszczen). [Dowod: akta kontroli str. 411, 424]

Wedtug danych WIOS, szacunkowy $redni koszt jednostkowy kontroli bez pomiaréw
w 2014 r. wynidst 1.380 zt, natomiast szacunkowy $redni koszt kontroli z pomiarem? —
2.760 zt. Sredni koszt jednej kontroli na osobe zatrudniong w Wydziale Inspekcji wynosit
36 zt. Sredni koszt jednostkowy kontroli terenowej oszacowano na 1.505 zt. Na jednego
kontrolera w Wydziale Inspekcji WIOS przypadato srednio w roku 36 kontroli. [Dowéd: akta
kontroli str. 447-448]

Liczba kontroli ogdtem przeprowadzonych przez WIOS w latach 2010-2013 (wedtug
rocznych sprawozdan O$-2b) utrzymywata sie na zblizonym poziomie, tj. 1311 w 2010,
1293 w 2011r. oraz 1384 w 2013r. Liczba kontroli przeprowadzonych w terenie
(w ww. latach) wykazywata tendencje spadkowg, zmniejszyta sie bowiem z 388 w 2010 r.
do 331 w 2013 r. (0 14,7%). Liczba kontroli z pomiarami zwigkszyta sie z 28 w 2010 r. do 36
w 2011 r.ido 40 w 2013 r. (wzrost 0 43%). [Dowdd: akta kontroli str. 440]

W zwigzku z realizacjg zadania ,Kontrola, monitoring Srodowiska i przeciwdziatanie
zagrozeniom $rodowiska”, WIOS otrzymat érodki z rezerwy celowej budzetu paristwa
w kwocie ogotem 454.245 zt, ktore w 2014 r. wykorzystane zostaty m.in. na: zakup zestawu
do pomiaréw monitoringowych hatasu komunikacyjnego, serwera z oprogramowaniem
i licencjami oraz zestawu komputerowego z oprogramowaniem w celu wsparcia
prowadzonego systemu informowania mieszkarncow o aktualnym stanie zanieczyszczenia
powietrza, prowadzenie Pafstwowego Monitoringu Srodowiska w zakresie wod
powierzchniowych, powietrza, hatasu i p6t elektromagnetycznych; zakup analizatora do
oznaczania azotu Kjeldahla. [Dowod: akta kontroli str. 231-236, 264-269]

Ponadto w 2014 r. ze $rodkéw rezerwy ogdlnej budzetu panstwa w tacznej kwocie
90 tys. zt przeznaczonych na biezacq dziatalnos¢ WIOS, sfinansowano zakupy ustug
Zlecanych jednostkom zewnetrznym (na wykonanie niezbednych badan i analiz
laboratoryjnych z powodu czasowego wstrzymania prac laboratorium WIOS ze wzgledu na
remont budynku C1 Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach), wydatki z tytutu
ubezpieczenia samochoddw stuzbowych, szkolenia dla pracownikéw oraz wydatki zwigzane
z zakupem reduktorow i zaworéw odcinajacych stuzacych do przebudowy instalacii
doprowadzajacej gazy techniczne do laboratorium WIOS. [Dowdd: akta kontroli str. 387-
410]

Waldemar Wach, Dyrektor WIOS wyjasnit: wysoko$¢ $rodkéw finansowych zapisywana
w ostatnich latach, w tym rowniez w 2014 r. w budzecie panistwa na pokrycie kosztow
dziafalno$é WIOS nie jest wystarczajaca dla pefnego zabezpieczenia realizacji ustawowych
zadan okreslonych dla Inspekcji Ochrony Srodowiska. Inspektorat nie ma mozliwosci
pozyskania dodatkowych Srodkdw na realizacje wynagrodzen dla pracownikdw, co skutkuje
przede wszystkim ich niskim, niezmiennym od kilku lat, poziomem. Natomiast corocznie
podejmowane sg liczne dziatania dla pozyskania, w ramach obowigzujgcych rozwigzan
prawnych, Srodkéw przede wszystkim na prowadzenie dziafan w zakresie Panstwowego
Monitoringu Srodowiska jak i dziatalno$¢ kontrolng. W 2014 r. uzyskano dodatkowe $rodki
finansowe (w facznej wysokosci ponad 416tys. zt) na podstawie umowy zawartej
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach, co

3 Do ustalenia kosztu jednostkowego kontroli z pomiarem, zatozono wykorzystanie danych
w zakresie wysokosci $rodkéw finansowych wydatkowanych w 2014 r. na wynagrodzenia
pracownikéw przeprowadzajacych kontrole terenowe z pomiarami (pracownicy Wydziatu Inspekcii);
koszty eksploatacji samochoddw i sprzetu laboratoryjnego z uwzglednieniem jego wykorzystania na
potrzeby kontroli z pomiarami. Przy powyzszych zatozeniach mozliwe bylo oszacowanie sktadnikéw
kosztow kontroli zwigzanych z udziatem kontrolerow Wydziatu Inspekcji i kosztéw eksploatacii
samochodéw. Problemem byto natomiast szacunkowe okreslenie kosztéw zwigzanych z udziatem
pracownikéw i sprzetu Laboratorium. Dotychczas WIOS nie dokonywat tego rodzaju analizy i nie
dysponowat tez odpowiednimi danymi o kosztach, ktére mogtyby postuzy¢ do tego rodzaju wyliczen.
W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwosci prawidtowego oszacowania jednostkowych kosztow
pomiardw realizowanych w trakcie kontroli terenowych, a tym samym jednostkowych kosztéw kontroli
z pomiarem. Ze wzgledu na powyzsze z bardzo duzym przyblizeniem przyjeto, Ze taczny koszt
kontroli z pomiarem stanowi podwojenie kosztu kontroli bez pomiaru, czyli wynosi 2.760 zt.
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pozwolito na czesciowe sfinansowanie kosztow badari i pomiaréw w zakresie monitoringu
jakosci powietrza, wod powierzchniowych, hafasu i promieniowania elektromagnetycznego.
Czes¢ srodkéw byta przeznaczona na zakupy inwestycyjne miernikéw i przyrzadow
pomiarowych  dla  laboratorium  oraz  sprzetu informatycznego  zwigzanego
z funkcjonowaniem systemu zbierania i weryfikacji danych ze stacji monitoringu powietrza.
Ponadto, dzieki wsparciu wojewody $wietokrzyskiego, z rezerwy ogolnej w wysokosci
90 tys. zt, otrzymano dodatkowe Srodki na sfinansowanie cze$ci badan monitoringowych
koniecznych do zlecenia do zewnetrznych laboratoriow ze wzgledu na prowadzone prace
remontowe budynku C1 i okresowe ograniczenia w funkcjonowaniu laboratorium WIOS.
Uzyskane dofinansowanie wykorzystano takze do odtworzenia infrastruktury i wyposazenia
Inspektoratu niezbednego dla zabezpieczenia jego funkcjonowania. [Dowdd: akta kontroli
str. 444]

W sprawie zasad dokonywania rezerwacji i zakupu biletow lotniczych na przejazdy
stuzbowe, Wojewodzki Inspektor Maigorzata Janiszewska oéwiadczyta, ze w 2014r.
w WIOS nie byly udzielane i rozliczane koszty delegacji stuzbowych, w ktorych osoba
delegowana korzystataby z potaczen lotniczych. W Inspektoracie nie wypracowano zasad
dokonywania rezerwacji i zakupu biletéw lotniczych, gdyz nie bylo dotychczas takiej
potrzeby. [Dowdd: akta kontroli str. 445]

2.3. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego (przecietne
wynagrodzenie) wyniosto 3.399zt i w pordwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w 2013 r., byto wyzsze o 132z, tj. o 4%. Przecietne wynagrodzenie 0séb nieobjetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen wyniosto 4.111,80 z}, natomiast czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej 3.322,98 zt. W roku 2014 przecietne zatrudnienie w WIOS (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych) wyniosto 62,6 etatu i byto nizsze o 2,4 etaty w poréwnaniu do
2013 r. Wydatki na wynagrodzenie osobowe pracownikéw w 2014 r. (§ 4010) wyniosty
296,0tys. zt, a wynagrodzenia osobowe czionkow korpusu stuzby cywilnej (§ 4020)
wyniosty 2.256,9 tys. zt. Wydatki te wykonane zostaty zgodnie z planem finansowym WIOS.
[Dowdd: akta kontroli str. 194, 213, 217, 218]

Agata Orfowska, Starszy Specjalista ds. Kadr i Organizacji WIOS wyjaénita: (....) przecietne
wykonanie zatrudnienia w WIOS uleglo zmniejszeniu w roku 2014 w stosunku do roku
poprzedniego o 2,4 etatu, jednakze przecietne wykonanie zatrudnienia nie jest miarodajne,
gdyz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 16 stycznia 2014r. w Sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) przeliczajac je, do stanu
zatrudnienia nie wlicza sie 0sob bedacych na urlopach bezptatnych, wychowawczych,
macierzynskich oraz zasitkach chorobowych. W WIOS w stuzbie cywilnej (status
zatrudnienia 03) w roku 2014 byto wiecej niz w 2013 r. takich sytuacji, ktore obnizyty ten
wskaznik. (....) Stan zatrudnienia 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen
(status 01) ulegt nieznacznemu zmniejszeniu na koniec 2014 r. o jeden etat w stosunku do
2013 r. z powodu zmnigjszenia wymiaru czasu pracy dwoch pracownikdw na ich wniosek.
[Dowdd: akta kontroli str. 449]

W 2014 r. WIO$ wydatkowat na wynagrodzenia z tytutu uméw zlecen kwote 5.090 zt. Srodki
na pfatno$ci zostaty zabezpieczone w wysokosci 5.090 zt w planie finansowym (§ 4170
Wynagrodzenia bezosobowe). W roku 2014 obowigzywato siedem uméw zlecenia, ktérych
przedmiot stanowito: wykonanie czynno$ci polegajacych na obstudze finansowej oraz
ewidengji finansowo-ksiegowej z tytutu kar (natozonych przez WIOS), stanowiacych dochéd
budzetu panstwa (jedna umowa), wykonanie prac konserwatorskich zwigzanych ze
zmianami pomieszczen uzytkowanych przez WIOS (trzy umowy), zaprojektowanie,
wykonanie i montaz dwoch stotéw laboratoryjnych dla potrzeb aparatury pomiarowe;
laboratorium WIOS (dwie umowy), przeprowadzenie prac porzadkowych w archiwum
zaktadowym WIOS (jedna umowa). Osoby, z ktérymi zawarto umowy nie byty pracownikami
WIOS. Wyptate wynagrodzen z tytulu zawarcia ww. uméw poprzedzito potwierdzenie
wykonania bez zastrzezen, zakresu rzeczowego zleconych prac. W 2014 r. WIOS nie
zawierat umow o dzieto. [Dowdd: akta kontroli str. 219-221]
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Prawidtowos¢ i rzetelno$é rocznych sprawozdan budzetowych

Badaniem objeto prawidtowo$¢ sporzadzania i przekazywania dysponentowi gtéwnemu
(wojewodzie Swietokrzyskiemu): jednostkowych rocznych sprawozdan budzetowych za
2014 r., 1. Rb-23 o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych, Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, Rb-28 z wykonania planu
wydatkéw budzetowych, a takze sprawozdan za IV kwartat 2014 r., . Rb-N o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen.

Sprawozdania zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra
Finansoéw z dnia: 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej i 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii
finansowych?. [Dowod: akta kontroli str. 46-47, 86, 87-88, 125, 138-140, 145-146, 147-150,
174, 194-195, 207-208]

Sprawozdania te zostaty sporzadzone rzetelnie i przekazujgq prawdziwy obraz dochodéw
i wydatkow, a takze nalezno$ci i zobowigzan w 2014 r. Dane w nich wykazane wynikaty
z danych ewidencji ksiegowej. Ewidencja analityczna dochodéw budzetowych (konto 222
Rozliczenie dochodéw budzetowych i konto 131 Rachunek biezacy dochodéw
budzetowych) oraz wydatkéw budzetowych (konto 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych
i konto 130 Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych), uwzgledniata podziatki klasyfikacji
budzetowej (dziat, rozdziat, paragraf). [Dowdd: akta kontroli str. 151, 162-164, 165-167, 172,
173]

Wykazany w sprawozdaniu Rb-23 zerowy stan $rodkéw na rachunku biezacym w NBP,
zgodny byt z zerowym saldem dochodoéw i wydatkow na dzien 31 grudnia 2014r.
potwierdzonym (wyciagiem z rachunku bankowego WIOS) przez Oddziat Okregowy NBP
w Kielcach. [Dowdd: akta kontroli str. 169-170]

Kwoty wydatkow wykazane w rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) odpowiadaty
zapisom po stronie Ct konta 130 Rachunek biezacy wydatkéw budzetowych, zgodnie
z przyjetymi przez jednostke zasadami rachunkowosci. Sprawozdanie zostato sporzadzone
w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?, tj. do dnia 2 lutego
2015 r. [Dowod: akta kontroli str. 24, 312-314]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Kontrola zarzadcza

W celu zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej, Wojewddzki Inspektor ustalit
procedury®, ktére zawarte zostaly w pieciu obszarach standardéw kontroli zarzadczej:
Srodowisko wewnetrzne, cele i zarzadzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacja
i komunikacja oraz monitorowanie i ocena. Naczelnicy i kierownicy wydziatdw oraz osoby
zajmujgce  samodzielne stanowiska dokonujg identyfikacji ryzyk w odniesieniu do
realizowanych celow i zadan. Co najmniej raz w roku dokonuje sie analizy ryzyka
i uruchamiane sg stosowne mechanizmy kontroli i samooceny. Kontrola zarzgdcza ma
zapewni¢: legalno$¢, rzetelnosé, celowo$¢é i gospodarno$é wykonywanych operacii
gospodarczych i finansowych, w tym réwniez kontroli proceséw zwigzanych
z gromadzeniem i rozdysponowaniem Srodkow publicznych oraz gospodarowania mieniem,
a takze uzyskania miernikéw. Do podstawowych mechanizméw kontroli zarzadczej w WIOS
nalezy dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej. W ramach tego systemu dziatajg

4Dz.U.z2014r., poz. 1773.

5Dz. U. Nr 298, poz. 1766.

6 Zarzadzeniem nr 8/2010 z 27 lipca 2010 r. w sprawie ustalenia procedur kontroli zarzadczej
w WIOS.
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procedury ustalone w formie zarzadzen: o kontroli zarzadczej, dot. polityki rachunkowosci,

w sprawie realizacji zamoéwien publicznych, inne regulaminy wewnetrzne wprowadzone

zarzadzeniami Wojewddzkiego Inspektora. | tak np. zarzadzeniem nr 12 Wojewodzkiego

Inspektora z dnia 6 grudnia 2010 r. (ze zmianami) wprowadzone zostaty zasady (polityka)

rachunkowosci w WIOS. Obejmujg one m.in.: sposob prowadzenia ksiag rachunkowych,

procedury kontroli dowoddw ksiegowych, wykaz zbiorow danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na komputerowych nosnikach danych, opis systemu przetwarzania danych
przy uzyciu komputera, ochrone zbioréw ksiag rachunkowych, udostepnianie danych

i dokumentow.

Zakres sprawowanej kontroli zarzadczej przez Wojewddzkiego Inspektora w 2014r.

obejmowat:

— kontrole finansowa wykonywana przez gtéwnego ksiegowego;

— kontrole funkcjonalng realizowang (na biezaco) przez naczelnikéw, kierownikéw
poszczegolnych wydziatéw, osoby zajmujace samodzielne stanowiska pracy oraz przez
pracownikdw wyznaczonych do realizacji powierzonych zadan;

— kontrole wewnetrzng wykonywang zgodnie z corocznym planem kontroli wewnetrznej
(zatwierdzonym przez Wojewodzkiego Inspektora) oraz samokontrole. [Dowod: akta
kontroli str. 11-32, 328-340]

Plan kontroli wewnetrznych WIOS na 2014 r. zaktadat realizacje czterech tematéw kontroli:
wydawanie rolnikom zaswiadczen o spetnianiu petnych minimalnych standardéw w zakresie
ochrony $rodowiska koniecznych do ubiegania sie o $rodki z Sektorowego Programu
Operacyjnego, prawidiowo$¢ dokumentowania rozchodu materiatow z magazynu WIOS,
prawidtowo$¢ prowadzenia ewidencji gotowkowej i raportéw kasowych oraz przestrzeganie
terminéw i zakresu udostepniania informacji na stronie internetowej WIOS. Planowany
zakres rzeczowy kontroli wewnetrznych na 2014 r. zostat wykonany. Przeprowadzone
kontrole wewnetrzne w  WIOS nie wykazaly wystepowania nieprawidtowosci
w przedmiotowym zakresie. W laboratorium WIOS przeprowadzony zostat w 2014 r. audyt
zewnetrzny przez Polskie Centrum Akredytacji. Audyt potwierdzit utrzymanie
w dotychczasowym zakresie (posiadanej przez laboratorium) akredytacji AB 106
(akredytacji w zakresie badan inzynierii Srodowiska — hatasu w Srodowisku ogéinym i pola
elektromagnetycznego). [Dowdd: akta kontroli str. 352-363]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli” kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Kontroler Tadeusz Mikotajewicz
Stanistaw tuczynski
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej

"Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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