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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2014 r., w czesci 85/14 — wojewddztwo
mazowieckie.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2014 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pdzniejsze dotyczace
ustawy budzetowej na rok 2014.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93094 z dnia 26 stycznia 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Wojewddzki  Inspektorat  Ochrony Srodowiska w Warszawie, ul. Bartycka 110A,
00-716 Warszawa (dalej: WIOS).

Adam Ludwikowski, Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska. [dowéd: akta
kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' wykonanie budzetu paistwa w 2014 r.,
w zakresie wydatkéw, przez WIOS (cze$¢ nr 85/14 — wojewddztwo mazowieckie).

Pozytywng ocene uzasadnia:

— prawidlowe wykorzystanie Srodkow na wydatki budzetowe, w tym z rezerw budzetu
panstwa;

— zapewnienie skutecznej realizacji zadania w zakresie monitoringu $rodowiska
i przeciwdziatania zagrozeniom Srodowiska;

— prawidiowe udzielanie badanych zamoéwien publicznych;

— rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdan budzetowych;

— opracowanie i stosowanie procedur kontroli zarzadcze;j.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochodéw budzetowych w czesci 85/14 — wojewddztwo mazowieckie zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, z wynikami
roku ubiegtego.

W 2014 r. dochody WIOS zaplanowane zostaly w dziale 900 (Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska) i rozdziatach: 90014 (Inspekcja Ochrony Srodowiska) oraz 90093
(Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych zadan, ktére
w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodéw wtasnych).

W dziale 900 dochody ogdtem w 2014 r. wykonane zostaty w wysokos$ci 1.500,7 tys. z, co
w stosunku do planu finansowego ustalonego na kwote 1.262,0 tys. zt stanowito 118,9%.

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna.



Opis stanu
faktycznego

Wykonanie dochodéw w 2014 r. (1.500,7 tys. zt) w poréwnaniu do dochodéw osiggnietych
w 2013 r. (1.648,2 tys. zt) stanowito 91,1%.

W rozdziale 90014 wykonane dochody w 2014 r. wynosity 354,7 tys. z}, co w stosunku do
planu finansowego ustalonego na poziomie 262,0 tys. zt stanowito 135,4%. Wykonanie
dochodéw w tym rozdziale (354,7 tys. zt) w poréwnaniu do dochodédw wykonanych
w 2013 r. (381,5 tys. zt) stanowito 93,0%.

W rozdziale 90093 wykonane dochody w 2014 r. wynosity 1.146,0 tys. zt, co w stosunku do
planu finansowego ustalonego na poziomie 1.000,0 tys. zt stanowito 114,6%. Wykonanie
dochodéw w tym rozdziale (1.146,0 tys. zt) w pordwnaniu do dochodéw wykonanych
w 2013 r. (1.266,7 tys. zt) stanowito 90,5%.

Wedtug klasyfikacji paragraféw gtéwne zrodta dochoddw w poszczegoinych rozdziatach
zostaly wykonane w nastepujacych wielko$ciach:

Rozdziat 90014 (Inspekcja Ochrony Srodowiska):

— § 0580 (Grzywny i inne kary pieniezne od 0sdb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych) — wykonanie w 2014 r. wynosito 1953 tys. zt na zaplanowane
95,0 tys. zt (205,6%). Wykonanie dochodéw w tym paragrafie w poréwnaniu do 2013 .
(200,0 tys. zt) stanowito 97,7%;

— § 0750 (Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych...) — wykonanie
w 2014 r. wynosito 117,1 tys. zt na zaplanowane 122,0 tys. zt (96,0%). Wykonanie
dochodéw w tym paragrafie w poréwnaniu do 2013 r. (113,0 tys. zt) stanowito 103,6%;

— § 0870 (Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majgtkowych) — wykonanie w 2014 r. wynosito
14,9 tys. zt na zaplanowane 5,0 tys. zt (298,0%). Wykonanie dochodoéw w tym paragrafie
w poréwnaniu do 2013 r. (12,0 tys. zt) stanowito 124,2%;

- § 0970 (Wptywy z réznych dochoddéw) — wykonanie w 2014 r. wynosito 27,4 tys. zt na
zaplanowane 40,0 tys. zt (68,5%). Wykonanie dochoddw w tym paragrafie w poréwnaniu
do 2013 r. (55,4 tys. zt) stanowito 49,5%.

Rozdziat 90093 (Dochody panstwowej jednostki budzetowej uzyskane z tytutu przejetych

zadan, ktére w 2010 r. byty finansowane z rachunku dochodow wtasnych):

— §0830 (Wptywy z ustug) — wykonanie w 2014 r. wynosito 1.143,7 tys. zt na zaplanowane
1.000,0 tys. zt (114,4%). Wykonanie dochodéw w tym paragrafie w poréwnaniu do
2013 r. (1.264,5 tys. zt) stanowito 90,4%;

— § 0920 (Pozostate odsetki) — wykonanie w 2014 r. wyniosto 2,3 tys. zt (nie planowano
dochodéw w tym paragrafie). W 2013 r. wykonanie wyniosto 2.2 tys. zt, co w poréwnaniu
do 2014 r. stanowito 104,5%. [dowdd: akta kontroli str. 54-101, 141, 177-178]

Najwyzsza lzba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowo$ci planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

WIOS nie realizowat w 2014 r. wydatkéw finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich.
[dowod: akta kontroli str. 8]

W badanym okresie WIOS dokonywat wydatkéw w ramach dziatu 900 (Gospodarka
komunalna i ochrona $rodowiska), w rozdziale 90014 (Inspekcja Ochrony Srodowiska).

Wykonanie wydatkow w 2014 r. w kwocie 17.886,6 tys. zt w poréwnaniu do:

— wykonania roku ubiegtego (17.967,0 tys. zt) stanowito 99,6%;

— planu finansowego na 2014 r. (15.217,0 tys. zt) stanowito 117,5%;

— planu finansowego na 2014 r. po zmianach (18.047,0 tys. zt) stanowito 99,1%.

W poszczegdlnych paragrafach wydatki nie zostaty zrealizowane w kwotach istotnie
nizszych od ujetych w planie po zmianach, tj. ponizej 50% prognozowanych kwot wydatkdow.
[dowod: akta kontroli str. 142, 166-176].

WIOS nie opracowywat zasad dokonywania rezerwacji i zakupu biletow lotniczych na
przejazdy stuzbowe, a w 2014 r. nie wystawiat dla pracownikow delegacji stuzbowych
z wykorzystaniem linii lotniczych, jako $rodka transportu. [dowdd: akta kontroli str. 428]



2.1. Wydatki sSrodkéw z rezerw budzetowych

WIOS korzystat ze $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych ujetych w ustawie budzetowej
na 2014 r.2 w fgcznej kwocie 2.830.000 zt, z tego: 1.500.000 zt na zadanie pn. ,Monitoring
$rodowiska w wojewddztwie mazowieckim w 2014 r.”, 1.300.000 zt na zadanie pn. ,Zakup
aparatury kontrolno-pomiarowej i sprzetu pomocniczego dla laboratorium WIOS” oraz
30.000 zt na zadanie pn. ,Pomiary stanu zanieczyszczenia powietrza metalami cigzkimi
i WWA na stacjach monitoringu tla pozamiejskiego w latach 2014-2015". Srodki z rezerw
celowych zostaty wprowadzone do planu finansowego po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu
wydatkéw. Zmiany planu wynikaty z faktycznych potrzeb i byly celowe. WIOS otrzymat
wczesniejsze zapewnienie finansowania ww. zadan decyzjami Ministra Finansow. [dowdd:
akta kontroli str. 35-51]

Srodki na powyzsze zadania z rezerw celowych zostaly wydatkowane zgodnie
z przeznaczeniem. [dowdd: akta kontroli str. 291-361]

Srodki z rezerwy celowej w kwocie 1.300.000 zt i 30.000 zt zostaty wydatkowane w catosci.
Niewykorzystana kwota 44,08 zt (dotyczyla $rodkéw z rezerwy celowej w kwocie
1.500.000 zl) zostata pobrana przez dysponenta czesci w dniu 31 grudnia 2014 r.,
w informatycznym systemie obstugi budzetu panstwa TREZOR. [dowdd: akta kontroli
str. 131-140]

WIOS w 2014 r. nie korzystat ze $rodkéw finansowych pochodzacych z rezerwy ogdinej
budzetu panstwa. [dowod: akta kontroli str. 35-36]

2.2. Wykonanie wydatkow wedtug grup ekonomicznych

W latach 2013-2014 struktura wydatkéw WIOS wg grup ekonomicznych nie ulegta istotnej
zmianie. Wydatki realizowane byly w grupach: $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
wydatki biezace i wydatki majatkowe.

W 2013 r. udziat procentowy do wydatkéw ogdtem (18,0 min zt), w poszczegoinych grupach
ekonomicznych wynosit:

— $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych (37,6 tys. zt) — 0,21%;

— wydatki biezace (16,2 min zt) - 90,41%;

— wydatki majatkowe (1,7 min zt) - 9,38%.

W 2014 r. udziat procentowy do wydatkéw ogotem (17,9 min zt), w poszczegoinych grupach
ekonomicznych wynosit:

— $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych (25,9 tys. zt) — 0,14%;

— wydatki biezace (16,4 min zt) - 91,64%;

— wydatki majatkowe (1,5 min zt) — 8,22%. [dowdd: akta kontroli str. 233]

2.3.Realizacja planu wydatkéw na $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych

Plan WIOS wg ustawy budzetowej przewidywat wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb
fizycznych w kwocie 26,0 tys. z. Wydatki te zostaly zrealizowane zgodnie
z przeznaczeniem w § 3020 (wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen) w wysokosci
25.9 tys. zt (99,6% planowanej kwoty). Kwote 20,1 tys. zt wydatkowano na zakup obuwia,
odziezy roboczej i okularow dla pracownikow oraz 5,1 tys. zt na zakup wody mineralne;j.
[dowod: akta kontroli str. 214-232]

2.4.Realizacja planu wydatkow biezacych

W 2014 r. WIOS zrealizowat wydatki biezace w kwocie 16,4 min z, co w stosunku do
wydatkow ogoétem (17,9 min zt) stanowito 91,6%.

Wydatki biezace poniesione zostaty zgodnie z planem, wg paragrafow klasyfikacji wydatkow
na zadania zwigzane z dziatalno$cig WIOS. [dowod: akta kontroli str. 35, 233]

Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska w planie wydatkéw na 2014 r.
dokonat 11 przeniesien wydatkow biezacych ze srodkoéw budzetowych migdzy paragrafami,
w obrebie rozdziatu 90014. Przeniesienie Srodkow stwierdzone byto stosownymi decyzjami
i dokonane zostato na podstawie zarzadzenia Nr 61 Wojewody Mazowieckiego z dnia

2 Ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. 2 2014 r., poz. 162).
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17 lutego 2014 r. w sprawie upowaznienia kierownikow jednostek budzetowych podlegtych

Wojewodzie Mazowieckiemu, do dokonywania w 2014 r. przeniesien wydatkow

budzetowych w obrebie jednego rozdziatu.

W wyniku 11 decyzji Mazowieckiego Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska

o przeniesieniu srodkéw finansowych, zmienione zostaty limity wydatkéw na taczng kwote

540.765 zt, w nastepujacych paragrafach:

— § 3020 (wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen) — zmniejszenie wydatkdw
0931z

— § 4010 (wynagrodzenia osobowe pracownikdw) — zmniejszenie wydatkéw o 62.725 zt;

— § 4020 (wynagrodzenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej) — zmniejszenie wydatkdw
0216.000 zt;

— § 4040 (dodatkowe wynagrodzenia roczne) — zmniejszenie wydatkdw o 69.654 zt;

— § 4110 (sktadki na ubezpieczenia spoteczne) — zmniejszenie wydatkdw o 20.500 zt;

— §4120 (sktadki na Fundusz Pracy) — zmniejszenie wydatkow o 30.000 zt;

— § 4140 (wptaty na PFRON) - zwigkszenie wydatkéw o 228.696 zt;

— § 4170 (wynagrodzenia bezosobowe) — zmniejszenie wydatkdw o 6.192 zt;

— §4210 (zakup materiatéw i wyposazenia) — zwiekszenie wydatkow o 47.518 z;

— §4260 (zakup energii) — zmniejszenie wydatkéw 0 23.026 zt;

— §4270 (zakup ustug remontowych) — zwigkszenie wydatkéw o 55.000 zt;

— § 4280 (zakup ustug zdrowotnych) — zmniejszenie wydatkow o 3.500 z;

— §4300 (zakup ustug pozostatych) — zmniejszenie wydatkéw 0 32.500 zt;

— §4350 (zakup ustug internetowych) — zwiekszenie wydatkow o 8.000 zt;

— § 4360 (optaty z tyt. ustug telekomunikacyjnych) — zmniejszenie wydatkéw o 1.000 zt;

— §4370 (optaty z tyt. ustug telefonii stacjonarnej) — zmniejszenie wydatkéw o 1.616 zt;

— §4380 (ttumaczenia) — zwiekszenie wydatkow o 654 zt;

— §4390 (ustugi wykonania ekspertyz, analiz) — zwigkszenie wydatkéw o 7.551 zt;

— § 4410 (podréze stuzbowe krajowe) — zwigkszenie wydatkéw o 4.685 zt;

— § 4420 (podrdze stuzbowe zagraniczne) — zwigkszenie wydatkéw o 517 zt;

— §4430 (rézne opfaty i sktadki) — zmniejszenie wydatkéw 0 30.091 zt;

— § 4440 (odpis na ZF$S) — zmniejszenie wydatkow o 1.567 zt;

— § 4480 (podatek od nieruchomosci) — zwigkszenie wydatkéw o0 216 zt;

— §4510 (optaty na rzecz budzetu panstwa) — zmniejszenie wydatkéw o 681 zt;

— § 4520 (optaty na rzecz budzetéw j.s.t.) — zwigkszenie wydatkéw o 19.584 zt;

— §4530 (podatek VAT) — zmniejszenie wydatkow o 3.000 zt;

— § 4550 (szkolenia pracownikéw korpusu stuzby cywilnej) — zwiekszenie wydatkdw
020.000 zt;

— § 4610 (optaty sgdowe) — zmniejszenie wydatkéw 0 9.359 zt;

— § 4700 (szkolenia pracownikéw spoza korpusu stuzby cywilnej) — zmniejszenie
wydatkéw o0 600 zt.

Przeniesienie ww. $rodkéw finansowych w ramach rozdziatu 90014 byto uzasadnione

potrzebami zmian limitdw wydatkéw w poszczegdinych paragrafach wydatkéw zwigzanych

m.in. z: koniecznoscig wyptat odpraw pracownikom, ktorzy zgtosili w badanym roku

przejscie na emeryture, zwiekszeniem zapotrzebowania na ustugi ttumaczenia dla

laboratorium WIOS, koniecznoscia przeprowadzenia remontéw w delegaturach, absencjg,

chorobowg pracownikéw, obowigzkowymi wptatami na PFRON, ktére nie podlegajg

planowaniu, itp. [dowdd: akta kontroli str. 234-252]

o~ o~ o~~~ o~ —~ —~

Ponadto decyzjami wojewody mazowieckiego zwigkszone zostaty limity wydatkow
biezacych WIOS ze $rodkdéw pochodzacych z rezerw celowych, w nastepujacych
paragrafach:

— §4210 (zakup materiatéw i wyposazenia) — 0 589.000 zt;

§ 4260 (zakup energii) — 0 273.000 zt;

§ 4270 (zakup ustug remontowych) — 0 60.000 zt;

§ 4300 (zakup ustug pozostatych) — 0 511.000 zt;

§ 4350 (zakup ustug internetowych) — 0 10.900 zt;

§ 4360 (optaty z tyt. ustug telekomunikacyjnych) — 0 6.300 zt;

P
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— §4370 (opfaty z tyt. ustug telefonii stacjonarnej) — 0 12.800 zt;
— § 4430 (rézne optaty i sktadki) — 0 67.000 zt. [dowdd: akta kontroli str. 35-51, 252]

Na koniec roku budzetowego stan zobowigzar WIOS wynosit 945.011,64 zt. Zobowigzanie
te nie byty wymagalne. [dowdd: akta kontroli str. 102-103]

2.5.Zatrudnienie i wynagrodzenia

Na podstawie sprawozdan Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 2013 i 2014 r.
ustalono, ze zatrudnienie i wynagrodzenia w tych latach ksztattowaty sie na podobnym
poziomie. Na koniec 2013 r. przecigtne zatrudnienie ogdtem (w przeliczeniu na
petnozatrudnionych) wynosito 216 etatéw, natomiast za 2014 r. — 216,98 etatéow. Rdznica
w zakresie przecietnej liczby zatrudnionych w latach 2013-2014, wynoszaca 0,98 etatu
wynikata z roznej liczby zatrudnionych, ktdrzy za dany okres sprawozdawczy nie otrzymali
wynagrodzenia z zaktadu pracy z powodu: urlopdw bezptatnych, wychowawczych,
macierzynskich oraz zasitkow chorobowych, ktdrych zgodnie z instrukcjg wypetniania
sprawozdania RB-70, nie wlicza sie do stanu zatrudnionych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2014 r.
wynosito 3.871,82 zt, natomiast w 2013 r. — 3.895,91 zt (wskaznik wynagrodzenia roku
badanego do poprzedniego wyniost 99,4%). Na wynagrodzenia w 2014 r. wydatkowano
kwote 10.081,3 tys. zt, tj. nizszg o 16,9 tys. zt niz w 2013 r. (10.098,2 tys. zt). Kwota
wydatkéw na wynagrodzenia okreslona w planie finansowym na 2014 r. (po zmianach) nie
zostata przekroczona [dowdd: akta kontroli str. 35-36, 52, 128-130]

2.6. Wynagrodzenia bezosobowe

WIOS od 2010 r. do 2014 r., w poszczegdlnych latach tego okresu, w planach finansowych
przewidywat takg samg kwote 15,0 tys. zt na wynagrodzenia bezosobowe. W latach 2010-
2011 w planach po zmianach kwota na wynagrodzenia bezosobowe nie ulegata zasadniczej
zmianie i wynosita w 2010 r. — 15,0 tys. zt, aw 2011 r. - 15,2 tys. zt. Wykonanie wydatkéw
w tych latach w stosunku do planu po zmianach ksztattowato sie na poziomie od 99,3% do
100%.

W latach 2012-2014 wystapita tendencja zmniejszania planowanych wydatkéw na
wynagrodzenia bezosobowe odpowiednio: w 2012 r. do kwoty 10,2 tys. zt, w 2013 r. do
9,4 tys. zt oraz w 2014 r. do 8,8 tys. zt. Wykonanie tych wydatkéw, w stosunku do planu po
zmianach ksztattowato si¢ na poziomie 100% w latach 2012-2013 oraz 95,5% w 2014 r.
[dowdd: akta kontroli str. 53]

2.7.Realizacja zaplanowanych wydatkéw majatkowych

W 2014 r. WIOS zrealizowat wydatki majatkowe w dziale 900 (Gospodarka komunalna
i ochrona $rodowiska), rozdziale 90014 (Inspekcja Ochrony Srodowiska). W § 6050 (wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych) wydatkowano kwote 40,0 tys. zt (100% planu po
zmianach), natomiast w § 6060 (wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych)
wydatkowano kwote 1.429,6 tys. zt (100% planu po zmianach). [dowdd: akta kontroli
str. 142, 362-366]

Analiza objeto pie¢ zadan o najwigkszych wydatkach® na fgczna kwote 152.553 zi,

finansowanych ze srodkéw budzetowych:

— Wymiana kontenera na stacji pomiaréw zanieczyszczen powietrza atmosferycznego
w Warszawie — warto$¢ umowy 96.400 zt;

— Roboty budowlano-montazowe polegajace na wykonaniu nowego stanowiska
pomiarowego dla pobornikéw pytu PM10 i PM2,5 na terenie gimnazjum nr 1 w Ostrotece
—warto$¢ umowy 26.445 zt;

3 Doboru préby zadan o najwiekszych wydatkach dokonano z konta 6050-wydatki inwestycyjne oraz
konta 6060-zakupy inwestycyjne. W dobranej w sposéb celowy probie wydatkdéw majatkowych nie
brano pod uwage wydatkéw z konta 6060-RDS - wydatki na zakupy inwestycyjne, ktére objeto
badaniem kontrolnym w trakcie analizy prawidtowo$ci wydatkowania $rodkéw otrzymanych przez
WIOS z rezerwy celowej, otrzymanej w kwocie 1,3 min zt oraz w ramach badania kontrolnego
proby 95 wydatkdw, wylosowanej z zastosowaniem metod statystycznych.
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— Zakup licencji na korzystanie z systemu informatycznego FUNDUSZ PRO dla MS SQL -
warto$¢ umowy 13.400 zt;

— Sprzedaz i dostawa oraz montaz drzwi antywtamaniowych, przeciwpozarowych do
serwerowni, w ramach modemizacji budynku WIOS — warto$é umowy 10.306 zt;

— Zakup i dostawa do siedziby WIOS urzadzenia wielofunkcyjnego Konica Minolta wraz
z tonerem i oryginalng podstawg — wartos¢ umowy 6.002 zt.

Powyzsze zadania objete analizg zostaly zrealizowane zgodnie z zawartymi umowami.

Srodki finansowe na te zadania wydatkowano w ustalonych terminach i kwotach. [dowdd:

akta kontroli str. 367-424]

2.8.Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci, w ramach realizacji zadania pn.
»Kontrola, monitoring $rodowiska i przeciwdziatanie zagrozeniom
srodowiska”

Wedtug sprawozdania RB-BZ1 (Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym), WIOS w 2014 r.
realizowat zadanie pod nazwg: ,Kontrola, monitoring Srodowiska i przeciwdziatanie
zagrozeniom $rodowiska”. Na zadanie wydatkowano kwote 17.886.575 zt, co w stosunku do
planu po zmianach (18.047.000 zt) stanowito 99,1%. Celem zadania byta ochrona stanu
$rodowiska poprzez dziatania kontrolne, monitorujace oraz przeciwdziatajgce zagrozeniom
Srodowiska, natomiast jego miernikiem — stosunek liczby skontrolowanych podmiotéw
przestrzegajacych przepisow i warunkow korzystania ze Srodowiska w stosunku do ogoinej
liczby skontrolowanych podmiotow. WIOS zrealizowat ww. miernik w wysokosci 33%, tj. na
takim samym poziomie, jaki zostat okreslony w planie na 2014 r.

Dla ww. zadania okre$lone zostato podzadanie pn. ,Monitoring $rodowiska i kontrola
w zakresie ochrony $rodowiska”. Celem tego podzadania byto pozyskiwanie
i rozpowszechnianie informaciji o stanie $rodowiska oraz zapewnienie przestrzeganie prawa
w zakresie ochrony $rodowiska, natomiast jego miernikiem — liczba wszystkich wykonanych
oznaczen (kontrolnych i monitoringowych). Miernik zaktadat wykonanie 120.000 oznaczen,
ktére zrealizowano na poziomie 140.867 oznaczen (117,3%).

W ramach powyzszego podzadania realizowane byty dwa nastepujace dziatania:

1) ,Panstwowy monitoring Srodowiska” — na dziatanie wydatkowano kwote 9.570.658,53 zi,
co w stosunku do planu po zmianach (9.724.008,00 z!) stanowito 98,4%. Celem
dziatania bylo pozyskiwanie i rozpowszechnianie informacji o stanie $rodowiska,
natomiast miernikiem - liczba wykonanych oznaczer monitoringowych. Plan zaktadat
wykonanie miernika na poziomie 90.000 szt., ktory wykonano w wysokosci 102.572 szt.
(113,9%);

2) ,Dziatalno$¢ kontrolna w zakresie ochrony srodowiska” — na dziatanie wydatkowano
kwote 8.315.916,47 zt, co w stosunku do planu po zmianach (8.322.992,00 z}) stanowito
99,9%. Celem dziatania bylo zapewnienie przestrzegania prawa w zakresie ochrony
$rodowiska, natomiast miernikiem — liczba kontroli ze stwierdzonymi naruszeniami do
ogdlnej liczby kontroli. Plan zaktadat wykonanie miernika na poziomie 27% — wykonanie
wyniosto 29,3%. [dowod: akta kontroli str. 160-165]

W zakresie poziomu finansowania dziatalnosci WIOS z budzetu panstwa, Mazowiecki
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska Adam Ludwikowski wyjasnit, ze: $rodki na
dziafalno$é biezacq WIOS zaplanowane w budzecie paristwa, poza rezerwq celowa, sg
niewystarczajgce. Tak jak w latach poprzednich pface z pochodnymi stanowig ponad 84%
przyznanych Srodkow wg ustawy budzetowej. Tak wigec wydatki rzeczowe na realizacje
zadan finansowane sq gtownie z rezerwy celowej budzetu panstwa. Niepewnos¢
w uzyskaniu $rodkéw z FOS, utrudnia realizacje wszystkich zaplanowanych zadan,
szczegdlnie jezeli wigzq sie one z przygotowaniem przetargow. Szczegdlnie trudna sytuacja
wystepuje w systemie finansowania badari monitoringowych powietrza. Brak Srodkow
pienieznych w | kwartale powoduje kumulacje prac prowadzonych na stacjach
w pozostatych kwartatach, a jednoczeSnie nie zapewnia bezpieczenstwa pracy
analizatorow. Ze wzgledu na szczupto$¢ Srodkow, program badar monitoringowych
ogranicza sie do niezbednego minimum. W przypadku braku dotacji z WFOSIGW,



wojewodzki program monitoringu Srodowiska nie bedzie realizowany. [dowod: akta kontroli
str. 676]

Z danych przekazanych przez WIOS wynika, ze zakres zadan wykonywanych w ramach
zadania 12.6W ,Kontrola, monitoring $rodowiska i przeciwdziatania zagrozeniom
Srodowiska” odzwierciedlaty przyjete nastepujace mierniki:

— w zakresie dziatalnoSci inspekcyjnej ,Stosunek liczby skontrolowanych podmiotéw
przestrzegajacych przepisy i warunki korzystania ze $rodowiska do ogdlnej liczby
skontrolowanych podmiotéw (w %)”. Miernik ten pozwala dokonac oceny przestrzegania
przepiséw oraz wymogow z zakresu ochrony $rodowiska przez kontrolowane podmioty,
co zdaniem WIOS w sposéb posredni odzwierciedla skutecznoéé dziatalnosci Inspekcji
Ochrony Srodowiska;

— miernik pn. ,Liczba kontroli ze stwierdzonymi naruszeniami do ogdinej liczby kontroli”
ilustruje stopien realizacji celu, jakim jest zapewnienie przez kontrolowane podmioty
przestrzegania prawa w zakresie ochrony $rodowiska.

Wedtug WIOS tak przyjete mierniki nie odzwierciedlajg petnego zakresu zadan kontrolnych
wykonywanych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, o ktdrych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska?. Wartoéci podawanych miernikéw
sq wyrazonym w procentach stosunkiem liczby skontrolowanych  podmiotéw
przestrzegajacych przepisow i warunkéw korzystania ze $rodowiska do ogdlnej liczby
skontrolowanych podmiotéw oraz stosunkiem liczby kontroli ze stwierdzonymi naruszeniami
do ogodlnej liczby kontroli. Podawane wartoci sg wiec zwigzane z przestrzeganiem przez
przedsiebiorcow prawa i warunkéw korzystania ze $rodowiska, co moze by¢ po$rednio
efektem dziatan podejmowanych m.in. przez Inspekcje Ochrony Srodowiska, jak i inne
organy ochrony srodowiska.

WIOS w 2015 r. zaproponowal wojewodzie mazowieckiemu (pismo znak:
BF.3110.4.2015.EP z dnia 18 lutego 2015 r.) dokonanie zmiany miernika dla zadania
12.6.W pn. ,Stosunek liczby skontrolowanych podmiotéw przestrzegajacych przepisy
i warunki korzystania ze Srodowiska do ogoinej liczby skontrolowanych podmiotow (w %)”,
na miernik ,Liczba kontroli ze stwierdzonymi naruszeniami do ogoine;j liczby kontroli (w %)’,
stosowany dotychczas przy dziataniu 12.6.1.2.W ,Dziatalno$¢ kontrolna w zakresie ochrony
Srodowiska”. W dziataniu tym natomiast proponuje sie dotychczas stosowany miernik
zastgpi¢ miernikiem pn. ,Stosunek zrealizowanych zarzadzen pokontrolnych wydanych
w przypadku nieprawidtowosci do ogdtu wydanych zarzadzen”.

Wedtug WIOS odstapienie od ww. miemnika dla zadania 12.6.W i zastapienie go miernikiem,
ktdrego warto$cig jest wyrazony procentowo stosunek liczby kontroli ze stwierdzonymi
naruszeniami do ogdlnej liczby kontroli podyktowane jest faktem, Zze obydwie te wartosci
(liczba przeprowadzonych kontroli oraz liczba kontroli ze stwierdzonymi naruszeniami)
podawane sg w sprawozdaniu statystycznym z dziatalnosci kontrolnej O$-2b oraz kwartalnie
w miernikach efektywnosci funkcjonowania. Rdéwniez proponowany miernik, ktérego
wartoscig jest stosunek zrealizowanych zarzadzen pokontrolnych wydanych w przypadku
nieprawidtowosci do ogétu wydanych zarzadzen, jest juz kwartalnie sprawozdawany
w miernikach efektywnosci funkcjonowania oraz rocznie na potrzeby sprawozdania do
GIOS. Przyjeta natomiast w obowigzujacym dotychczas dla zadania 12.6.W mierniku
warto$¢ okre$lajaca liczbe skontrolowanych podmiotdw przestrzegajacych przepisow
i warunkéw korzystania ze $rodowiska, nie jest podawana w zadnym z obowigzujacych
drukéw sprawozdawczych.

W zakresie ochrony $rodowiska, miernik pn. ,Liczba wszystkich wykonanych oznaczen
(kontrolnych i monitoringowych)” pozwala oceni¢ realizacje celu, jakim jest pozyskiwanie
i rozpowszechnianie informaciji o stanie $rodowiska oraz zapewnienie przestrzegania prawa
w zakresie ochrony $rodowiska.

Miernik jest wyliczany dla catego roku na podstawie danych potrzebnych do dwéch
formularzy sprawozdawczych GUS (0$-2a i 0S-2c), przekazywanych corocznie przez
WIOS do Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska:
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- 0S-2a - Sprawozdanie z dziatalnoéci Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie badan
powietrza, wod i gleb za rok 2014;

- 08-2c - Sprawozdanie z dziatalnoéci Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie
pomiaréw hatasu i pél elektromagnetycznych (PEM) za rok 2014.

W obu sprawozdaniach jest podana wyliczona liczba stanowisk pomiarowych oraz

wykonanych pomiardw i oznaczen w zakresie: monitoringu $rodowiska, kontroli, prac

wiasnych i pozostatych.

Miernik pn. ,Liczba wykonanych oznaczer monitoringowych” dotyczacy panstwowego
monitoringu Srodowiska obrazuje stopien realizacji zaplanowanych badan i pomiaréw, ktore
umozliwiajg opracowanie i rozpowszechnianie informacji o stanie $rodowiska
w wojewodztwie mazowieckim. Miemnik ten takze wyliczany jest dla catego roku na
podstawie danych potrzebnych do ww. dwoch formularzy sprawozdawczych GUS
(0S8-2ai08-2c).

W zakresie dziatalnosci kontrolnej celem miernika pn. ,Stosunek liczby skontrolowanych
podmiotow przestrzegajacych przepisy i warunki korzystania ze $rodowiska do ogoinej
liczby skontrolowanych podmiotéw (w %)” jest ochrona stanu $rodowiska poprzez dziatania
kontrolne, monitorujace oraz przeciwdziatajace zagrozeniom $rodowiska. Miernik pozwala
dokonac¢ oceny przestrzegania przepisow oraz wymogow z zakresu ochrony Srodowiska
przez kontrolowane podmioty, w sposéb posredni ilustruje réwniez skuteczno$¢ Inspekcii
Ochrony Srodowiska. Przyjmujac, ze przestrzeganie przepisow i warunkéw korzystania ze
$rodowiska zapewni ochrone stanu $rodowiska, wg WIOS stwierdzié nalezy, ze tak przyjety
miernik jest adekwatny do okre$lenia stopnia realizacji celu.

Celem miernika pn. ,Liczba kontroli ze stwierdzonymi naruszeniami do ogdlnej liczby
kontroli” jest zapewnienie przestrzegania prawa w zakresie ochrony $rodowiska. W celu
zapewnienia kontroli przestrzegania stanu $rodowiska przez podmioty gospodarcze,
w ramach systemu ISWK (Informatycznego Systemu Wspomagania Kontroli) stworzona jest
ewidencja najbardziej ucigzliwych dla $rodowiska podmiotéw, zgodnie z kategoryzacjq
systemu ISWK. Miernikiem jest liczba kontroli ze stwierdzonymi naruszeniami do ogéine;
liczby przeprowadzonych kontroli, w zwigzku z tym miernik ilustruje stopien realizaciji celu,
jakim jest zapewnienie, przez kontrolowane podmioty, przestrzegania prawa w zakresie
ochrony $rodowiska.

Liczba kontroli typowych w terenie przewidzianych do realizacji w planie kontroli na 2014 .
przed korektg wynosita 1469, w tym: kontrole kompleksowe 319 oraz kontrole problemowe
1150. Liczba kontroli dokumentacyjnych przeprowadzonych w oparciu o dokumentacje
automonitoringowg na 2014 r. wynosita 662 i nie podlegata korekcie.

Po dwoch kwartatach 2014 r., zgodnie z procedurq planowania kontroli obowigzujaca
w Inspekcji Ochrony Srodowiska, dokonano przegladu i weryfikacji rocznego planu kontroli
typowych, a nastepnie jego korekty.

Wprowadzenie korekty planu rocznego uzyskato akceptacje wicewojewody mazowieckiego
(informacja przekazana przy piSmie Wydzialu Kontroli Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie z dnia 25 sierpnia 2014r., znak WK-V.430.6.2014).

Liczba kontroli typowych w terenie przewidzianych do realizacji w planie kontroli na 2014 .
po korekcie wynosita 1418, w tym: kontrole kompleksowe — 293 oraz kontrole problemowe —
1125.

Relacja liczby przeprowadzonych kontroli planowych (1317) do liczby zaplanowanych
kontroli planowych (plan po korekcie — 1418) wynosita 93%.

W 2014 r. nie zrealizowano tgcznie 101 kontroli planowych, co stanowito 7% tacznej liczby
zaplanowanych kontroli, z tego: 21 kontroli kompleksowych oraz 80 kontroli problemowych.

Przedmiotem wszystkich niezrealizowanych kontroli byto przestrzeganie przepiséw ochrony
Srodowiska i decyzji okreslajacych zakres korzystania ze $rodowiska.

Przeprowadzono kontrole wszystkich funkcjonujacych zakltaddw, ktorych obowigzek
corocznej kontroli wynika z mocy prawa (zaktady o duzym ryzyku wystapienia powaznej



awarii, stacje demontazu pojazdéw wycofanych z eksploatacji, zaktady przetwarzania
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego).

Przyczyny niezrealizowania 101 kontroli planowych zwigzane byty m.in. z: likwidacjg lub
zawieszeniem dziatalnosci przez zaktady wytypowane do kontroli, wykonaniem
nieplanowanych zleconych kontroli doraznych, dtugotrwatymi zwolnieniami lekarskimi
inspektoréw.

W 2014 roku WIOS przeprowadzit ogétem 6110 réznych kontroli, w tym:

1) kontrole w terenie — 2079 (z tego: 411 kontroli z pomiarem oraz 1668 kontroli bez
pomiaru). W ramach kontroli w terenie wykonano 1317 kontroli planowych, w tym 182
byly kontrolami z pomiarem. W ramach kontroli w terenie wykonano réwniez 762
kontrole pozaplanowe, w tym 229 kontroli z pomiarem.

2) kontrole dokumentacyjne — 4031 bez pomiarow.

W roku 2014 w ramach 1954 kontroli zaktadéw w terenie (planowych i pozaplanowych),
skontrolowano 44 podmioty prowadzace instalacje do energetycznego spalania paliw
(posiadajace pozwolenia emisyjne), w tym 9 kontroli z pomiarem.

Liczba kontroli z pomiarem w stosunku do ogdlnej liczby kontroli przeprowadzonych
w terenie wynosita: w 2012 r. — 394/2110 (18,7%), w 2013 r. — 396/2013 (19,5%) oraz
w 2014 r. - 411/2079 (19,8%).

W zakresie ustalenia kosztu jednostkowego kontroli (z pomiarami i bez pomiaréw),
prowadzony w WIO$ system rachunkowosci nie zawierat danych, ktére moga w sposéb
precyzyjny okre$li¢ takie koszty. Do przeprowadzonych wyliczen w tym zakresie pomocna
byta ewidencja budzetu w uktadzie zadaniowym i przeniesionych danych do sprawozdania
RB-BZ1 za 2014 r. W wyniku analizy poniesionych wydatkéw na dziatalnos¢ kontrolng
w zakresie ochrony $rodowiska i liczby przeprowadzonych kontroli ustalono, ze koszt
jednostkowy kontroli wynosit 1.261,42 zt (7.077.286,17: 6.110), gdzie: kwota 7.707.286,17 zt
to finansowanie dziatalno$ci kontrolnej, z wytaczeniem wydatkdw inwestycyjnych, a 6110 —
to liczba wszystkich przeprowadzonych w 2014 r. kontroli. W WIOS nie byta prowadzona
ewidencja i sprawozdawczos$¢ dotyczaca czasochtonno$ci i $rodkéw wydatkowanych na
kontrole z pomiarem i bez pomiaru, bowiem w tym zakresie nie istniat taki obowigzek.

Liczba kontroli przypadajgca na jednego kontrolera oraz $Sredni koszt jednej kontroli na
osobe zatrudniong przedstawiaty sie nastepujgco:

— Srednia liczba wszystkich kontroli przypadajgcych na jednego kontrolera — 80,26;

— $rednia liczba kontroli w terenie przypadajacych na jednego kontrolera — 27,31;

— $rednia liczba kontroli dokumentacyjnych przypadajacych na jednego kontrolera — 52,95;
— Sredni koszt jednej kontroli na osobe zatrudniong — 10,77 zt. [dowdd: akta kontroli
str. 664-678]

2.9.Badanie kontrolne préby wydatkow

Badanie kontrolne przeprowadzono na probie 95 wydatkow wylosowanych przy uzyciu
metod statystycznych MUS z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez WIOS. Ze zbioru
zapisow stanowigcych populacje wydatkéw, z ktorych dokonano losowania proby wytaczono
wydatki w paragrafach: 401-408, 411-414, 418-420 i 444 oraz wydatki ponizej 50 z.
Przyjeto ryzyko statystyczne badania (RS) na poziomie — 18%, prog istotnosci (TB) - 2%
oraz bigd badania, czyli prég istotnodci wykonawczej na poziomie e=0,75 TB.

Badaniem objeto préobe 95 wydatkéw na kwote 1.957.592,71 zt i stwierdzono, ze:

— wydatki poniesione byly w sposdéb celowy, zapewniajgcy uzyskanie zamierzonych
efektow;

- na etapie planowania zakupéw WIOS posiadat rozeznanie o koniecznosci poniesienia
tych wydatkow;

— badane wydatki poniesione byty zgodnie z obowigzujacym prawem;

— dokumenty dotyczace zakupdw (faktury) poddane byly kontroli funkcjonalnej, w tym
kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowej, ponadto na fakturach zawarto
informacje o sposobie ksiegowania, zrodtach finansowania wydatkéw, stosowaniu
przepiséw 0 zamowieniach publicznych oraz ujeciu wydatkéw w uktadzie zadaniowym:;
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Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

— zakupione $rodki trwate ujete zostaly w ewidencji $rodkéw trwatych, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwatychs;

— nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci, skutkujacych zaptaceniem odsetek lub
kar umownych. [dowdd: akta kontroli str. 425-427]

2.10. Udzielanie zaméwien publicznych

Badaniem kontrolnym objeto cztery zaméwienia publiczne, dobrane w sposéb celowy

0 tacznej wartosci 855.443,38 zt, zwigzanych z realizacjg nastepujacych zadan:

1) ,Ustuga dystrybucji energii elektrycznej na potrzeby WIOS” — zaméwienie o wartosci
177.600 zt, udzielone w trybie zamoéwienia z wolnej reki;

2) ,Dostawa fabrycznie nowych materiatow eksploatacyjnych do drukarek” — zamdwienie
o warto$ci 89.585,82 z, udzielone w trybie zapytania o cene;

3) ,Zakup czeSci zamiennych oraz wykonanie przegladow i kalibracji wraz z utrzymaniem
w sprawnosci aparatury na stacjach SOJP laboratorium WIOS” — zaméwienie o wartosci
172.180,12 z, udzielone w trybie przetargu nieograniczonego;

4) ,Dostawa aparatury kontrolno-pomiarowej i sprzetu pomocniczego dla laboratorium
WIOS” - zamowienie o wartosci 416.077,44 zt, udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego.

W wyniku badania stwierdzono, ze sposéb i tryb udzielenia zamoéwien publicznych oraz
przebieg postepowan przetargowych byly zgodne z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamdwien publicznych®,

WIOS dochowat nalezytej starannosci i rzetelnie sporzadzit dokumentacje przetargowa,
stosujac odpowiednie wzory dokumentow w zaleznosci od trybu, w ktérym udzielone byto
zambwienie publiczne. [dowdd: akta kontroli str. 429-451]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania
w zakresie operacji finansowych

3.1. Badaniem kontrolnym objeto roczne i kwartalne sprawozdania:

— Rb-23 - roczne sprawozdanie o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem rachunkéw izb celnych;

— RDb-27 - roczne sprawozdanie z wykonania planu dochoddw budzetowych;

— Rb-28 - roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa;

— Rb-N - kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw
finansowych, wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.;

— Rb-Z - kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutdw dtuznych oraz potracen
i gwarancji, wedtug stanu na 31 grudnia 2014 r.;

— RDb-BZ1 - roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym.

Badanie kontrolne ww. sprawozdan przeprowadzono metodg poréwnania danych
zamieszczonych w ewidenciji ksiegowej z danymi zawartymi w tych sprawozdaniach.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze dane do sprawozdan zostaly prawidtowo
przeniesione z ewidencji ksiggowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz terminowo
przekazane dysponentowi Srodkow budzetowych, zgodnie z rozporzadzeniami Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej’, sprawozdan jednostek sektora

5Dz. U. Nr 242, poz. 1622.

6Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowychs, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

Zgodnie z zatozeniami kontroli nie dokonywano weryfikacji prawidtowo$ci prowadzenia
ewidenciji ksiegowej. [dowod: akta kontroli str. 54-129, 143-165, 179-211]

WIOS nie realizowat w 2014 r. wydatkéw finansowanych z budzetu $rodkéw europejskich,
dlatego nie sporzadzat sprawozdan: Rb-28 Programy WPR, Rb-28 UE, Rb-28 UE WPR.
[dowdd: akta kontroli str. 8]

W planie finansowym WIOS na 2014 r. ujete zostaly m.in. wydatki w kwocie 33,0 tys. zt na
zadania w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko. WIOS nie
wystepowat i nie planowat realizacji zadan finansowych z udziatem $rodkéw europejskich.
Mazowiecki Urzad Wojewodzki pismem znak: FIN-1V.3141.1.10.2014 z dnia 13 lutego
2014 r. poinformowat, iz powyzsze wydatki omytkowo ujete zostaly w planie WIOS i bedq
korygowane. Nastepnie wojewoda mazowiecki decyzjg nr 87 z dnia 20 czerwca 2014 r.
dokonat zmiany w planie wydatkow, przenoszac powyzszg kwote 33,0 tys. zt z rozdziatu
90014 do rozdziatu 75410, do realizacji przez Komendg Wojewddzka Panstwowej Strazy
Pozarnej w Warszawie. Ze wzgleddw formalnych, w okresie od stycznia do maja 2014 r.
WIOS sktadat wojewodzie mazowieckiemu sprawozdania RB-28 Programy, wykazujac po
stronie planu 33,0 tys. zt, a po stronie zaangazowania i wykonania kwote ,zero”. [Dowdd:
akta kontroli str. 35-36,51, 212, 213-213a]

3.2.  Mazowiecki Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska wprowadzit zarzadzeniem
Nr 17/2014 z dnia 16 czerwca 2010 r.10 zasady i system kontroli zarzadczej obowiazujace
w WIOS. W zarzadzeniu okreélono m.in. standardy kontroli zarzadczej oraz procedury
systemu zarzadzania ryzykiem (szacowania ryzyka, stosowania mechanizméw kontrolnych
oraz reakcji na ryzyko), w celu realizacji biezacego nadzoru nad prawidtowym
gospodarowaniem $rodkami publicznymi, zgodnosci dziatalnosci WIOS z przepisami prawa
oraz procedurami wewnetrznymi, a takze skuteczno$cig i efektywnoscig dziatania. [dowdd:
akta kontroli str. 253-290]

WIOS posiadat opracowane wewnetrzne procedury dotyczace zaciagania zobowiazan
finansowych oraz dokumentacje okreslajacq zasady obiegu i zatwierdzania dokumentéw.
Okreslony zostat katalog dokumentow i czynnosci stanowigcych podstawe dokonywania
zapisow ksiegowych. W WIOS funkcjonowata procedura rejestracji wptywu dokumentéw
ksiegowych oraz rejestr obowigzujacych przepiséw wewnetrznych. [dowod: akta kontroli
str. 452-663]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, dotyczacej prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzenia
sprawozdan finansowych oraz przyjetego systemu kontroli zarzadczej, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

9 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766).

10 W dniu 21 listopada 2014 r. wydane zostato zarzadzenie zmieniajace Nr 37/2014.

"Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Kielce, dnia marca 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Zbigniew Majewski Tadeusz Mikotajewicz
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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