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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/15/001 — Wykonanie budzetu pafistwa w 2014 r.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 93084 zdnia
19 stycznia 2015 r. [Dowod: akta kontroli str. 1-2]

2. Krzysztof Kope¢, inspektor kp., upowaznienie do kontroli nr 93084 z dnia 19 stycznia
2015 r. [Dowod: akta kontroli str. 3-4]

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce (RIO, Izba).

Zbigniew Rekas, Zastepca Prezesa RIO od 1 kwietnia 2014 r. Uprzednio kierownikiem
jednostki byt Henryk Rzepa, Prezes RIO. [Dowod: akta kontroli str. 5-8]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza', ze w RIO:

— wydatki zrealizowano z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych zmian w planie
wydatkow oraz w sposob oszczedny i celowy;

— ¢rodki z rezerwy celowej wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, wynikajacym
z decyzji Ministra Finanséw;

— roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie operacji
finansowych sporzadzono rzetelnie i terminowo;

— osiggnieto zaplanowane efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci;

— zrealizowano wnioski pokontrolne sformutowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli
w wystapieniu pokontrolnym, dotyczacym kontroli wykonania budzetu panstwa przez
RIOw 2011,

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ polegata na zawieraniu umoéw
cywilnoprawnych z pracownikami Izby na realizacje przez nich zadan ustawowych jednostki,
ktore mogty by¢ wykonane w ramach ich obowigzkow stuzbowych wynikajacych ze
stosunku pracy. Zawarte umowy dotyczyly opracowania materiatow szkoleniowych
wykorzystanych podczas sze$ciu szkoler przeprowadzonych przez pracownikéw Izby dla
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego. Wydatki poniesione w kontrolowanym
okresie przez RIO w zwigzku zrealizacjg powyzszych uméw wyniosty 19,3 tys. zt, co
stanowi 0,41% facznej kwoty wydatkow zrealizowanych przez RIO w 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, nie dokonywata oceny
prawidtowos$ci planowania i realizacji dochodoéw budzetowych oraz oceny wiarygodnosci
ksiag rachunkowych, w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych i kwartalnych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych oraz ich zgodnosci z zasadami
rachunkowosci.

T W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 roku Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny. pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria dla oceny
pozytywnej i negatywnej stosuje sie ocene opisowa.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

lIl. Wyniki kontroli
1. Dochody budzetowe

Planowane na 2014 r. w dziale 750 — Administracja publiczna dochody budzetowe
w wysokosci 169,0 tys. zt zrealizowano w kwocie 247,0 tys. zt (146%), z czego 215,7 tys. zt
(87%) stanowity dochody zrealizowane w rozdziale 75093 — Dochody panstwowej jednostki
budzetowej uzyskane z tytulu przejetych zadan, ktdre w 2010 r. byly finansowane
z rachunku dochodéw wiasnych. Dochody te zwigzane byly z prowadzong odptatnie przez
RIO dziatalno$cig szkoleniowg i informacyjng na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego.
Gtownym Zzrédiem pozostatych dochodéw, ktore zrealizowano w rozdziale 75015 -
Regionalne izby obrachunkowe, w kwocie 31 tys. zt (13%), byty wptywy uzyskane z tytutu
odszkodowania za zniszczony w wyniku wypadku samochdd oraz z tytutu sprzedazy dwoch
samochoddw. Zrealizowane dochody byty wyzsze od dochodéw zrealizowanych w 2013 r.
0 86 tys. zt (53%). [Dowdd: akta kontroli str. 12, 19, 298]

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2014 r.,
kontrola dochodow budzetowych RIO zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. Planowane na 2014 r. wydatki w kwocie 4.752,0 tys. zt zostaty w trakcie wykonywania
budzetu 2014 r. zwigkszone o 23 tys. zt oraz zmniejszone 0 19,5 tys. zt.

Srodki zwiekszajace plan wydatkéw pochodzity:

- zrezerwy celowej (poz. 57) - 19 tys. zt;

-z przeniesienia Srodkéw pomiedzy regionalnymi izbami obrachunkowymi, dokonanego
przez ministra administracji i cyfryzacji — 4 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 14, 20, 21,
35, 299]

Plan wydatkéw zmniejszono o;

- 0,5 tys. zt z przeznaczeniem dla Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na
zakup oprogramowania SQL Serwer wraz z licencjami oraz urzadzenia dostepowego
do sieci, w celu stworzenia mozliwosci korzystania z dostepu do ogdlnopolskiej bazy
sprawozdan i danych planistycznych;

- 19 tys. zt w wyniku przeniesienia $rodkéw pomiedzy regionalnymi izbami
obrachunkowymi dokonanego przez ministra administracii i cyfryzacji decyzjg z dnia
15 kwietnia 2014 r. [Dowod: akta kontroli str. [30, 31, 299]

W 2014 r. poza ww. zwiekszeniami i zmniejszeniami w planie wydatkéw dokonano siedmiu

zmian, ktore polegaty na przeniesieniu wydatkéw pomiedzy paragrafami klasyfikacji

budzetowej. Zmiany te zostaty wprowadzone przez:

- Prezesa RIO, na podstawie upowaznienia udzielonego 7 lutego 2014 r. przez ministra
administracji i cyfryzacji, zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych? — jedna zmiana;

- Zastepce Prezesa RIO, na podstawie pisemnych dyspozycji ministra administracji
i cyfryzacji, jakich kazdorazowo udzielano w odpowiedzi na sktadane wnioski — sze$¢
zmian. [Dowdd: akta kontroli str. 22-46]

Z przyznanej z rezerwy celowej kwoty 19 tys. zt wykorzystano 17 tys. zt (90%). Zastepca
Prezesa RIO wyjasniajac przyczyny niewykorzystania petnej kwoty rezerwy podat: RIO nie
wykorzystata Srodkoéw w kwocie 2.000,88 zt w § 4210 — zakup materiatéw | wyposazenia
z przyznanej w fgcznej wysokoSci 19.000 zt rezerwy celowej, przeznaczonej na

2Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ze zm.



sfinansowanie kosztow dziafalnosci informacyjno-szkoleniowej . na przeprowadzenie
dwdch szkolen: w dniach 16-17 pazdziernika i 20 pazdziernika 2014 r., poniewaz informacje
0 przyznaniu rezerwy otrzymalismy dopiero 20 pazdziernika 2014 r. Wedfug wczesniej
uzyskanych telefonicznie z Departamentu Budzetu i Finanséw Ministerstwa Administracji
i Cyfryzacji informacji wynikato, iz prawdopodobnie Izba nie otrzyma z Ministerstwa
Finansow rezerwy celowej na potrzeby planowanych w miesigcu pazdzierniku szkolern.
Wobec powyzszego podjeto dziatania majgce na celu zmniejszenie kosztow zakupu
materiatow szkoleniowych i jednoczeSnie z uwagi na uzyskane na koniec wrze$nia 2014 r.
nieplanowane oszczedno$ci wydatkdw w § 4300 — Zakup pozostatych usfug z tytutu
dokonanych przez Swigtokrzyski Urzad Wojewddzki w Kielcach korekt wydatkow, zmieniono
Sposob pozyskania materiatow szkoleniowych, ..
- zamiast zakupu gotowych notatnikow dokonano zakupu ustugi drukowania
przedmiotowych notatnikow;
- zamiast zakupu materiatow, m.in. papieru i tonerdw w celu przygotowania materiatow
szkoleniowych w Izbie (kserowanie i bindowanie) dokonano zakupu ustugi
wydrukowania materiatow szkoleniowych. [Dowéd: akta kontroli str. 323]

Badanie wydatkéw pochodzacych z rezerwy celowej w tacznej kwocie 17 tys. zt (100%
Srodkéw wydatkowanych z rezerwy celowej) wykazato, ze zostaly one wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem, 1. na dziatalno$¢ szkoleniowg i informacyjng RIO. [Dowdd: akta
kontroli str. 47-68]

2.1.2. Wydatki planowane po zmianach w kwocie 4.755,5 tys. zt zrealizowano w wysokosci
4.750,3 tys. zt (99,9%). Catos$¢ wydatkow zaplanowano i zrealizowano w dziale
750 Administracja publiczna, w rozdziale 75015 Regionalne izby obrachunkowe. Najwigkszy
udziat w wykonanych wydatkach miaty wynagrodzenia wraz z pochodnymi wynoszace
3.935,4 tys. zt (82,8%). [Dowdd: akta kontroli str. 13-14, 71-72, 299]

2.1.3. Struktura wydatkdw wg grup ekonomicznych ksztattowata sie nastepujaco:
—  wydatki biezace — 4.670,5 tys. zt (98,3%);

—  wydatki majatkowe — 59,8 tys. zt (1,3%);

— Swiadczenia na rzecz osdb fizycznych - 20,1 tys. zt (0,4%).

RIO nie korzystata z dotacji i subwencji, a takze nie realizowata projektow
wspoffinansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej. [Dowod: akta kontroli str. 14, 70]

2.1.4. Zaplanowane w kwocie 20,1 tys. zt $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych
zrealizowano do wysokosci 20,0 tys. zt (99,5%). Dotyczyly one gtownie wyptaty odprawy
posmiertnej zmartego Prezesa RIO w kwocie 16,9 tys. zt oraz 3,1 tys. zt dofinansowania do
zakupu okularow dla pracownikéw. [Dowod: akta kontroli str. 26, 70]

2.1.5. Plan wydatkéw biezacych w kwocie 4.675,6 tys. zt zrealizowano do wysokosci
4.670,5 tys. zt (99,9%). Wynagrodzenia wraz z pochodnymi zrealizowane w 2014 r.
w wysokosci 3.748,7 tys. zt stanowity 80,3% wydatkéw biezacych ogdtem. Pozostate
wydatki biezace RIO w kwocie 921,8 tys. stanowity: wydatki na wynagrodzenia ryczattowe
cztonkdw Regionalnej Komisji Orzekajacej, wynagrodzenia za przeprowadzenie w 2014 r.
50 rozpraw oraz z tytutu uméw zlecen i uméw o dzieto (186,6 tys. zt), wydatki na czynsze
z tytulu wynajmowanych przez RIO pomieszczen (122,9 tys. zt), wydatki na krajowe
podréze stuzbowe (73,7 tys. zt), odpis na ZFSS (60,3 tys. zl) oraz wydatki na szkolenia
pracownikow (19,6 tys. zt). Wydatki na zakup materiatbw i ustug zwigzanych
z funkcjonowaniem RIO wyniosty 458,7 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 13-14, 70, 95-97]

Przecietne zatrudnienie w RIO w 2014 r. wynosito 51 os6b i bylo o trzy osoby nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2013 r. Zmniejszenie stanu zatrudnienia
dotyczyto zaréwno pracownikéw nieobjetych mnoznikowym systemem wynagradzania (dwie
osoby) jak i etatowych cztonkéw kolegium RIO (jedna osoba). Izba nie zrealizowata planu
zatrudnienia — planowano zatrudnienie 59 oséb, w tym dziewieciu cztonkéw Kolegium,
natomiast na koniec 2014 r. zatrudnione bylty 54 osoby, w tym o$miu cztonkoéw Kolegium.
Zastepca Prezesa wyjasnit, ze gtéwng przyczyng nieosiagniecia w 2014 r. zaktadanego
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poziomu zatrudnienia byta wystepujgca w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej
fluktuacja pracownikéw, spowodowana wybieraniem przez kontrolerdw atrakcyjniejszych
finansowo propozycji ptynacych z jednostek samorzadu terytorialnego (czterech z szesciu
kontrolerow, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy w drugim potroczu 2013 r. i pierwszym
kwartale 2014 r.) oraz nieuwzglednianiem (zgodnie z instrukcjg) w stanie zatrudnienia
w sprawozdaniu Rb-70 urlopéw macierzynskich i zasitkéw chorobowych (w 2014 r.
przecietnie okoto dwa etaty). W 2014 roku w RIO zatrudniono tacznie cztery nowe osoby,
w tym trzy do Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej. Od 1 stycznia 2015 r. prace w tym
wydziale rozpoczeta jedna osoba. [Dowod: akta kontroli str. 89-90, 92-94]

Wydatki na wynagrodzenia wzrosty z 3.113,4 tys. zt w 2013 r. do 3.133,1 tys. zt w 2014 r.,
ti. 0 19,7 tys. zt (w grupie: etatowych cztonkéw kolegidw regionalnych izb obrachunkowych
nastapit spadek o 68,8 tys. zt, a w grupie osdb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen wzrost o 88,5 tys. zt). Wydatki na wynagrodzenia byly ponoszone
w  wysokosci ustalonej w planie finansowym. Kwota wydatkéw poniesionych na
wynagrodzenia w 2014 r. stanowita 99,99% kwoty okre$lonej w planie finansowym po
zmianach. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego
w 2014 r. wynosito 5,1 tys. zti bylo 0 0,3 tys. zt wyzsze niz w 2013 r. [Dowdd: akta kontroli
str. 89-91]

W 2014 r. RIO zrealizowata wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w kwocie 187 tys. zt, co
stanowito 83,1% planu pierwotnego oraz 100% planu po zmianach. Poniesione w 2014 r.
przez Izbe wydatki na wynagrodzenia bezosobowe ksztattowaty sie na poziomie podobnym,
do osiggnietego w latach ubiegtych. NIK nie wnosi uwag do wydatkéw dotyczacych
wyptaconych wynagrodzen bezosobowych poza wynagrodzeniami z tytutu umow
cywilnoprawnych zawartych z pracownikami Izby na realizacje przez nich zadan bedacych
w zakresie ustawowych obowigzkéw RIO. Umowy dotyczyly opracowania materiatow
szkoleniowych wykorzystanych podczas szesciu z siedmiu szkolen przeprowadzonych
przez pracownikdw Izby dla przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 160, 201-205, 242-243, 253-254]

2.1.6. Wydatki majatkowe planowane w wysokosci 59,8 tys. zt zrealizowano w 100%.
Wydatki te obejmowaty zakup zestawu komputerowego za kwote 5,3 tys. zt oraz
samochodu osobowego Renault za kwote 54,5 tys. zt. Warto$¢ Zadnego z zaméwien
udzielonych przez RIO w 2014 r. nie przekroczyta réwnowartosci kwoty, o ktorej mowa
w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych3, wynoszacej
do 15 kwietnia 2014 r. 14 tys. euro, a po tej dacie — 30 tys. euro. Nie bylo tym samym
obowigzku stosowania przepisow ww. ustawy do tych zaméwied. Zakup samochodu
poprzedzono udokumentowang analizg rynku sprzedazy nowych samochoddw. Przy
wyborze modelu zastosowano kryterium ceny, biorac jednoczesnie pod uwage gabaryty,
parametry techniczne oraz wyposazenie auta. Zakupione urzadzenia zostaty ujete
w ewidenciji srodkéw trwatych i zaliczone do wiasciwe] kategorii $rodkéw trwatych, zgodnie
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkow Trwatych* [Dowdd: akta kontroli str. 70, 86-87, 167-168, 173, 314-317]

2.1.7. Na koniec 2014 r. zobowigzania ogétem wynosity 268,5 tys. zt i w stosunku do stanu
na koniec 2013 r. zmalaty o 13,5 tys. zt (0 4,8%). Zobowigzania te dotyczyly dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2014 r. wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie
wystapity. [Dowod: akta kontroli str. 11-12]

2.1.8. Doboru préby do badania wydatkéw dokonano z zastosowaniem programu Pomocnik
kontrolera. Populacije (zbior wydatkéw) objetg oceng stanowity wydatki poniesione w 2014 .
z wytgczeniem wynagrodzen osobowych wynikajacych ze stosunku pracy, pochodnych od
wynagrodzen oraz transakcji o wartosci ponizej 50 zt. Doboru préby dowoddéw/zapiséw
ksiegowych dotyczacych wydatkéw dokonano z zastosowaniem metody monetarnej (MUS).

3Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
4 Dz. U. Nr 242, poz. 1622.



Ustalone
nieprawidtowosci

Badana populacja obejmowata 977 dowoddw o wartosci 923.341,45 zt. Przy okre$laniu
wielko$ci proby przyjeto nastepujgace parametry losowania: ryzyko statystyczne 18%, prog
istotnosci 2,0% oraz btad badania 0,75 progu istotnosci. Dla tej populacji wielko$¢ proby
wyniosta 102 dowody. Badaniu poddano 102 dowody z grupy dobranych losowo (0 wartoSci
515.380,48 zl) oraz sze$¢ dowodéw dobranych w sposéb celowy (jeden dowod
dokumentujacy poniesione w 2014 r. wydatki majatkowe w kwocie 5.275,47 zt oraz pie¢
dowodéw dotyczacych wynagrodzen wyptaconych pracownikom RIO z tytulu umédw
cywilnoprawnych w kwocie 12.100,00 zt). taczna kwota objetych badaniem (doboru
dokonano metodg MUS) dowodéw wyniosta 532.755,95 zt.

W wyniku badania wydatkow pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci
stwierdzono, ze byly one dokonywane prawidtowo, poza wydatkami dotyczacymi
dziatalno$ci szkoleniowej RIO. [Dowdd: akta kontroli str. 98-100, 172-173, 318-320]

2.1.9. W badanym okresie w RIO nie dokonywano zakupu biletéw lotniczych na przejazdy
stuzbowe. Izba nie posiada spisanych zasad dokonywania rezerwacji, jak réwniez zakupu
biletow lotniczych. Zastepca Prezesa wyjasnit, ze z uwagi na incydentalny charakter zakupu
biletdw lotniczych w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach, nie zostaty wypracowane
zasady dokonywania rezerwacji zakupu ww. biletow na przejazdy stuzbowe. W ciggu
minionych 12 lat dokonano tylko jednego zakupu biletu lotniczego, ktory miat miejsce
w 2012 r. w zwigzku z konieczno$ciq przemieszczenia Sie cztonka Krajowej Rady
Regionalnych Izb Obrachunkowych W. Cz. z posiedzenia ww. rady w Juracie na szkolenie
cztonkéw komisji orzekajgcych w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
ktore odbywafo sie w Krakowie. W tamtym okresie W. Cz. petnit funkcje zastepcy
przewodniczacego Regionalnej Komisji Orzekajgcej w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych przy RIO w Kielcach i byt zobowigzany do uczestnictwa w tym
Szkoleniu. Rezerwacji i zakupu biletu dokonat za zgodg prezesa kieleckiej Izby, przy
uwzglednieniu zasady oszczednosci i racjonalnosci wydatkéw. [Dowod: akta kontroli
str. 323, 326-330]

2.1.10. W wystapieniu pokontrolnym LKI-4100-03-01/2012 dotyczacym kontroli wykonania

budzetu panstwa w 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) okreslenie w polityce rachunkowosci odstepstw od zasady ksiegowania zakupéw na
kontach rozrachunkowych;

2) wyeliminowanie przypadkow wprowadzania do systemu finansowo-ksiegowego
zapisdw, ktorych data byta wcze$niejsza niz data operacji lub data dowodu
ksiegowego.

Powyzsze wnioski zostaty zrealizowane. [Dowdd: akta kontroli str. 164, 170, 171]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie wydatkéw z budzetu panstwa
stwierdzono nieprawidtowos¢, polegajacq na zawarcius, w przypadku szesciu z siedmiu
szkolern adresowanych do przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego
zorganizowanych przez RIO w 2014 r., uméw cywilnoprawnych z pracownikami Izby na
opracowanie materiatow szkoleniowych, pomimo iz art. 1 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych8 naktada na izby obowiazek
prowadzenia dziatalno$ci szkoleniowej. Jednoczesnie, zgodnie z § 5 pkt 5 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego
regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegotowej organizacji izb, liczby cztonkow
kolegium i trybu postepowania’ (dalej: rozporzadzenie w sprawie siedzib i zasiegu RIO), do
zadan Wydziatu Informacji, Analiz i Szkolen (dalej: WIAS) nalezato organizowanie
i prowadzenie szkolen w zakresie przepisow regulujgcych gospodarke finansowa jednostek
kontrolowanych. Obowigzek ten zostat rowniez okreslony w § 27 ust. 2 i § 30 regulaminu

5 Umowa nr 2/2014 zostata zawarta przez Prezesa RIO, umowy nr; 1/2014, 7/2014, 8/2014, 9/2014
przez Zastepce Prezesa.

6Dz . U.z2012r., poz. 1113 ze zm.

7Dz. U. Nr 167, poz. 1747.



organizacyjnego RIO w Kielcach® oraz w zakresie obowigzkdw naczelnika ww. wydziatu.

W zakresie obowigzkéw naczelnika zapisano obowigzek nadzoru merytorycznego nad

organizowanymi szkoleniami oraz prowadzenia szkolern w zakresie przepisow regulujgcych

gospodarke finansowg jednostek kontrolowanych (rozdziat I, pkt 6). Zawarte w 2014 r. przez

RIO umowy dotyczyty opracowania materiatdw szkoleniowych na:

- szkolenie z Zamknigecia ksigg rachunkowych za 2013 rok w dniach 27 stycznia 2014 r.,
30 stycznia 2014 r. oraz 3 lutego 2014 r. (umowa nr 1/2014 z 9 stycznia 2014 r. zawarta
z Damianem Grzelka, gtéwnym inspektorem kontroli w Wydziale Kontroli Gospodarki
Finansowej - warto$¢ umowy 6,5 tys. zt),

- szkolenie dotyczace Zmian w sprawozdawczosci budzetowej w dniach 31 marca 2014 r.
oraz 4 kwietnia 2014 r. (umowa nr 2/2014 z 11 marca 2014 r. zawarta z Damianem
Grzelka, gtownym inspektorem kontroli - warto$¢ umowy 6,5 tys. zt).

- dwudniowe szkolenie w dniach 16-17 pazdziernika 2014 r., ktoérego tematyka
obejmowata dotacje udzielane jednostkom samorzadu terytorialnego z budzetu 2015 r.,
zmiany w procedurze uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy finansowe;
ze szczegbinym uwzglednieniem nowych instytucji prawnych, udzielanie pozyczek
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz zacigganie niektorych zobowiazan
finansowych kwalifikowanych do tytutéw diuznych, projekty budzetu na 2015 r. oraz
zagadnienia dotyczace wieloletniej prognozy finansowej na 2015 r. (umowa nr 7/2014
z 3 pazdziernika 2014 r. zawarta z Monikg Debowska-Sottyk, cztonkiem Kolegium RIO,
umowa nr 8/2014 z 3 pazdziernika 2014 r. zawarta z Ewa Midura, czionkiem Kolegium
RIO, umowa nr 9/2014 z 3 pazdziemika 2014 r. zawarta z Joanng Marczewska,
cztonkiem Kolegium RIO — warto$¢ kazdej z ww. uméw wynosita 2,1 tys. zt). [Dowdd:
akta kontroli str. 201-205, 242-243, 253-254]

Wszystkie wyzej wymienione szkolenia zostaty przeprowadzone przez pracownikéw RIO
w godzinach pracy.

W przypadku cztonkéw Kolegium Izby w zakresie ich obowigzkow znajdowat sie punkt
dotyczacy prowadzenia szkolen w zakresie przepisow prawa finansowego zgodnie
z tematykq okre$long w ramowym planie pracy (rozdziat Ill, pkt 4), natomiast w zakresie
czynnosci gtéwnego inspektora kontroli Damiana Grzelki znajdowat sie zapis o aktywnym
uczestnictwie w szkoleniach prowadzonych przez Izbe, systematyczne samoksztatcenie sie
w zakresie obowigzujgcych przepiséw prawnych, w zaleznoSci od potrzeb prowadzenie
wewnetrznych szkoleh merytorycznych dla pracownikéw Wydziatu (rozdziat Ill, pkt 3).
Wydatki poniesione w kontrolowanym okresie przez RIO w zwigzku z realizacjg powyzszych
umoéw wyniosty 19,3 tys. zt, co stanowito 0,41% tacznej kwoty wydatkéw zrealizowanych
w 2014 r. [Dowod: akta kontroli str. 201-205, 229-241, 263-297]

Zastepca Prezesa RIO wyjasnit, ze z postanowien rozporzadzenia w sprawie siedzib
i zasiegu RIO wynikato, ze dziatalno$¢ szkoleniowg mozna realizowaé nie tylko w ramach
obowigzkéw stuzbowych pracownikow WIAS, ale réwniez w oparciu 0 pracownikéw innych
komorek organizacyjnych Izby, jak réwniez wykwalifikowanych ekspertow z danej dziedziny,
czy tez pracownikéw naukowych niebedacych pracownikami RIO. Fakt, ze tematyka
wszystkich szkolert zorganizowanych przez RIO w 2014 roku nie nalezata do zagadnien
specyficznych wykraczajacych poza zakres dziatania Izby, nie oznaczat, ze szkolenia te
mogli prowadzi¢ pracownicy WIAS, ktérzy w biezacej pracy zajmowali sie przede wszystkim
kontrolg  formalno-rachunkowg budzetéw, wieloletnich prognoz finansowych oraz
sprawozdan. Z doswiadczen Izby wynikato, ze wyktadowca szkolenia adresowanego dla
praktykow z jednostek samorzadu terytorialnego powinien posiada¢ odpowiednig wiedze
w danej dziedzinie jak réwniez umiejetnosci i predyspozycje niezbedne do prowadzenia
wykfadu. Ponadto, z uwagi na fakt, ze przygotowanie autorskich materiatow szkoleniowych
byto zwigzane z treScig wyktadu, musiaty je przygotowywaé osoby bedace wyktadowcami.
Izba w innych komorkach organizacyjnych poza WIAS zatrudniata pracownikéw, ktérzy

8 Zarzadzenie Nr 1/2008 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 25 lutego

2008 .
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spetniali wymagania niezbedne dla wyktadowcow, nawigzywali dobry kontakt
z uczestnikami szkolen, a szkolenia te cieszyty sie bardzo duzym zainteresowaniem. Brak
bylo zatem podstaw zlecania tych ustug osobom niebedacym pracownikami Izby.
Pracownicy lzby (cztonkowie Kolegium, gtéwny inspektor kontroli) w trakcie szkolen
prezentowali réwniez wyniki dziatalnoSci nadzorczej oraz kontrolnej kieleckiej Izby,
funkcjonowata réwniez praktyka omawiania przygotowanych materiatow na posiedzeniach
Kolegium. Dodatkowo, jak podkreslit Zastepca Prezesa, przygotowanie szkolenia wymagato
duzego naktadu pracy i wysitku, a najwazniejszym etapem byto opracowanie materiatéw
szkoleniowych, ktére nastepnie byly omawiane wraz ze wskazaniem przykfadéw,
wykorzystaniem Srodkoéw i metod dydaktycznych w trakcie szkolenia. Zadanie to
w odrdznieniu od dziatalnosci nadzorczej oraz kontrolnej, nie mogto by¢ zrealizowane
w ramach stosunku pracy. [Dowdd: akta kontroli str. 227-228]

Odnosnie prowadzenia szkoleh w trakcie godzin pracy przez gtéwnego inspektora kontroli,
pomimo braku bezpo$redniego odniesienia w zakresie jego obowigzkéw, Zastepca Prezesa
RIO wyjaénit: (...) pracownikowi ustnie powierzano w ramach stosunku pracy czynno$c¢
prowadzenia wykfadow, stosownie do pkt 7 zawartego w rozdziale Il jego zakresu
obowigzkéw (Wykonywanie innych zadan zleconych przez prezesa izby lub bezposredniego
przetozonego). Z uwagi na to, ze zawarte umowy nie obejmowaty prowadzenia wyktadu
pracownik zadania te realizowat w ramach godzin pracy. Wystepujg watpliwosci, czy
w Swietle art. 1542 ustawy Kodeks pracy mozna pracownikowi udzielic urlopu na okres
realizacji zadan wynikajacych z umowy cywilnoprawnej (prowadzenia wyktadu w czasie
godzin pracy). Zatrudnienie zewnetrznego wyktadowcy na szkolenia dla tak licznej liczby
uczestnikow wigze sie z konieczno$cig poniesienia zdecydowanie wyzszych kosztéw, niz
zawarcie przedmiotowych umow, ponadto nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze uczestnicy
nigjednokrotnie telefonicznie zwracajq sie z prosbg o zorganizowanie Szkoleri z Panem
Damianem Grzelka, jako uznanym fachowcem z tego zakresu. Uwazam, Ze prowadzenie
szkole, mimo Ze nie zostato enumeratywnie wymienione w zakresie czynno$ci Pana
Damiana Grzelki miesci sie w katalogu zadan wykonywanych na bezpoSrednie polecenie
przetoZzonego i zawarcie z nim umow cywilnoprawnych nie moze by¢ traktowane inaczej niz
zawarcie umoéw z pracownikami izby (cztonkami Kolegium), ktérzy majg w zakresach
czynnosci prowadzenie szkoleri. [Dowdd: akta kontroli str. 221]

Zdaniem NIK stuszny jest, wyrazony w ztozonych wyjasnieniach, poglad, iz w dziatalnosci
szkoleniowej RIO nalezy w pierwszej kolejnosci wykorzystywaé potencjat wiasny jednostki.
Jednak w powyzszych przypadkach nic nie stato na przeszkodzie powierzeniu Damianowi
Grzelce opracowania materiatéw szkoleniowych w ramach stosunku pracy, w oparciu 0
postanowienia pkt 3 i 7 rozdziatu Ill zakresu jego obowigzkéw, mowiace o wykonywaniu
innych zadan zleconych przez prezesa izby lub bezposredniego przetoZzonego, a takze
aktywnym uczestnictwie w szkoleniach prowadzonych przez Izbe. W przypadku czionkéw
Kolegium RIO zlecenie opracowania materiatow szkoleniowych mogto nastgpi¢ na
podstawie zapiséw pkt 4 rozdziatu Il oraz pkt 4 rozdziatu V zakresu czynnosci, ktore
dotyczyly prowadzenia szkolen w zakresie przepiséw prawa finansowego zgodnie z
tematykg okreslong w ramowym planie pracy oraz wykonywania zadan okreslonych
zarzadzeniami wewnetrznymi Prezesa lub okreSlonymi w inny sposéb. Powyzsze
uregulowania pozwalaly zrealizowa¢ zadania Izby bez potrzeby odwotywania sie do uméw
cywilnoprawnych. Istotny w tym kontekscie jest réwniez fakt, ze prowadzenie dziatalnoSci
szkoleniowej jest ustawowym obowigzkiem RIO i miesci sie w katalogu zadan
wykonywanych na bezpo$rednie polecenie przetozonego. Tematyka ww. szkoler miescita
sie w zakresie objetym nadzorem i kontrolg RIO i nie nalezata do zagadnien specyficznych
wykraczajacych poza zakres dziatania Izby. Dodatkowo opracowanie materiatow
szkoleniowych i prowadzenie szkoleni jest ze sobg naturalnie powigzane i nieuzasadnione
jest oddzielanie obu tych czynno$ci. Zastepca Prezesa w ztozonych wyjasnieniach réwniez
stwierdzit, ze przygotowanie autorskich materiatow szkoleniowych jest zwigzane z trescig
wykfadu i musza je przygotowywac osoby bedgce wyktadowcami.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Opis stanu
faktycznego

2. Zgodnie z § 1 ust. 1 zarzadzenia nr 3/2004 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie zasad przyznawania dodatku stuzbowego
pracownikom Izby, dodatek mogt by¢ przyznany w miare posiadanych srodkéw na
wynagrodzenia, w wysokosci do 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.
W oparciu 0 § 1 ust. 2 ww. zarzadzenia dodatek stuzbowy w zaleznosci od ztozonoSci
wykonywanych czynno$ci kontrolnych oraz indywidualnych efektéw pracy mégt byé¢
podwyzszony do wysokosci 60% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego.
W drugiej potowie 2014 r. dodatek stuzbowy w wysoko$ci przekraczajacej 40%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego przyznano 37 z 38 pracownikdw Izby
otrzymujacych ww. dodatek. [Dowdd: akta kontroli str. 212-213, 182-183]

W RIO nie udokumentowano ziozono$ci wykonywanych przez pracownikdéw czynnosci
kontrolnych i indywidualnych efektéw pracy poszczegdlnych pracownikéw, ktére byly
podstawg przyznania podwyzszonego dodatku.

Zastepca Prezesa RIO wyjasnit, ze podstawg przyznawania dodatku stuzbowego
w wysokosci przekraczajacej 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego byly:
niepeina obsada Woydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej, zmiana rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz nadzér nad programem naprawczym gminy
Piekoszéw. Ww. czynniki, w opinii Zastepcy Prezesa RIO, wptywaly na zwigkszenie zakresu
obowigzkéw pracownikdw Izby. [Dowdd: akta kontroli str. 218-219, 222]

Zdaniem NIK, fakt niestosowania w RIO pisemnego uzasadnienia podwyzszenia dodatku
stuzbowego powyzej 40% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego,
wskazujacego na indywidualne efekty pracy i wykonane czynnosci poszczegélnych
pracownikdw w okresie stanowigcym podstawe przyznania dodatku, powoduje brak
przejrzystosci w tym zakresie i moze wywotywaC watpliwosci odnosnie zasadnosci
przyznania dodatku.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

RIO w badanym okresie nie planowata i nie realizowata wydatkow z budzetu $rodkéw
europejskich. [Dowdd: akta kontroli str. 173]

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Naktady poniesione ze Srodkow publicznych (budzet panstwa) na realizacjie zadan przez

RIO wyniosty 4.750,3 tys. z}, tj. 99,96% S$rodkéw zaplanowanych w ustawie budzetowe;.

Byly one nizsze od nakladéw poniesionych w 2013 r. 0 60,4 tys. zt (0 1,26%). Srodki te

zostaly przeznaczone na realizacje jednego zadania, tj. ,Ocena gospodarki finansowej

jednostek samorzadu terytorialnego z punktu widzenia kryteriow ustawowych”. W ramach
tego zadania RIO realizowata dwa podzadania:

- kontrole gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz upublicznienie
ich wynikéw — wysoko$¢ poniesionych naktadow 2.195,4 tys. zt (99,87% Srodkéw
zaplanowanych w ustawie budzetowe));

- sprawowanie nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego oraz dziatalno$é
opiniodawczg — wysoko$¢ poniesionych naktadéw 2.554,9 tys. zt (99,91% Srodkéw
zaplanowanych w ustawie budzetowe;).

Na zaplanowane do zrealizowania w 2014 r. 33 kontrole pracownicy RIO przeprowadzili 40
kontroli (121%), w wyniku ktdrych skierowano 29 zawiadomient do wtasciwego rzecznika
dyscypliny finanséw publicznych. W stosunku do 2013 r. liczba przeprowadzonych kontroli
zmalata o 7 (14,9%), przy jednoczesnym spadku poniesionych naktadéw wynoszacym
145,6 tys. zt (6,2%).

W trakcie 2014 r. wydano 8.274 rozstrzygnie¢ nadzorczych oraz 1.006 opinii w ramach
ustawowych obowigzkéw, osiggajac poziom zblizony do 2013 r. (odpowiednio 8.310 i 1.054
przy naktadach wyzszych o 3,4%).



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Whnioski pokontrolne

Ponadto w 2014 r. zorganizowano siedem szkole (100% planu) dla skarbnikéw, gtéwnych
ksiegowych i pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych udziat wzieto
tacznie 1.483 osoby. [Dowdd: akta kontroli str. 73-77, 88, 165, 174-180 301]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki dotyczacej efektdw rzeczowych prowadzonej
dziatalno$ci nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Roczne sprawozdania budzetowe oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych

Dane wykazane w rocznych sprawozdaniach Rb-23 o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych panstwowych jednostek budzetowych, Rb-28 z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa, Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych i Rb-BZ1 z wykonania
wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w ukfadzie zadaniowym oraz
w sprawozdaniach kwartalnych Rb-N o stanie naleznoSci oraz wybranych aktywow
finansowych i Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dfuznych oraz gwarancji i poreczen,
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Ewidencja ta prowadzona byta
w warunkach przyjetego, zarzadzeniem nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad kontroli
zarzadczej w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach, systemu kontroli zarzadczej.
Wprowadzony ww. zarzadzeniem system kontroli zarzadczej w zakresie finansowym byt
zgodny z wymogami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz
standardami kontroli zarzadczej zawartymi w komunikacie nr 23 Ministra Finanséw z dnia
16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych™. W przyjetej koncepcji kontroli rozpoznano ryzyka dotyczace celdw
rachunkowosci oraz sprawozdawczosci oraz ustanowiono mechanizmy  kontroli
zapobiegajace znaczacym ryzykom zidentyfikowanym w obszarze prowadzenia ksiag
rachunkowych i sporzadzania sprawozdan. Monitorowanie i ocena przyjetych rozwigzan
dokonywana byta w oparciu o kwestionariusz samooceny systemu kontroli zarzadczej
przygotowywany przez kierownika jednostki (w terminie do 15 lutego kazdego roku).

Ww. sprawozdania zostaly przekazane do dysponenta czesci budzetowej w terminach
wynikajacych z zatacznika nr 42 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej', z rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych'2 oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym'. Zadne
z ww. sprawozdan nie byto korygowane. [Dowdd: akta kontroli str. 11,-18, 73, 102-132, 151-
159]

W RIO nie wystepowaly zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papieréw
warto$ciowych, zaciggnietych kredytdw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw podlegajace
wykazaniu w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z. [Dowdd: akta kontroli str. 15-16]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki dotyczacej sporzadzania rocznych sprawozdan

budzetowych oraz kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

9Dz. U.z2013r., poz. 885 ze zm.

10 Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15, poz. 84.
1Dz, U.z2014 ., poz. 119.

12Dz, U. 22014 r., poz. 1773.

13 Dz. U. Nr 298, poz. 1766.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Izbie Kontroli*, wnioskuje o0 niezawieranie umoéw cywilnoprawnych z wiasnymi
pracownikami w obszarze dziatalnosci szkoleniowej, mieszczacej sie w katalogu
ustawowych zadan Izby, w sytuacji gdy dziatalno$¢ szkoleniowa moze by¢ wykonywana
przez pracownikéw RIO w ramach ich obowigzkéw stuzbowych wynikajacych ze stosunku

pracy.
V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce dnia  marca 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz

Kontrolerzy
Jerzy Stachowiak
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

Krzysztof Kope¢
inspektor kontroli panstwowej

4Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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