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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/004 - Realizacja celéw Strategii ,Sprawne Paristwo 2020”.

Lata 2013-2015 (do 30 wrze$nia). W przypadkach koniecznych badaniami zostaty objete
zagadnienia wykraczajgce poza powyzsze ramy czasowe, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Zdzistaw Katamaga, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr97137 z dnia
20.10.2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr 97136
z dnia 20.10.2015 r. (dowod: akta kontroli str. 3-4)

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki (dalej: Urzad lub SUW), al. IX Wiekéw Kielc 3,
25-516 Kielce.

Bozentyna Patka-Koruba, Wojewoda Swietokrzyski (dalej: Wojewoda) od 29 listopada 2007 r.
do 8 grudnia 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 5)
Od 9 grudnia 2015 r. Wojewoda jest Agata Wojtyszek.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli Wojewoda, petnigca role Wykonawcy Strategii Sprawne
Paristwo 2020 (Strategia lub SSP) zapewnita warunki organizacyjne do realizacji siedmiu
objetych kontrolg zadan Strategii, w tym w szczegolno$ci przypisata te zadania do
konkretnych komoérek organizacyjnych SUW, okre$lita zakres —odpowiedzialnosci
wykonujacych je pracownikéw Urzedu oraz wyznaczyta swoich przedstawicieli do biezacej
wspotpracy z Koordynatorem Strategii. Z ustalen kontroli wynika, ze zadania te w znacznej
mierze byly realizowane jeszcze przed wejsciem w zycie Strategii, jako programy
0 charakterze strategicznym (m.in. programy ,Razem bezpieczniej” w latach 2007-2015,
,Dobre prawo - sprawne rzadzenie” w okresie 2011-2015, ,Budujemy Miasteczka Ruchu
Drogowego” w latach 2011-2015).

W Urzedzie, w przypadku otrzymywania nowych zadan - w tym takze zwigzanych z SSP -
przeprowadzano analizy potrzeb kadrowych oraz rozwigzan organizacyjno-prawnych.
Obowigzki zwigzane z realizacjg celow strategii, Wojewoda powierzyta wystarczajacej
liczbie do$wiadczonych pracownikéw SUW.

Wojewoda, petniac role wykonawcy SSP, dotrzymywata okreslonych w Planie Dziatan
Strategii terminéw wykonania zadan objetych kontrolg NIK, a jako organ wiodacy w jednym
dziataniu i wspotpracujacy w szesciu dziataniach, byta inicjatorem i wykonawca projektow
realizowanych wspdlnie z jednostkami podlegtymi, jednostkami samorzadu terytorialnego
i stowarzyszeniami.

Wojewoda prawidtowo planowata i zgodnie planem wykorzystywata i rozliczata $rodki
wiasne i dotacje otrzymane na realizacje zadan SSP oraz terminowo wywigzywata sie
z obowiazkdw sprawozdawczych.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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W wyniku realizacji poszczegélnych zadan Strategii przedstawiano osiggniecie efektow
rzeczowych, nie wskazujac postepu i skutku tych dziatan, co utrudnito dokonanie
jednoznacznej oceny stopnia realizacji zadan SSP.

W SUW nie przestrzegano obowiazku sporzadzania kwartalnych analiz realizacji Programu
,Razem bezpieczniej’, bedacego jednym ze strategicznych dokumentéw Strategii, mimo ze
wymog ten przewidziany byt w zasadach monitorowania i oceny tego Programu

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przyjeta przez Rade Ministréw w lutym 2013 r.2 Strategia ,Sprawne Panstwo 2020, bedaca
rzadowym dokumentem o charakterze interdyscyplinarnym, wpisuje si¢ - jako jedna
z dziewieciu zintegrowanych strategii rozwoju — w nowy model zarzadzania rozwojem kraju,
zmierzajacy do zwigkszenia skutecznosci programowania i wdrazania polityki rozwoju oraz
podniesienia jakosci funkcjonowania instytucji publicznych3.

Kontrola w SUW objeto siedem dziatari pn.:

1. Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego®, planowane do
realizacji w okresie od 2012 r. do 2015 .

2. Zmniejszanie stopnia sformalizowania proceséw wewnetrznych, w tym obowigzkow
sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia i zasadno$ci realizowania®, planowane
do realizacji w okresie od stycznia 2014 r. do grudnia 2016 r.

3. Realizacja projektu systemowego: ,Dobre prawo — sprawne rzgdzenie’s, planowane do
realizacji w okresie od wrzesnia 2011 r. do wrze$nia 2015 r.

4. Podejmowanie dziafa wynikajacych z programu ograniczania przestepczosci
i aspofecznych zachowan ,Razem bezpieczniej’ na rzecz aktywizacji lokalnych
partnerstw roznych podmiotow na rzecz poprawy bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w nastepujgcych obszarach realizacji: bezpieczenstwo w ruchu drogowym,
bezpieczenstwo w szkole, bezpieczenstwo w miejscu publicznym | miejscu
zamieSzkania, przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, ochrona dziedzictwa narodowego,
bezpieczenstwo w Srodkach komunikacji publicznej, bezpieczenstwo w dziafalnosci
gospodarczejf”;, planowane do realizacji w okresie od stycznia 2007 r. do grudnia 2015 .

5. Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego” w celu propagowania
dziatan z zakresu podniesienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym poprzez edukacje
dzieci i mfodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego®, planowane do realizacji
w okresie od lipca 2011 r. do grudnia 2014 .

6. Podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych do mfodych kibicow, ktére bedq
miaty na celu popularyzowanie zasad fair play oraz poszanowanie drugiego cztowieka
bez wzgledu na wyznania religijne i narodowos$¢, w tym przestrzeganie obowigzujgcych
przepisow prawa. Elementy te bedg stanowity gwarancje bezpiecznej i przyjaznej
atmosfery podczas masowych imprez sportowych®, planowane do realizacji w okresie od
2009r.do 2015r.

2 Uchwatg Nr 17 z dnia 12 lutego 2013 r. (M.P. 2 2013 r., poz. 136).

3SSP, str. 71 8.

4 Dziatanie typu legislacyjnego i instytucjonalnego, ujete w ramach celu 2 — Zwigkszenie sprawnosci instytucjonalnej panstwa,
kierunek interwencji 2.2. — Optymalizacja struktur organizacyjnych administracji rzadowej, zadanie 1 — Racjonalizacja struktur
terenowych organéw administracji rzadowej.

5 Dziatanie typu instytucjonalnego, ujete w ramach celu 2 — Zwigkszenie sprawnosci instytucjonalnej paristwa, kierunek
interwencji 2.3.1 — Doskonalenie standardow zarzadzania, zadanie 4 — Optymalizacja procedur wewnetrznych w administracji
rzadowej w wojewodztwie.

6 Dziatanie typu inwestycyjnego, edukacyjnego, informacyjnego i promocyjnego, ujete w ramach celu 4 — Dobre prawo,
kierunek interwencji 4.1. — Optymalizacja procedur administracyjnych, zadanie 7 — Wzmocnienie potencjatu jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie stanowienia prawa.

7 Dziatanie typu edukacyjnego, informacyjnego, promocyjnego, legislacyjnego, instytucjonalnego i inwestycyjnego, ujete
w ramach celu 7 — Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, kierunek interwencji 7.2. -
Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozeri bezpieczenstwa i porzadku publicznego, zadanie 3 — Wzrost
realnego bezpieczenstwa, wzrost poczucia bezpieczeristwa wsréd mieszkaricow Polski.

8 Dziatanie typu inwestycyjnego i edukacyjnego, ujete w ramach celu 7 — Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, kierunek interwencji 7.2. — Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, zadanie 6 — Przeciwdziatanie zagrozeniom w ruchu drogowym.

9 Dziatanie typu instytucjonalnego, ujete w ramach celu 7 — Zapewnienie wysokiego poziomu bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, kierunek interwencji 7.2. — Przeciwdziatanie i zwalczanie przestepstw oraz zagrozen bezpieczenstwa i porzadku
publicznego, zadania 8 — Zapewnienie bezpieczeristwa imprez masowych.
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Opis stanu
faktycznego

7. Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spofeczeristwa w zakresie wtasciwych
zachowan i celowosci uzycia numeru alarmowego’®, planowane do realizacji w okresie
od stycznia 2014 r. do grudnia 2023 r.

1. Warunki organizacyjne do realizacji zadan Strategii
w wybranych obszarach

Zaréwno Statut SUW! jak i obowigzujace w badanym okresie regulaminy'? stanowity, ze
Wojewoda realizuje swoje zadania, w szczegdlnosci wynikajace ze sprawowania funkciji
przedstawiciela Rady Ministrow w wojewddztwie, przy pomocy Urzedu, ktdry wykonuje m.in.
zadania z zakresu dostosowania do miejscowych warunkoéw celéw polityki rzadu oraz
(w zakresie i na zasadach okre$lonych w odrebnych ustawach) koordynacji i kontroli
wynikajacych stad zadan's. Tre$¢ ww. dokumentow nie odwotywata sie bezposrednio do
SSP.

(dowdd: akta kontroli str. 293-294, 309)

Realizacja siedmiu objetych kontrolg zadar/dziatan nalezata do:
— Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli (WPNIK), odpowiedzialnego wedtug
regulaminéw SUW m.in. za opiniowanie projektow aktéw prawnych organéw naczelnych
i centralnych', wspotprace z wydziatami w ich opiniowaniu'™ oraz koordynowanie
w Urzedzie realizacji zadan dotyczacych zwierzchnictwa Wojewody w odniesieniu do
zespolonych stuzb, inspekgii i strazy wojewddzkich's;
(dowod: akta kontroli str. 309)

- Wydziatu Organizacji i Kadr (WOIK)"?, odpowiedzialnego wedtug regulaminéw SUW
m.in. za: planowanie, organizowanie i nadzorowanie szkolen'®, koordynacje
i nadzér nad systemem Elektronicznego Zarzadzania Dokumentami (EZD),
wprowadzanie zmian proceduralnych i szkolenie pracownikéw's, opracowywanie przy
wspbtudziale wydziatdw projektéw statutu i regulaminu Urzedu® oraz - w zakresie
wspoétdziatania z zespolong administracjg rzadowg - analizowanie i aktualizowanie
statutdw i regulamindw zespolonych stuzb, inspekciji i strazy wojewodzkich;2!
(dowdd: akta kontroli str. 296-297, 309)

— Wydziatu Certyfikacji i Rozwoju Regionalnego (WCiRR)%, odpowiedzialnego wedtug
regulaminow SUW m.in. za realizacje projektu ,Budujemy miasteczka ruchu
drogowego™%;

(dowdd: akta kontroli str. 298, 309)

10 Dziatanie typu edukacyjnego, informacyjnego i promocyjnego, ujete w ramach celu 7 — Zapewnienie wysokiego poziomu
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, kierunek interwencji 7.5. — Doskonalenie systemu zarzadzania kryzysowego, zadanie
1 - Optymalizacja funkcjonowania systemu powiadamiania ratunkowego (SPR).

11§ 1 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 1 Statutu nadanego Zarzadzeniem Wojewody Swietokrzyskiego Nr 86/2012 z dnia
11 wrzeénia 2012 r. (zmienianego zarzadzeniami: Nr 115/2012 z dnia 11 grudnia 2012 r., Nr 75/2013 z dnia 30 lipca 2013 .
i Nr 21/2014 z dnia 11 marca 2014 r.).

12 Tj. obowiazujacy do 30 wrzesnia 2013 r. regulamin ustalony Zarzadzeniem Nr 99/2012 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia

6 listopada 2012 r. (zmieniony zarzadzaniami: Nr 25/2013 z dnia 28 lutego 2013 r. i Nr 63/2013 z dnia 15 lipca 2013 r.),
nastepnie regulamin ustalony Zarzadzeniem Nr 92/2013 Wojewody Swigtokrzyskiego z dnia 1 pazdziernika 2013 r. (zmieniony
zarzadzeniami: Nr 44/2014 z dnia 11 czerwca 2014 r., Nr 112/2014 z dnia 17 grudnia 2014 r., Nr 29/2015 z dnia 8 kwietnia
20151.iNr 78/2015 z dnia 11 wrzesnia 2015 r.).

13 Odpowiednio § 6 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 7 ust. 1 pkt 1 oraz § 5 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. regulaminéw
SUW.

4 Odpowiednio § 75 pkt 7 lit. ¢ oraz § 74 pkt 7 lit. ¢ ww. regulaminéw SUW.

15 Odpowiednio § 75 pkt 9 oraz § 74 pkt 9 ww. regulaminéw SUW.

16 Odpowiednio § 75 pkt 13 lit. a oraz § 74 pkt 13 lit. a ww. regulaminow Suw.

17 Do zakresu dziatalno$ci ktdrego, wedtug § 11 ust. 1 pkt 1 Statutu SUW, nalezy realizacja zadan Wojewody objetych dziatami
administracji rzadowej: administracja publiczna (w tym organizacja Urzedu i procedur administracyjnych) oraz informatyzacja.
18 Odpowiednio § 78 pkt 7 oraz § 77 pkt 7 ww. regulaminéw SUW.

19 Odpowiednio § 78 pkt 30 oraz § 77 pkt 30 ww. regulaminow SUW.

2 Odpowiednio § 78 pkt 20 oraz § 77 pkt 20 ww. regulaminéw SUW.

21 Odpowiednio § 78 pkt 17 lit. a oraz § 77 pkt 17 lit. a ww. regulaminow SUW.

2 Do zakresu dziatalnoéci ktérego, wediug § 18 Statutu SUW, naleza sprawy z zakresu dzialdéw rozwoj regionalny oraz
cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej.

2 § 86 pkt4 lit. b regulaminu obowigzujacego do 30 wrzesnia 2013 r. oraz § 85 pkt 4 lit. b regulaminu obowigzujacego od
1 pazdziernika 2013 r.



— Petnomocnika Wojewody ds. ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan,
dziatajacego w Urzedzie w okresie od 1 lipca 2009 r. do 31 sierpnia 2015 r.24, ktéremu
zostaty powierzone sprawy zwigzane z realizacjg na terenie wojewodztwa
$wietokrzyskiego programu rzadowego ,Razem bezpieczniej” przyjetego na lata 2007-
2015;

(dowod: akta kontroli str. 60-64, 309)

— Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (WBiZK), odpowiedzialnego

wediug regulamindw SUW m.in. za: realizacje zadan Wojewody zwiazanych

z bezpieczenstwem imprez masowych?, a od 11 wrze$nia 2015 r. rowniez za realizacje

zadan wynikajacych z rzadowego programu ,Razem bezpieczniej” przyjetego na lata
2007-2015%;

(dowdd: akta kontroli str. 309)

— Biura Wojewody, odpowiedzialnego wedtug regulaminéw SUW m.in. za: opracowywanie
materiatow, informacji itp. majacych na celu informowanie o dziataniach Wojewody,

w tym dotyczacych realizacji programéw rzadowych?’.
(dowod: akta kontroli str. 309)

Zgodnie z postanowieniami regulaminéw SUW, kierujacy wydziatami/biurami dyrektorzy sq
odpowiedzialni przed Wojewodg za nalezytg organizacje pracy oraz prawidtowe i sprawne
wykonywanie zadan z zakresu administracji rzadowej w wojewodztwie, nadajg ogolny
kierunek dziatalno$ci kierowanych przez siebie komérek organizacyjnych Urzedu i sprawujg
bezposredni nadzér nad catoksztattem ich pracy, a takze koordynujg ich dziatalno$¢
z dziatalnoscig innych komérek organizacyjnych®, Kazda komérka organizacyjna Urzedu
wykonuje zadania z powierzonego jej zakresu oraz koordynuje dziatania innych komorek
organizacyjnych stuzace realizacji tych zadan?. Jako wspdlne dla wszystkich komorek
wskazano zadania zwigzane m.in. ze wspdtdziataniem z administracja zespolong
i niezespolong (w ramach kompetencji poszczegolnych wydziatow SUW)%, z prowadzeniem
spraw z zakresu dostosowania do miejscowych warunkdéw szczegdtowych celdw polityki
rzadu (w ramach kompetencji poszczegolnych wydziatow)®!, a takze wynikajace z faktu
przystapienia Polski do Unii Europejskiej (UE) oraz wspdiprace w tym zakresie
z Biurem Wojewody i WCiRR32,

(dowod: akta kontroli str. 293-294, 309)

Analiza potrzeb kadrowych i prawno-organizacyjnych dokonywana byta przez dyrektorow
wiasciwych wydziatdw Urzedu kazdorazowo przy otrzymywaniu przez nich nowych zadan,
badz przed rozpoczeciem realizacji przydzielonych im programéw rzagdowych, za$ jej wyniki
wykorzystywane byly w SUW na biezaco. Poniewaz zadania zatwierdzone w Planie dziatan
realizowane byly przez wydzialy SUW, jako zadania regulaminowe, jeszcze przed
przyjeciem SSP33, w momencie przyjecia Strategii czy zatwierdzania Planu dziatan nie byto
potrzeby zatrudniania w Urzedzie dodatkowych osob i nie przeprowadzano odrebnej analizy
potrzeb pod katem wdrazania celéw SSP.

(dowdd: akta kontroli str. 314, 350)

2 Ustanowionego petnomocnictwem Wojewody z dnia 1 lipca 2009r. (znak: OA.IIIl.0136-12/09) i wyszczegolnionego
odpowiednio w § 58 ust. 1 pkt4 i § 57 ust. 1 pkt3 ww. regulaminéw SUW, odwotanego cofajacym pefnomocnictwo pismem
Wojewody z dnia 31 sierpnia 2015 r. (znak: OK.I11.0030.41.2015).

25 Odpowiednio § 102 pkt 38 i § 100 pkt 38 ww. regulaminéw SUW

% § 100 pkt 93 obowigzujacego od 1 pazdziernika regulaminu SUW, po zmianach wprowadzonych Zarzadzeniem Wojewody
Nr 78/2015 z dnia 11 wrze$nia 2015 r.

27 Odpowiednio § 72 pkt 2§ 71 pkt 2 ww. regulaminéw SUW.

28 Odpowiednio § 9 ust. 1 w zwigzku z § 12 ust. 1 oraz § 8 ust. 1 w zwiazku z § 11 ust. 1 ww. regulaminow Suw.

2 Odpowiednio § 70 ust. 11§ 69 ust. 1 ww. regulaminéw SUW.

3 Odpowiednio § 70 ust. 5 pkt 3 i § 69 ust. 5 pkt 3 ww. regulaminéw SUW.

31 Odpowiednio § 70 ust. 5 pkt 10 i § 69 ust. 5 pkt 9 ww. regulaminéw SUW.

32 Odpowiednio § 70 ust. 5 pkt 38 i § 69 ust. 5 pkt 36 ww. regulaminéw SUW.

3 W szczegolnosci: zadania zwigzane z dziataniem 7.2.3.1 pn. Podejmowanie dziatan wynikajacych z programu ograniczania
przestepczosci i aspofecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” realizowano od 2007 r.; zadania zwigzane z dziataniem
7.2.8.11j. dziatania na rzecz bezpieczenstwa masowych imprez sportowych realizowano w SUW od 2009 r.; zadania zwiazane
z dziataniem 4.1.7.1 pn. Realizacja projektu systemowego: ,Dobre prawo — sprawne rzadzenie” oraz z dziataniem 7.2.6.3 pn.
Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego” realizowano od 2011 r.; zadania zwigzane z dziataniem 2.2.1.2
pn. Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego realizowano od 2012 r.
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Objete SSP zadania przydzielono do realizacji:

— w ramach dziatania pn. Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu
Drogowego — pieciu pracownikom SUW, w tym czterem z WPNIK oraz jednemu
zWOIK;

(dowdd: akta kontroli str. 8-35, 350)

- w ramach dziatania pn. Zmniejszanie stopnia sformalizowania proceséw
wewnetrznych (...) — dwém pracownikom WPNIK oraz powotanemu w dniu 7 lipca
2014 r., sktadajacemu sie z 16, a od 30 grudnia 2014 r. — 17 pracownikéw SUW,
Zespotowi ds. wdrazania projektu ,Procesy, cele, kompetencie - zintegrowane
zarzadzanie w Urzedzie”,

(dowdd: akta kontroli str. 37-49, 351)

— W ramach dziatania pn. Realizacja projektu systemowego: ,Dobre prawo — sprawne
rzadzenie” - czterem pracownikom SUW, w tym dwém z WOIK oraz dwom

z WPNIK;
(dowdd: akta kontroli str. 50-59, 351)

— wramach dziatania pn. Podejmowanie dziatan wynikajgcych z programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” (...) — w okresie od
01.07.2009r. do 31.08.2015r. czterem pracownikom SUW, w tym Petnomocnikowi
Wojewody ds. ograniczania przestepczo$ci i aspotecznych zachowan oraz trzem
osobom z Biura Wojewody; za$ od 11.09.2015r. pieciu pracownikom SUW, w tym
dwom osobom z WBIZK oraz trzem ww. z Biura Wojewody;

(dowdd: akta kontroli str. 60-64, 229-248, 283-284, 286-291, 351)

”

— W ramach dziatania pn. Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego
(...) — trzem pracownikom WCIRR SUW;
(dowod: akta kontroli str. 65-97, 108-119, 351)

— W ramach dziatania pn. Podejmowanie dziatan profilaktycznych skierowanych do
mtodych kibicéw (...) — jednemu pracownikowi WBiZK SUW;
(dowod: akta kontroli str. 230, 249-251)

— w ramach dziatania pn. Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spofeczenstwa
w zakresie wfasciwych zachowan i celowo$ci uzycia numeru alarmowego — trzem
pracownikom SUW, w tym dwém z WBIZK oraz jednemu z Biura Wojewody.

(dowdd: akta kontroli str. 231, 252-264, 285, 288-289, 351-352)

Kazdy z pracownikow wykonujacych ww. zadania miat okreSlony na piSmie przydziat
obowigzkéw, kompetencji i odpowiedzialnosci. W ich zakresach czynno$ci nie byto
bezpo$redniego odwotania do Strategii. Osoby wykonujace czynnosci zwigzane z jegj
realizacjg posiadaty odpowiednie do$wiadczenie zawodowe udokumentowane stazem
pracy i zaswiadczeniami o ukoriczeniu studiéw podyplomowych, kurséw oraz szkolen.
(dowod: akta kontroli str. 8-119, 229-231, 241-264, 283-291, 317-334, 352)

Obowigzki zwigzane z realizacjg celow strategii, Wojewoda powierzyta wystarczajacej
liczbie pracownikow SUW.

Na etapie projektowania Planu dziatan (6 grudnia 2013 r.) do kontaktu z Koordynatorem
SSP zostato wyznaczonych dwéch pracownikéw SUW. Dla zadnego z nich Wojewoda nie
okredlita odrebnego zakresu obowigzkdw zwigzanych z petnieniem tej funkcji. Po
zatwierdzeniu Planu dziatah ww. pracownicy byli uprawnieni do statej wspdtpracy
z Koordynatorem Strategii.

(dowdd: akta kontroli str. 314, 316, 353)

Wojewoda nie okredlita na piSmie szczegétowych zasad monitoringu i oceny postepu
w osigganiu celdw SSP ani sposobu wykorzystania wynikéw monitoringu i oceny. Jak
wyjasnita Dyrektor WPNIK Joanna Wisniewska-Martynowicz, za wykonanie zadan objetych
Strategig odpowiadali — zgodnie z zasadami okre$lonymi w obowigzujacych przepisach



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

prawa, badz wynikajacymi z programéw/projektow rzadowych — dyrektorzy wydziatéw,
ktdrym zostaty one przydzielone do realizaciji.
(dowod: akta kontroli str. 314, 353)

W SUW nie opracowano wewnetrznego planu dziatan dotyczacego realizacji SSP
w wojewddztwie. W ztozonym kontrolujgcym wyjasnieniu Dyrektor WPNIK poinformowata,
ze taki obowigzek nie wynika z zadnego aktu normatywnego ani z samej Strategii ,Sprawne
Paristwo 2020”. Zatwierdzony Plan Dziatania (...) z 31 lipca 2014 r. zawiera wykaz m.in.
zadan, dziafari i harmonogram wdrazania. (...) Ponadto (...) organami wiodgcymi prawie
wszystkich przewidzianych w Strategii zadari sq organy naczelne i centralne i to one
wyznaczajg kierunki realizacji.

(dowdd:akta kontroli str. 240)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wojewoda powierzyta wykonanie siedmiu objetych kontrolg zadan SSP wiasciwym
merytorycznie komoérkom organizacyjnym Urzedu. Obowigzujace w okresie objetym kontrolg
regulaminy SUW oraz regulaminy wewnetrzne komérek organizacyjnych bioracych udziat
we wdrazaniu Strategii uwzglednialy potrzeby wynikajace z obowigzkéw jej wykonawcy.
Pracownicy realizujgcy zadania objete SSP posiadali do$wiadczenie zawodowe
w wykonywaniu czynno$ci zwigzanych z realizacjg jej celdw, a przydzielone im zadania
i zakres odpowiedzialno$ci okre$lone byty na pismie. Po przyjeciu Planu dziatan SSP, do
biezacej wspétpracy z Koordynatorem Strategii, Wojewoda wyznaczyta tych samych
dyrektorow dwoch wydziatow SUW, ktdrzy byli zaangazowani w jej przygotowanie.

2. Stan realizacji zadan oraz osigganie planowanych
wskaznikéw wykonania zadan w wybranych kierunkach
interwencji

Wojewoda sposrdd zadan wybranych do kontroli w przypadku jednego dziatania®® petnita
role organu wiodacego, natomiast w pozostatych szesciu dziataniach petnita role organu
wspotpracujacego.

Realizacja poszczegdlnych zadan Strategii przez Wojewode przedstawiata sie nastepujaco:

2.1. Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego
Zadanie nie zostato wykonane z uwagi na brak aktu prawnego stanowigcego podstawe
podejmowania dziatah w tym zadaniu. W 2012 r. opiniowano projekt ustawy o zmianie
ustawy o transporcie drogowym a w listopadzie tego roku oraz w styczniu 2013 r.
opiniowano projekt zatozen ustawy o utworzeniu wojewddzkich centrow ustug wspdlnych.
Na etapie Statego Komitetu Rady Ministréw (11 lutego 2013 r.) projekty zostaty zdjete
z porzadku obrad w celu dokonania dodatkowych uzgodnien.

(Dowod: akta kontroli str. 355, 1120-1123, 1131-1132)

2.2. Zmniejszanie stopnia sformalizowania proceséw wewnetrznych, w tym
obowiqzkéw sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia i zasadnosci
realizowania

W Wykazie dziata zaktadano termin realizacji tego dziatania w okresie od 1 stycznia
2014 r. do grudnia 2016 r. Organem wiodacym byta Wojewoda.

Realizacja tego dziatania byta oparta o do$wiadczenia Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego,
ktory byt autorem dokumentacji elektronicznego zarzadzania dokumentami (EZD).
Porozumienie nr 831/2011 pomiedzy Wojewoda Podlaskim a Wojewoda Swigtokrzyskim

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalnosci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowane] skali bytoby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowa¢ ocene opisowa.

% Cel 2. Zwiekszenie Sprawnosci Instytucjonalnej Panstwa, Kierunek Interwencji: 2.3.1. Doskonalenie standardéw
zarzadzania. Zadanie 4: Optymalizacja procedur wewnetrznych w administracji rzadowej w wojewddztwie. Dziatanie 1.
Zmniejszenie stopnia sformalizowania procedur wewnetrznych, w tym obowigzkéw sprawozdawczych, pod katem ich
uproszczenia i zasadnosci realizowania.
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w sprawie okreSlenia zasad wspdtpracy w zakresie wdrozenia EZD zostato podpisane
19 wrzesnia 2011 r.
Celem porozumienia byto m.in. stworzenie jednolitego narzedzia do zarzadzania
dokumentacjg poprzez wdrazanie i rozwéj nowoczesnych narzedzi teleinformatycznych,
automatyzacje komunikacji miedzy urzedami administracji rzadowej i obnizenie kosztow
zwigzanych z utrzymaniem i wdrozeniem EZD.
W celu realizacji ww. porozumien Wojewoda Zarzadzeniem nr 102/2012 z 22 listopada
2012 r. powotata Zespot do spraw elektronicznego zarzadzania dokumentami (EZD)
w SUW. Zalozono, ze efektem dziatania tego systemu bedzie uproszczenie obiegu
dokumentéw wewnatrz jednostek a uruchomienie modutu Elektronicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej (ePUAP) spowoduje zmniejszenie kosztéw wysytki dokumentéw na
zewnatrz.
W pierwszej kolejnosci dokonano inwentaryzacji zasobéw informatycznych w administraci
zespolonej a nastepnie, w celu prezentaciji dziatania EZD zorganizowano cztery spotkania
z administracjg zespolona.

(Dowdd: akta kontroli str. 754-793, 1133-1134)

W celu wykonania ww. porozumienia SUW przystapit do realizacji projektu ,Chmura
prywatna administracji rzadowej w wojewodztwie Swietokrzyskim”, ktérego wartos¢
oszacowano na ok. 660 min zt. Po dokonaniu analizy ekonomiczno-finansowej zadania,
Wojewoda zwrdcita si¢ do marszatka wojewddztwa Swietokrzyskiego z wnioskiem
0 wiaczenie Urzedu do realizowanego juz projektu ,e-Swietokrzyskie Rozbudowa
Infrastruktury Informatycznej JST”. Celem inicjatywy Wojewody bylo stworzenie
i udostepnienie infrastruktury chmury prywatnej nie tylko dla jednostek administracji
rzadowej, ale réwniez uruchomienie wspoinego obiegu dokumentow, umozliwienie dostepu
do zasobow sieciowych oraz prowadzenie wspdlnej poczty elektronicznej. Wdrozenie
zadania ,Chmury prywatnej...” w petni pokrywato sie z planami Ministerstwa Administracii
i Cyfryzacji odnosnie rozwoju e-administracji w jednostkach rzadowych oraz celami
Regionalnego Programu Operacyjnego realizowanego przez samorzad wojewddztwa.
(Dowod: akta kontroli str. 794-795, 900-938, 1156)

W celu wdrozenia EZD, po zawarciu 3 pazdziernika 2013 r. umowy partnerskiej miedzy
Wojewoda a Zarzadem Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, zakupiono 158 licencji, w tym
150 dostepowych oraz serwery i inne nowoczesne urzadzenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 939-946, 1151-1152)

Po podpisaniu stosownych porozumien, po instalacji urzadzen, przeszkoleniu

pracownikdw i uruchomieniu wersji testowej rozpoczeto proces wdrazania EZD:

- w Komendzie Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej 2 grudnia 2014 r. Od 1 wrze$nia

2015 r. EZD wdrozono w pefni.

- w Inspektoracie Transportu Drogowego 10 grudnia 2013 r. Wdrozono do normalnej pracy

3 lutego 2014 r.

- w Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej rozpoczeto proces wdrozenia

14 wrzesnia 2015 r. Planowane wigczenie do systemu - 2 stycznia 2016 r.

Wdrozenie w pozostatych jednostkach ma nastapi€¢ po uzupetnieniu brakéw niezbednych

urzadzen i komputeréw w zasobach informatycznych jednostek podlegtych Wojewodzie.
(Dowdd: akta kontroli str. 796-804)

Wojewoda pismem z 10 lipca 2012 r. poinformowata wszystkich kierownikéw stuzb,
inspekcji i strazy zespolonej administracji rzadowej w wojewodztwie oraz marszatka,
starostow powiatow, wojtdw, burmistrzow i prezydentow miast z wojewddziwa
$wietokrzyskiego o obowigzku zapewnienia mozliwosci przekazywania danych w postaci
elektronicznej®” poprzez korzystanie z ePUAP, co zapewni sprawng komunikacje pomiedzy
obywatelem a administracjg, przedsiebiorcami a administracjg i instytuciami administracji

% W aktach kontroli zamieszczono jedynie Porozumienie dot. wspotpracy w zakresie wdrozenia, utrzymania i rozwoju systemu
elektronicznego zarzadzania dokumentacjg autorstwa Podlaskiego Urzedu Wojewédzkiego z Swigtokrzyskim Wojewddzkim
Inspektorem Transportu Drogowego. Pozostate Porozumienia miaty identyczna tresc.

37 Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujgcych zdania
publiczne (Dz.U. z 2014 r., poz. 1114.) podmiot publiczny jest obowigzany zapewni¢ mozliwo$¢ przekazywania danych
rowniez w postaci elektronicznej przez wymiane dokumentow elektronicznych zwigzanych z zatatwianiem spraw nalezacych
do jego zakresu dziafania, wykorzystujgc informatyczne no$niki danych lub Srodki komunikacji elektronicznej.
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publicznej. Wdrozenie tego systemu w wybranych sprawach zaplanowano na 3 wrze$nia
2012 r. Okres testowania systemu, polegajacy na wysylce korespondencji drogq
elektroniczng do ww. urzedéw i instytucji zakonczono 29 sierpnia 2012 r. Ostatecznie,
system uruchomiono 10 wrze$nia 2012 r. i poinformowano zainteresowanych o mozliwosci
wysytania e-korespondencji. Od tego dnia korespondencja w systemie e-PUAP miedzy
ww. jednostkami odbywa sie w formie elektroniczne;.

(Dowod: akta kontroli str.770-791)

Wojewoda Zarzadzeniem nr 25/2013 z 28 lutego 2013 r. (...) w sprawie ustalenia
regulaminu SUW wiaczyt Wojewddzki Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci (WZON)
w struktury Wydziatu Polityki Spotecznej (WPS). Decyzja ta spowodowata, ze pracownicy
WZON zajmowali sie od tego momentu zadaniami zwigzanymi wylgcznie
z orzecznictwem, poniewaz obstuge administracyjng realizowat WPS. Miato to szczegélne
znaczenie w sytuacji stale zwigkszajacej sie liczby spraw realizowanych przez WZON jak
np. konieczno$¢ ponownego wydawania orzeczen w stosunku do osob niepetnosprawnych,
zainteresowanych uzyskaniem karty parkingowej (w roku 2015 ,stare” karty utracity
wazno$¢ z dniem 1 lipca 2014 r.).
Utatwiono réwniez osobom niepetnosprawnym uzyskanie kompleksowej informacji
0 przystugujacych im prawach poprzez m.in. stworzenie platformy informacyjnej na stronach
internetowych SUW.
Zwiekszono rowniez liczbe kontroli w powiatach, poszerzono ich zakres i wzmocniono
nadzor nad powiatowymi zespotami ds. orzekania o niepetnosprawnosci. Jak poinformowata
Dyrektor WPS, od 1 marca do korica grudnia 2013 r. przeprowadzono 4 kontrole i wydano
65 zalecen pokontrolnych, w 2014 r. takich kontroli byto 6 (64 zalecenia), a do konca
pazdziernika 2015 r. - 6 kontroli i 22 zalecenia pokontrolne. Swiadczy to o coraz lepszej
pracy powiatowych zespotéw ds. orzekania o niepetnosprawnosci.
Ponadto WPS zaplanowat przeprowadzenie 35 kontroli kompleksowych oraz problemowych
w jednostkach wspierania rodziny i pieczy zastepczej oraz 11 kontroli doraznych
w jednostkach opieki spoteczne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 363-388, 1100-1101, 1111-1113)

W zwigzku z wejSciem w zycie od 1 stycznia 2012 r. ustawy o kontroli w administracji
rzadowej®, w maju 2013 r. podjeto w SUW dziatania dot. wprowadzenia innowacyjnego
postepowania kontrolnego (tzw. e-kontrol). Wojewoda wydata w tej sprawie
18 stycznia 2012 r. Zarzadzenie nr 6/2012. Kontrolerzy WPNK do korica 2013 r. prowadzili
e-kontrole w jednostkach samorzadu terytorialnego (j.s.t.) i w wojewodzkiej administracii
zespolonej z wykorzystaniem wszystkich zasad obowigzujacych przy kontroli elektronicznej
i wykorzystaniu platformy e-PUAP (podpis elektroniczny, przeno$ne komputery, skaner).
Kontrolerzy brali udziat w szkoleniach wewnetrznych a minimalny wymiar organizowanych
dla nich szkoler okreslono na 40 godzin rocznie.
W SUW przyjeto rozproszony system kontroli. Koordynatorem dziatalnoéci kontrolnej jest
WPNIK a kierownikami komdrek kontrolnych dyrektorzy Wydziatow i Biur (tacznie
ok. 90 osob). Zastosowanie e-kontroli spowodowato mozliwo$¢ szybkiego opisu ustalonego
stanu faktycznego i oceny kontrolowanej dziatalnosci w jednym dokumencie, zachowanie
anonimowos$ci osob sktadajacych wyjasnienia i kontradyktoryjnos¢ procesu kontrolnego.
Zmniejszyt sie rowniez czas postepowania kontrolnego, co spowodowato znaczne
oszczednosci w wyniku stosowania systemu. Wszystkie kontrole przewidziane przez WPNiK
w planie kontroli na rok 2014 zostaty wykonane w trybie e-kontroli.

(Dowdd: akta kontroli str. 389-424)

2.3. Realizacja projektu systemowego: ,,Dobre prawo — sprawne rzadzenie

Wojewoda byta organem wspotpracujacym przy realizacji tego dziatania. Organem
wiodacym byto MAIC. Zaktadano termin jego realizacji od wrze$nia 2011 r. do wrze$nia
2015 r. Efektem koncowym powinna by¢ poprawa jako$ci aktéw prawa miejscowego oraz
decyzji administracyjnych wydawanych przez organy samorzadu terytorialnego oraz
poprawa jako$ci rozstrzygnie¢ organéw nadzorujacych i kontrolujacych dziatalnos¢ j.s.t.
W ramach ww. projektu, MAIC we wspétpracy z Wydziatem Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego organizowato szkolenia, studia podyplomowe oraz seminaria

% Dz.U. Nr 185, poz. 1092.



m.in. dla pracownikow urzedéw wojewodzkich. Realizacja zadania byta uzalezniona od
informacji na temat szkolen, spotkan i konferencji przekazywanych przez ww. Ministerstwo.
Z tego powodu nie byto mozliwe ustalenie w SUW harmonogramu dziatan w tym zakresie.
W latach 2013-2015 ukonczyto ww. szkolenie 4 osoby.
21 wrzeénia 2012 r. pracownicy SUW wzieli udziat w konferencji dla pracownikéw urzedéw
wojewodzkich i regionalnych izb obrachunkowych (RIO) a takze w sympozjum odbywajacym
sie w Uniwersytecie Warszawskim. Ponadto, pracownicy SUW brali udziat
w licznych szkoleniach, seminariach i konferencjach w tym m.in. dotyczacych réwnego
traktowania, tworzenia dobrego prawa, sprawnego rzadzenia, systemu o$wiaty, wygaszaniu
mandatow, finansom samorzadowym i nadzoru nad j.s.t.
Podobne szkolenia, studia, spotkania i konferencje miaty by¢ réwniez zorganizowane dla
pracownikow j.s.t., ale nabor na takie formy doksztaicania miato realizowac bezposrednio
MAIC, podobnie jak w zakresie opracowywania bezptatnych opinii prawnych. SUW nie
uczestniczyt bezposrednio w dziataniach MAIC kierowanych bezpo$rednio do j.s.t.

(Dowdd: akta kontroli str. 437, 440-513, 1114-1115, 1135-1136)

W SUW ustalono nastepujace mierniki dotyczace sprawowanego nadzoru nad j.s.t.:
- liczba wydanych rozstrzygnie¢ nadzorczych w stosunku do wszystkich uchwat i zarzadzen
organdw j.s.t. poddanych nadzorowi,
- liczba wystosowanych uwag do uchwat i zarzadzen organéw j.s.t. w stosunku do
wszystkich poddanych nadzorowi,
- liczba uchylonych rozstrzygnie¢ nadzorczych w stosunku do wszystkich zaskarzonych do
sqdow administracyjnych.
Ww. mierniki byty badane w cyklu rocznym w ramach analizy sprawowanego nadzoru nad
j.s.t. i przedstawiane Wojewodzie.
W 2012 r. wydano 104 rozstrzygniecia nadzorcze na 6354 zbadanych uchwat tj. 1,63% oraz
148 uwag (2,32%).
W 2013 r. wydano 93 rozstrzygniecia nadzorcze na 5843 zbadane uchwaty (1,59%) oraz
189 uwag (3,23%).
W 2014 r. wydano 62 rozstrzygniecia nadzorcze na 6123 zbadane uchwaty (1,01%) oraz
80 uwag (1,3%).
W latach 2012-2014 nie bylo zadnych skarg na rozstrzygniecia nadzorcze wojewody
wydane w sprawie uchwat j.s.t.
Ww. dane $wiadczg o poprawie jakosci akitdw prawa miejscowego oraz decyzji
administracyjnych wydawanych przez organy j.s.t. oraz dobrej jakosci rozstrzygnie¢
organow nadzorujgcych i kontrolujgcych dziatalnos¢ j.s.t.

(Dowod: akta kontroli str. 437-439, 1115, 1118)

2.4. Podejmowanie dziafan wynikajacych z programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej” (...)
Wojewoda byta organem wspotpracujacym przy realizacji tego dziatania. Organem
wiodacym byto MSW. Zakfadano termin jego realizacji w okresie od stycznia 2007 r. do
grudnia 2015 r. Efektem koncowym projektu powinno by¢ ograniczenie skali zjawisk
i zachowan budzacych powszechny sprzeciw i poczucie zagrozenia oraz poprawa
wizerunku Policji i wzrost zaufania spotecznego do stuzb.
W celu monitorowania realizacji ww. programu Wojewoda powotata zespét sktadajacy sie
z pracownikow Wydzialu Polityki Spotecznej, Kuratorium O$wiaty SUW, a takze
z funkcjonariuszy Komendy Wojewodzkiej Policji i Strazy Pozarnej. Zespotowi
przewodniczyt Petnomocnik Wojewody Swietokrzyskiego ds. Ograniczania Przestepczosci
i Aspotecznych Zachowan. Zesp6t dokonywat réwniez ocen sktadanych projektow dziatan
zgtaszanych przez samorzady lokalne i stowarzyszenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 886-898, 1137-1138)

W okresie objetym kontrolg, podjeto nastepujace dziatania majace na celu ograniczenie
skali przestepczosci i zachowan aspotecznych oraz wptywajace na poprawe wizerunku
Policji:

- organizowanie debat bezpieczenistwa,

- organizowanie konkursu na najbezpieczniejszy powiat w wojewodztwie,
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- organizowanie konkursow tematycznych dla miodziezy dotyczacych problematyki
uzaleznien,
- wyprodukowanie ~ spotéw  filmowych  dotyczacych  zagrozen od  substancii
psychoaktywnych,
- organizowanie, wspolnie z Policjq akcji profilaktycznych, dotyczacych bezpieczenstwa
dzieci i mtodziezy oraz osob starszych.

(Dowdd: akta kontroli str. 1129)

W SUW realizowano dziatania z zakresu bezpieczerstwa ruchu drogowego,
bezpieczenstwa w szkole, miejscu publicznym i miejscu zamieszkania oraz bezpieczenstwa
w dziatalno$ci gospodarczej i ochronie dziedzictwa narodowego.
Jak poinformowat petnigcy do 1 wrzeSnia 2015 r. funkcje Petnomocnika Wojewody
ds. Ograniczenia Przestepczo$ci i Aspotecznych Zachowan Maciej Panpuch, w okresie
objetym kontrolg, nie realizowano dziatar z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
i bezpieczenstwa w srodkach komunikaciji publiczne;.

(Dowdd: akta kontroli str. 514-515, 520)

W wojewodztwie $wietokrzyskim w ramach Programu ,Razem Bezpieczniej” realizowano
zadania z nastepujacych obszaréw:

- Bezpieczenstwo w ruchu drogowym.
Przedmiotem szczegdinego zainteresowania Wojewody w tym obszarze byly dziatania na
rzecz publicznego transportu zbiorowego, a w szczegdinosci monitorowanie opracowywania
plandw i projektdw transportu publicznego w j.s.t., inicjowanie dialogu spotecznego
i obywatelskiego na temat kierunkéw rozwoju transportu publicznego, wspotpraca
z organizacjami branzowymi, partnerami spotecznymi i innymi podmiotami w zakresie
transferu dobrych praktyk w obszarze transportu publicznego oraz wspotpraca z mediami
w zakresie informowania spoteczenistwa na temat lokalnych rozwigzan w transporcie
zbiorowym, praw pasazeréw, obowigzkow operatordw i przewoznikow. Do prac w tym
zakresie zostali zaproszeni przedstawiciele administracji rzadowej i samorzadowej,
organizacji zwigzkowych, organizacji pracodawcow oraz przewoznikdw o organizacii
branzowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 1099)

Do dziatah w zakresie bezpieczenstwa w ruchu drogowym wiaczyly sie takze samorzady.
Podmiotem realizujgcym bylo Starostwo Powiatowe w Starachowicach a podmiotami
wspotpracujgcymi starostwa potnocnej czesci wojewddztwa, Komenda Powiatowa Policji
(KPP) i Straz Miejska w Starachowicach oraz stowarzyszenia z powiatéw starachowickiego,
skarzyskiego i ostrowieckiego. Wydawano i upowszechniano materiaty edukacyjne,
przeszkolono mtodziez z terendw wiejskich i strazakéw z ochotniczych strazy pozarnych
w zakresie udzielania pierwszej pomocy, poinformowano o metodach rozpoznawania
i dziatania Srodkow psychotropowych na organizm ludzki podczas prowadzenia samochodu.

(Dowdd: akta kontroli str. 836)

- Bezpieczenstwo w miejscu publicznym i miejscu zamieszkania.
Podmiotem realizujacym byta Gmina Starachowice a podmiotami wspdtpracujgcymi m.in.
starostwo, Komenda Powiatowa Policji, Straz Miejska, Straz Pozarna, Uniwersytet
Trzeciego Wieku w Starachowicach, Stowarzyszenie Bezpieczny Powiat Starachowicki,
Swietokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitamego i Harcerska
Grupa Ratownicza w Starachowicach. Efektem realizacji projektu byt wzrost
bezpieczenistwa w miejscach publicznych o 30%, ograniczenie badz wyeliminowanie
drobnej przestepczosci i aktdw wandalizmu, wzrost Swiadomo$ci spotecznej
0 obywatelskich formach zwalczania przestepczosci (debaty, warsztaty lub lekcje
w szkotach) zaangazowanie spoteczenistwa Starachowic (w tym 10 organizacji
miodziezowych i samorzadéw uczniowskich), zwiekszenie liczby osob (gtéwnie kobiet)
mogacych sie obroniC przed aktami przemocy, zwigkszenie liczby o0sdb przeszkolonych
z zasad udzielania pierwszej pomocy.

(Dowod: akta kontroli str. 837-838)

SUW wydat kolorowanke dla najmiodszych dzieci uczaca podstawowych zasad
bezpieczefistwa w ruchu drogowym oraz wiasciwych zachowan w domu, szkole, na ulicy
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i podworku, ktérg kolportowano w szkotach podstawowych, na spotkaniach i festynach
z dziemi.

(Dowdd: akta kontroli str. 521-548)
Opracowano i wydano kierowang do przedszkolakéw kolorowanke ,Grzesio radzi:
bezpieczenstwo nie zawadz” dot. szeroko rozumianego bezpieczenstwa, ktora byta
rozdawana w przedszkolach.

(Dowdd: akta kontroli str. 549-576)
Nie ustalono naktadu ww. publikacji.

- Ochrona dziedzictwa narodowego.
Podmiotem realizujagcym byla w 2013 r. gmina Mirzec a podmiotami wspdtpracujgcymi
Urzad Gminy w Mircu, miejscowa parafia, Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw
w Kielcach, KPP Policji i Straz Pozarna w Starachowicach, stowarzyszenia i lokalne media.
Celem projektu byto objecie systemem monitoringu wizyjnego lokalne obiekty zabytkowe
w Mircu oraz przeprowadzenie kampanii edukacyjno-medialnej na temat odpowiedzialnosci
spotecznosci lokalnej za dobra kultury. Efektem realizacji projektu bylo znaczne
ograniczenie zjawiska dewastacji zabytkdw i débr kultury w ww. gminie.
(Dowod: akta kontroli str. 838)

- Bezpieczenstwo w szkole.
Podmiotem realizujgcym byto w 2013 r. Starostwo Powiatowe w Kielcach a podmiotami
wspotpracujagcymi  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Komenda Wojewddzka
i Komenda Miejska Policji w Kielcach oraz cztery zespoty szkdt i dwie poradnie
psychologiczno-pedagogiczne na terenie powiatu kieleckiego. Efektem realizacji projektu
byto uSwiadomienie uczniom, nauczycielom i rodzicom wszystkich szkod zdrowotnych, jakie
niesie ze sobg niezachowanie bezpieczenstwa w internecie, podniesienie $wiadomosci
prawnej ww. 0sob, ksztattowanie wérdd mtodziezy umiejetnosci spedzania wolnego czasu,
zwigkszenie umiejetnosci nauczycieli w zakresie radzenia sobie z agresjg wérdd ucznidw,
wypracowanie mechanizméw wspdtpracy pomiedzy administracjq samorzadows, Policjg
i Srodowiskiem szkolnym.

(Dowod: akta kontroli str. 838-839)

- Bezpieczenstwo w dziatalnosci gospodarcze;.
Zadanie ,Przejrzysty biznes” byt realizowany przez powiat skarzyski na podstawie
porozumienia zawartego 10 maja 2013 r. pomiedzy Wojewodg a Zarzadem Powiatu.
W ramach ww. projektu zakupiono i zainstalowano monitoring wizyjny na targowiskach
miejskich, opracowano i wydano 703 szt. poradnika pt. ,Przejrzysty biznes” oraz broszure
dla mieszkancéw ,Jak nie pas¢ ofiarg oszustwa” a takze 7750 szt. ulotek i plakatow,
zakupiono Swiatetka odblaskowe dla mtodszych dzieci i inne gadzety, przygotowano fim
informacyjny emitowany w lokalnej telewizji kablowe oraz przeprowadzono caty szereg
szkolern z uczniami szkét ponadgimnazjalnych (628 oséb) i miodziezg akademickq
(148 studentow). Dla stuchaczy Uniwersytetu Trzeciego Wieku przeprowadzono szkolenie
jak nie pa$c ofiarq oszustw i wytudzen, w ktérym wzieto udziat tacznie 90 stuchaczy.
101 bezrobotnych objeto kursem ftransparentnego biznesu. W realizacji zadania
uczestniczyli m.in. firmy i indywidualni przedsiebiorcy, pracownicy Powiatowego Urzedu
Pracy w Skarzysku Kamiennej, funkcjonariusze Policji i Strazy Miejskiej, bezrobotni.
(Dowdd: akta kontroli str. 845-854, 861-865)

SUW podejmowat réwniez szereg inicjatyw w obszarze zapobiegania przestepczosci
i przeciwdziatania ~patologiom spotecznym w ramach Programu ,Bezpieczne
Swietokrzyskie”, ktdre obejmowaty dziatania zapisane w Programie ,Razem bezpieczniej’.
Autorami i wykonawcami Programu byli Wojewoda, marszatek wojewddziwa
Swietokrzyskiego i Swigtokrzyski komendant wojewodzki  policji a  podmiotami
wspotpracujacymi  kurator o$wiaty, Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego i Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Oddziat w Kielcach. Celem tego programu byta
wspbtpraca  stuzb  policyjnych, administracji rzadowej szczebla wojewddzkiego
i samorzadow wokdt idei aktywnej profilaktyki zagrozen bezpieczenstwa publicznego na
terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego. Corocznie przyznawana byta Nagroda ,Koziotka”
dla powiatu, ktory wyroznit sie na tle innych samorzadow dziatalno$cig na rzecz poprawy
bezpieczenstwa.
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Kazdego roku, w kieleckim Teatrze Lalki i Aktora ,Kubus” odbywaty sie¢ ,Wojewddzkie
przeglady matych form teatralnych” w ramach akcji ,Wychowanie przez sztuke”. Tematyka
przygotowanych przez miodziez spektakli dotyczyta promowania zdrowego stylu Zycia,
wolnego od natogéw i uzywek oraz zasad bezpiecznego zachowania na drogach. Zespoty
teatralne wytonione byly drogg eliminacji na szczeblu powiatu.
Duzg akcjg profilaktyczng byta ,Olimpiada Bezpieczenstwa” ktorej zwiefczeniem jest
catoroczny konkurs ,Bezpieczenstwo na Piatke”. Podczas olimpiady rozgrywane sq liczne
konkurencje, podczas ktérych mtodziez musi wykaza¢ sie znajomoscig udzielania pomocy
przedmedycznej, zasad bezpieczenstwa ogdlnego oraz znajomosci bezpieczenstwa ruchu
drogowego, a takze znajomoscig zagrozen w rolnictwie. Podczas organizowanych zawodow
imprez i festynéw mtodziez moze uzyskaé karte rowerowa, obejrze¢ specjalistyczny sprzet
policyjny, wojskowy i strazacki. W 2014 r. podczas VIl edycji Olimpiady wzieto udziat 450
uczniéw, a o miano zwyciezcy walczyto 14 trzyosobowych druzyn wytonionych wczesniej
w drodze eliminacji powiatowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 840-844)

Wydziat Centrum Zdrowia Publicznego Urzedu Wojewodzkiego (WCZP) byt organizatorem
wielu akcji informacyjnych z zakresu bezpieczenistwa zdrowotnego.

Zorganizowano m.in.:

- Kampanie ,Z sercem dla serca”.
Wspolnie z Wojewodzkim Szpitalem Zespolonym i Polskim Radiem Kielce organizowano
m.in. konkursy dla $wigtokrzyskich producentéw na ,Produkt z sercem”, spotkania z kotami
gospodyn wiejskich i mieszkaficami powiatu, gdzie przeprowadzano bezptatnie badania
serca. Kolportowano réwniez ulotki i plakaty dot. idei zdrowego stylu zycia.

(Dowdd: akta kontroli str. 1029-1031)

- Program ,Swietokrzyska Sie¢ Optymalnego Leczenia Zawatu Serca’.
Najwazniejszym celem Programu bytlo zapewnienie wiasciwej kooperacji miedzy
pogotowiem ratunkowym i szpitalami z pracownig hemodynamiczng z pominieciem
Szpitalnych Oddziatow Ratunkowych celem skrocenia czasu migdzy poczatkiem objawow
a leczeniem przywracajacym drozno$¢ tetnic u pacjentéw z zawatem serca. Powstata sie¢
6 osrodkow kardiologicznych, do ktérych chorzy sq przewozeni bezposrednio, uruchomiono
teletransmisje EKG (z karetki pogotowia oraz izb przyje¢ szpitali powiatowych) do
najblizszego centrum kardiologii inwazyjnej, przeprowadzono szkolenia dla pracownikéw,
a efekty realizacji programu sg stale monitorowane.

(Dowdd: akta kontroli str. 1032-1048)

- Akcje ,Zdazy¢ przed udarem” (czerwiec 2014 - wrzesien 2015).
Celem akcji byto zwiekszenie $wiadomosci spotecznej oraz wiedzy o profilaktyce przeciwko
udarom. Do wspOtpracy zaproszono m.in. Zarzad Transportu Miejskiego, Kieleckg
Okregowa Izbe Aptekarska, Wojewddzki Osrodek Medycyny Pracy w Kielcach. Rozdawano
mieszkancom ulotki i rozwieszano plakaty informacyjne. Z inicjatywy Wojewody opracowano
rowniez zalecenia w sprawie postgpowania z pacjentami przy symptomatologii udaru
mozgu, ktére zostaty podpisane przez dyrektora Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa
Medycznego i Transportu Sanitarnego, wicemarszatka wojewodztwa $wietokrzyskiego
i konsultanta krajowego w dziedzinie neurologii.

(Dowdd: akta kontroli str. 1049-1059)

- Akcje ,Zdrowy kwadrans” (marzec 2014 - kwiecien 2014).
Akcja byta skierowana do pracownikow SUW i rozpoczeta sie od rozestania ankiet
z pytaniami, ktére miaty poméc oceni¢ poziom zainteresowania pracownikéw Urzedu
zdrowym trybem Zycia. Zainteresowanie akcjg byto niewielkie.

(Dowdd: akta kontroli str. 1060-1065)

- Szkolenie ,Nie boj sie - udziel pierwszej pomocy” (styczen 2014),

W szkoleniach z zasad udzielania pierwszej pomocy przeprowadzonych przez lekarzy

z Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach wzigto udziat 68 pracownikow SUW.
(Dowdd: akta kontroli str. 1066-1071)
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- Szkolenie ,Opieka nad dzieckiem z cukrzycg.

WCZP zorganizowat 18 listopada 2014 r. w Kielcach szkolenie dla pracownikéw przedszkoli
poSwiecone opiece nad dzieckiem z cukrzycg, w ktérym wzieto udziat 95 oséb ze
wszystkich gmin wojewddztwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 1072-1094)

W 2013 r. zrealizowano 12 przedsigwzie¢, m.in. z zakresu sportu i rekreacji, turystyki,
honorowego krwiodawstwa, poznawania przyrody. Od pazdziernika do grudnia, w mediach
regionalnych prowadzono akcje ,Pierwszaki 2013/2014 - zdrowo i bezpiecznie do szkoty”.
W 2014 r. realizowano 20 przedsiewzie¢, m.in. dotyczacych akcji ,Bezpiecznie do szkoty”,
wychowania patriotycznego, uczestnictwa w licznych festynach ludowych. Zorganizowano
réwniez tzw. ,Forum trzezwo$ciowe” z konferencjg i warsztatami wspierajacymi trzezwos¢.
W | pétroczu 2015 r. zorganizowano 6 przedsiewzie¢, w tym m.in. kilkudniowg akcje
,Bezpiecznie nad wodg’, ogdlnopolska akcje zbiorki krwi ,Motoserce” i liczne imprezy
sportowe.
Ww. przedsiewzigcia realizowaty gtdwnie stowarzyszenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 866)

Zarzadzeniem nr 94/2015 z dnia 17 wrzesnia 2015 r. Wojewoda powotata zespdt do spraw
oceny wnioskéw rzadowego programu wspomagania w latach 2015-2018 organdéw
prowadzacych szkoly w zapewnieniu bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania
i opieki w szkotach - ,Bezpieczna+” przyjetego przez Rade Ministrow 23 czerwca 2015 r.
Celem zespotu jest ocena wnioskéw o udzielenie wsparcia finansowego na dziatania objete
programem.
Zgodnie z ww. programem ogtoszonym 18 sierpnia 2015 r. i porozumieniem nr 68/2015
podpisanym ze $wigtokrzyskim kuratorem o$wiaty, wsparciem finansowym mogg by¢ objete
m.in. dziatania wspierajace szkoty w realizacji przedsiewzie¢ promujacych prospoteczng
aktywnos¢ ucznidw, rozwijajacych wiezi interpersonalne miedzy uczniami, stuzacych
przeciwdziataniu agresiji rowiesniczej spowodowane stereotypami i uprzedzeniami a takze
zwigzanych z wdrazaniem programoéw profilaktycznych ukierunkowanych na rozwigzywanie
konfliktéw i integracje z lokalnym Srodowiskiem.
21 wrzesnia 2015 r. podczas posiedzenia ww. zespotu dokonano oceny formalnej
i merytorycznej 82 ztozonych ofert na taczng kwote 887 876,62 zt. Postanowiono przydzieli¢
$rodki finansowe w wysokosci 127 848 zt dla 26 szkét oraz zmniejszy¢ Srodki finansowe dla
8 szkot.
Zgodnie z procedurg monitorowania realizacji budzetu Wojewody Swigtokrzyskiego
w uktadzie zadaniowym zatozono, Zze miernikiem bedzie liczba szkot, ktdre podejma
dziatania okreslone w ww. programie.

(Dowdd: akta kontroli str. 672-702)

W ramach programu w trakcie realizacji (terminy zakofczenia: grudzien 2015 r.) sq dwa
projekty realizowane przez :
- gmine Starachowice pod nazwa ,Starachowice - bezpieczne w praktyce”, w ktorym
zaplanowano m.in. rozbudowe miejskiego monitoringu wizyjnego oraz radiowego systemu
alarmowania, zakup systemu treningowego, przeprowadzenie licznych kurséw i szkolen,
w tym z samoobrony, udzielania pierwszej pomocy, przeprowadzenia kampanii ,Stop
wandalom” i warsztatdéw dla stuchaczy Uniwersytetu Trzeciego Wieku oraz mieszkancow
Starachowic - na podstawie porozumienia zawartego 16 czerwca 2015 r. miedzy wojewodg
a prezydentem miasta.

(Dowdd: akta kontroli str. 805-807, 816-820)

- powiat skarzyski pod nazwa ,Bezpieczenstwo we wtasciwym miejscu i czasie” w ktorym
zaplanowano m.in. zakup mobilnych kamer internetowych, nagranie filméw edukacyjnych,
organizacje szkolen, warsztatow i akcji informacyjnych na temat bezpieczenstwa - na
podstawie porozumienia z 28 maja 2015 r. zawartego miedzy Wojewoda a Zarzadem
Powiatu.

(Dowdd: akta kontroli str. 808-815, 1145-1148)
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Zgodnie z pkt. 7.3. zatacznika do Programu ,Razem bezpieczniej” wojewodowie zostali
zobowigzani do przedstawienia kwartalnej analizy i oceny realizacji Programu. W okresie
objetym kontrola w SUW nie sporzadzano kwartalnych analiz i ocen realizacji Programu
a jedynie roczne sprawozdania z jego realizacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 835-844)

Zakonczenie realizacji zadania zaplanowano na grudzien 2015 r., tj. po zakoriczeniu kontroli
NIK.

2.5. Realizacja projektu ,,Budujemy miasteczka ruchu drogowego”(...)
Wojewoda byta organem wspdipracujacym przy realizacji tego dziatania Zaktadano termin
jego realizacji w okresie od lipca 2011 r. do grudnia 2014 r.
Porozumienie w sprawie budowy miasteczek zostato podpisane przez Wojewodg i dyrektora
Departamentu Analiz i Nadzoru MSWIA 15 kwietnia 2011 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 703-715)

Do wspoétpracy przy realizacji projektu zostali zaproszeni przedstawiciele Wydziatu Ruchu
Drogowego Komendy Wojewddzkiej Policji.
(Dowdd: akta kontroli str. 716-717)

Zainteresowanie budowg wyrazito 13 samorzadow. Ostatecznie, po dokonaniu oceny
formalnej uznano, ze w 5 gminach budowanie miasteczek jest niecelowe, a w pozostatych
8 dokonano wizji lokalnej terendw wskazanych przez burmistrzéw i prezydentéw miast, na
ktdrych mogtby powstac taki obiekt.
Zespdt oceniajacy wnioski gmin uznat za konieczne, aby miasteczko ruchu drogowego byto
potozone na dziatce o regularym ksztatcie nie mniejszej niz 20 aréw, warunkach miejskich,
silnie zurbanizowanych, ale z dala od ruchliwych ciggéw komunikacyjnych, nie na
peryferiach, aby zapewni¢ odpowiednig frekwencje i masowo$¢ edukacji. Uznano, ze
miasteczko bedzie budowane w Kielcach, poniewaz tu odbywajg sie od lat wojewddzkie
konkursy ruchu drogowego. Wskazano réwniez na oferty Jedrzejowa, Skarzyska Kamiennej
i Sandomierza, ktére beda brane pod uwage w nastepnej kolejnosci.
Ostatecznie, po rezygnacji Kielc spowodowanej protestami mieszkancéw, podjeto decyzje
o0 budowie miasteczek ruchu drogowego w Jedrzejowie i Skarzysku - Kamienne;.
Wojewoda byta uprawniona m.in. do sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem przez
ww. samorzady zasad kwalifikowania wydatkdéw, sprawozdawczosci, przeptywow
finansowych oraz informacji, nadzoru i uczestnictwa w pracach nad wytonieniem
wykonawcéw. Samorzady zobowigzaly sie natomiast m.in. do petnienia obowigzkow
inwestora zastepczego w ramach realizacji inwestycji i zrealizowania jej w petnym zakresie.
(Dowdd: akta kontroli str. 731-753, 1149-1150)

Zgodnie z zawartymi umowami, w oparciu 0 warto$¢ docelowa wskaznika rezultatu
zawartego w umowie o dofinansowanie, w pierwszym roku funkcjonowania tego obiektu,
tji. 2015 r., minimaing, liczbe uzytkownikéw na jedno miasteczko okreslono na minimum
530 os6b. W latach kolejnych liczba uzytkownikéw powinna wzrasta¢ do 2020 r. o 10%
rocznie w stosunku do stanu z roku poprzedniego.

(Dowdd: akta kontroli str. 731-753, 1139-1140)

Wojewoda nie byta zobowigzana do badania efektéw i nie dysponowata danymi
dotyczacymi wptywu oddania miasteczka ruchu drogowego do eksploatacji na wzrost
$wiadomosci dzieci i mtodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego.

2.6. Podejmowanie dziafan profilaktycznych skierowanych do mtodych kibicéw, ktore
bedq miafy na celu popularyzowanie zasad fair play oraz poszanowanie drugiego
czfowieka bez wzgledu na wyznania religijne i narodowosé, w tym przestrzeganie
obowiazujacych przepiséw prawa {(...)

Wojewoda byta organem wspotpracujgcym przy realizacji tego dziatania. Zaktadano termin
jego realizacji w latach 2009-2014 (po zmianach: zakonczenie do kofica 2015 r.). Efektem
podejmowanych dziatari powinno by¢ podniesienie bezpieczenstwa podczas imprez
sportowych, promocja pozytywnych, kulturalnych i bezpiecznych zachowarn, szczegdlnie
w $rodowisku mtodych kibicow, propagowanie wiedzy na temat konsekwencji niewtasciwych
zachowan podczas imprez sportowych.
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Zarzadzeniem nr 33/2012 z 23 sierpnia 2012 r. Wojewoda powotata Zespot doradczy do
spraw bezpieczenstwa imprez sportowych, kiorego celem byto zapewnienie
bezpieczenstwa zwigzanego z organizowanymi imprezami masowymi na terenie
wojewodztwa Swietokrzyskiego oraz zapewnienie wspofpracy pomiedzy organizatorami
imprez sportowych a takze z wojtami, burmistrzami i prezydentami miast, Policjg,
Panstwowg  Strazq Pozarng i innymi jednostkami  organizacyjnymi  ochrony
przeciwpoZzarowej, stuzbami odpowiedzialnymi za bezpieczenstwo i porzadek publiczny na
obszarach kolejowych, ze stuzbg zdrowia a w razie potrzeby takze z innymi wiasciwymi
stuzbami.

(Dowdd: akta kontroli str. 624-626)

Ww. zespot, kilka dni przed meczami pitki noznej T-Mobile Ekstraklasy Korony Kielce, pitki
recznej KS Vive Tauron Kielce, siatkéwki (Effector Kielce) spotykat sie w Urzedzie, aby
zapozna¢ si¢ z organizacjg zabezpieczenia meczu (lub wyjazdu/przejazdu kibicdw) przez
organizatoréw. Omawiany byt przede wszystkim sposéb zapewnienia tadu i porzadku na
ulicach, ktorymi beda porusza¢ sig kibice miejscowi i przyjezdni a takze wspotpraca
z Policja, stuzbami kolejowymi, zarzadcami drog, Straza Miejska. Kazde spotkanie konczyto
sie szczegbtowym spisaniem ustalen i wnioskow, ktdre w formie notatki stuzbowe;j®
zatwierdzonej przez dyrektora WBIiZK SUW, byly przekazywane wszystkim jego
uczestnikom. Uczestnicy spotkain mieli mozliwos¢ zapoznania sie z materiatami
informacyjno-analitycznymi, w tym. min.. Podsumowaniem wydarzeri na terenie
woj. Swigtokrzyskiego ze szczegGtowym opisem wszystkich odnotowanych incydentow
i cyklicznymi  Komunikatami Matopolskiego Zwigzku Pitki Noznej. Wynikiem pracy
ww. Zespotu byto np. zwrédcenie sie do Wojewody o wydanie decyzji administracyjnej
zakazujacej  przeprowadzenia  imprez  masowych na  stadionie  miejskim
w Kielcach z udziatem publicznosci na sektorze ,mlyn” do konca sezonu 2013/2014,
zwrécenie sie do Komendy Gtéwnej Policji z wnioskiem o rozwazenie przez Spotke
Ekstraklasa S.A. wydania decyzji zakazujacej wyjazdow zorganizowanych grup kibicow
Slaska Wroctaw czy spowodowanie wydania decyzji o ukaraniu Klubéw z terenu
wojewddztwa $wietokrzyskiego za brak zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa podczas
imprez sportowych.

(Dowod: akta kontroli str. 626-664, 1141-1142)

Ww. Zespot zajmowat sie nie tylko rozgrywkami sportowymi w najwyzszych ligach.
Np. 19 lutego 2014 r. odbyto sie posiedzenie poswiecone zapewnieniu bezpieczenstwa
meczow pitkarskich 1l ligi matopolsko-$wietokrzyskiej oraz meczow pitki recznej i siatkowej
nizszych lig rozgrywkowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 667-669)

Wojewoda nie badata efektéw wymienionych dziatar dotyczacych bezpieczenstwa imprez
sportowych i zachowan kibicow.

2.7. Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spofeczenstwa w zakresie
wlasciwych zachowan i celowosci uzycia numeru alarmowego

Wojewoda byta organem wspotpracujacym przy realizacji tego zadania. Zaktadano termin
jego realizacji od stycznia 2014 r. do grudnia 2023 r. Dziatanie miato by¢ realizowane
poprzez programy edukacyjne i promocyjne, a efektem koficowym tego projektu powinno
by¢ zmniejszenie liczby zgtoszen fatszywych i ztosliwych.

Wojewodztwo Swigtokrzyskie byto pierwszym w kraju regionem, ktory wdrozyt w 2011 r.
rekomendowane przez Ministerstwo Zdrowia nowatorskie rozwigzania systemowe
polegajace na konsolidacji rozdrobnionych, matych rejonéw operacyjnych i koncentracji
funkcji dyspozytorskich. Oznaczato to, ze dysponowanie 45 zespotami ratownictwa
medycznego, dziatajacymi w trzech rejonach operacyjnych odbywa sie obecnie z jednej
dyspozytorni dziatajacej w strukturze Swietokrzyskiego Centrum Ratownictwa Medycznego
i Transportu Sanitarnego (SCRITS). Zadania dyspozytoréw medycznych sg realizowane na
7 stanowiskach przez 36 dyspozytorow.

3 W aktach kontroli zamieszczono tylko przyktady peinej dokumentaciji z posiedzen Zespotu doradczego ds. bezpieczenstwa
imprez sportowych.
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Podstawowym miemnikiem oceny skutecznosci funkcjonowania Pogotowia Ratunkowego
zwigzanego m.in. z prawidtowym funkcjonowaniem telefonu alarmowego 112, jest czas
dotarcia na miejsce zdarzenia przez zespét ratownictwa medycznego, ktory wynosi 8 minut
w miescie pow. 10 tys. mieszkaicow i 15 minut poza miastem pow. 10 tys. mieszkancéw.
W 2014 r. osiggnieto czas dojazdu 5 minut w miescie pow. 10 tys. mieszkancow oraz
14 minut poza miastem pow. 10 tys. mieszkancéw. Umozliwia to profesjonalng pomoc
medyczng i szybkie przekazanie chorego w stanach zagrozenia zycia i zdrowia do
szpitalnych oddziatow ratunkowych.
System powiadamiania ratunkowego $ciSle wspotpracuje z systemem ratownictwa
medycznego w celu podjecia dziatan ratowniczych w zwigzku z otrzymanym zgtoszeniem
alarmowym, przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego. Na stanowiska dyspozytoréw
medycznych trafiajg zgtoszenia dokonywane z numeru alarmowego 999 oraz za
posrednictwem numeru alarmowego 112. W 2014 r. z Centrum Powiadamiania
Ratunkowego w Kielcach (CPR) na stanowiska skoncentrowanej dyspozytorni medycznej
przekazano 42 307 zgtoszen, co stanowito 48% wszystkich przekierowanych z numeru 112
wezwan alarmowych przejetych przez operatorbw CPR (w 2013 r. - 34%). W dalsze;
kolejno$ci, takie zgloszenia przekazywata Policja (41%) i Straz Pozarna (6%) oraz stuzby
pomocnicze (5%).

(Dowdd: akta kontroli str. 577-578, 1143-144)

Aktualnie w wojewodztwie $wietokrzyskim jest realizowany proces wdrozenia Systemu
Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego, czyli systemu
teleinformatycznego umozliwiajacego przyjecie z CPR zgloszen alarmowych, dysponowanie
zespotow ratownictwa medycznego, rejestrowanie zdarzen medycznych, prezentacje na
ekranie monitora miejsca zdarzenia i pozycjonowania zespotdéw ratownictwa medycznego.
W dniach 14-29 wrze$nia 2015 r. CPR w Kielcach zostato zorganizowane w nowej siedzibie
w wyremontowanym gmachu SUW. Operatorzy majg mozliwoé ustalenia lokalizacji
dzwonigcego na numer 112, jak réwniez wizualizacji na mapie miejsca, z ktorego
nawigzano potaczenie. Wszystkie rozmowy wptywajace i wychodzace z CPR utrwalane sg
na rejestratorach w systemie informatycznym oraz archiwizowane. Zapewniona jest obstuga
w jezykach obcych: angielskim, francuskim, rosyjskim, niemieckim i ukraifskim. Potaczenia
alarmowe nieodebrane w ciggu 90 sekund przekazywane sg automatycznie do innych CPR.
W dniach 14-29 wrzesnia 2015 r. uruchomiono pilotaz tzw. formatek zgtoszeniowych
przekazywanych drogg elektroniczng od operatoréw numerdw alarmowych do dyzurnych
komend powiatowych/miejskich Policji (System Wspomagania Dowodzenia) i Panstwowej
Strazy Pozarnej (System Wspomagania Decyzji). Do kofca 2015 r. planowane jest petne
uruchomienie pilotazu formatek przekazywanych do Panstwowego Ratownictwa
Medycznego (Swietokrzyskie Centrum Ratownictwa Medycznego i Transportu Sanitarnego
w Kielcach). Docelowo bedzie to oznaczac¢, ze wszystkie ww. stuzby w czasie rzeczywistym
(w trakcie rozmowy zgtaszajacego potrzebe interwencji z dyspozytorem) bedg informowane
0 szczegotach zdarzenia. Pozwoli to na natychmiastowg reakcje o potrzebie (lub jej braku)
i rodzaju potrzebnej pomocy.

(Dowdd: akta kontroli str. 579-585)

W latach 2014-2015 SUW organizowat ciagta promocje numeru alarmowego 112 i prowadzit
edukacje spoteczenstwa w zakresie witadciwych reakcji na zdarzenia i celowo$ci uzycia
numeru alarmowego. W tym zakresie systematycznie wspOtpracowat z prasa, radiem
i telewizjg. Materialy informacyjne zamieszczane byly przez Biuro Prasowe Wojewody na
stronach internetowych Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach. Wydrukowane zostaty rowniez
ulotki informacyjne.

Dzieki wspdtpracy z Departamentem do spraw Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych
i Zarzadzania Kryzysowego MAIC otrzymano gadzety promujgce numer alarmowy 112,
ktdre rozdawano podczas spotkan z miodziezg w szkotach, festynéw itp.

CPR opracowato konspekt zaje¢ dla uczniéw klas I-1ll szkét podstawowych o zasadach
funkcjonowania numeru 112, ktére - w zalezno$ci od ustalert odbywaly sie w siedzibie CPR
lub w danej szkole. Takie zajecia byty potaczone z naukg udzielania pierwszej pomocy.

W dniach 17, 22 i 24 kwietnia 2015 r. przeprowadzono szkolenia obronne z pracownikami
samorzadowymi w trakcie ktdry zaprezentowano m.in. strukture powiadamiania
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ratunkowego (facznie z nr 112), zasady tworzenia i funkcjonowania CPR oraz zadania
realizowane przez operatordw numeréw alarmowych.
(Dowdd: akta kontroli: ptyta CD, str. 586-623,)

WBIZK wspolnie z CPR organizowali w szkofach i przedszkolach spotkania informacyjne
dotyczace numeru 112, na ktorych dzieci otrzymywaty specjalnie wydane kolorowanki
,Rady Bozentynki dla chtopczyka i dziewczynki” pod patronatem Wojewody i ,Grzesio radzi:
bezpieczenstwo nie zawadzi” pod patronatem Wicewojewody Grzegorza Dziubka. Dzieciom
i mtodziezy organizowano réwniez wycieczki do CPR.

(Dowdd: akta kontroli str. 572)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na niewykonywaniu kwartalnych analiz i ocen realizacji
rzadowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem
bezpieczniej” a sporzadzano jedynie roczne sprawozdania z jego realizacji. Byto to
niezgodne z trescig rozdziatu 7.3. zatacznika do Uchwaly Nr 218/2006 Rady Ministréw
z 18 grudnia 2006 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 835-844)

W ztozonym wyjasnieniu byly Petnomocnik Wojewody ds. Bezpieczenstwa i Aspotecznych
Zachowan poinformowat, ze Uchwata Nr 219/2009 Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2009 r.
wprowadzita zmiany do Uchwaty Nr 218/2006 w sprawie uchwalenia (...) programu (...)
,Razem bezpieczniej”. Odstgpiono od wymogu polegajgcego na przedktadaniu przez
wojewodéw do MSW kwartalnej sprawozdawczosci z realizacji programu. (...) Wojewoda
miat obowigzek przedstawiania jedynie rocznego sprawozdania (...). Odstgpienie od
wymogu sporzgdzania kwartalnej sprawozdawczo$ci byto konsekwencjq zalecen zawartych
w badaniach ewaluacyjnych przeprowadzonych po dwuletnim okresie funkcjonowania
programu.

(Dowdd: akta kontroli str. 1157)

Zgodnie z trescig § 1 Uchwaty Nr 219/2009 Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2009 r.,
w Uchwale nr 218/2006 Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rzadowego
programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej”,
w zatgczniku do uchwaty w rozdziale 7.2. ,Podmioty odpowiedzialne za ocene efektow”
zdanie trzecie otrzymato brzmienie: ,Roczng ocene realizacji programu Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji bedzie przedstawiat Radzie Ministrow”. W dotychczasowej
tresci tego rozdziatu byta mowa o pétrocznej ocenie realizacji programu.

Zmiana tresci rozdz. 7.2. zalgcznika do Uchwaty Nr 218/2006 nie zwalniata Wojewody z
obowigzku sporzadzania kwartalnych analiz i ocen realizacji programu, ktéry wynika z tresci
rozdziatu 7.3. ww. zatacznika.

W ocenie NIK stan realizacji skontrolowanych zadan byt zgodny z zaplanowanymi
dziataniami, jednakze jako efekty tych dziatan przestawiano tylko efekty rzeczowe, bez
wskazywania postepu i skutku wynikajacego z podejmowanych dziatan na terenie
wojewodztwa. Podkreslic nalezy, ze Wojewoda kazdorazowo oceniata prawidtowos¢
ztozonych ofert i wykonanych zadan zgodnie z podpisanymi umowami/porozumieniami
zawartymi z j.s.t.

3. Dokonywanie zmian w planach dziatan i wskaznikach
osiggania wartosci koncowych w kontrolowanych
kierunkach interwenc;ji

W Strategii nie okre$lono wskaznikéw osiggania wartosci koricowych dla zadan
realizowanych przez Wojewode w skontrolowanych dziataniach.

Wojewoda nie byta zobowigzana i nie dokonywata zmian w planach dziatan i wskaznikach
osiggania wartosci koncowych w kontrolowanych kierunkach interwenciji Strategii ,Sprawne
Panstwo 2020”.

18



Ustalone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

4. Planowanie i wykorzystanie Srodkéw budzetowych na
realizacje zadan w wybranych kierunkach interwencji

W Strategii wskazano, ze finansowanie dziatani rozwojowych podejmowanych w ramach
SSP bedzie wymagato zaangazowania $rodkéw pochodzacych m.in. z budzetu panstwa,
budzetéw j.s.t., budzetu jednostek sektora finanséw publicznych, mechanizméw partnerstwa
publiczno-prywatnego i partnerstwa publiczno-spotecznego oraz $rodkéw europejskich
perspektywy finansowej na lata 2007-2013 i 2014-2020. Plan Dziatar nie zobowigzywat
realizatoréw Strategii do prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej srodkéw na realizacje
Strategii.

W okresie objetym kontrola SUW nie ponosit wydatkéw w dwoch z siedmiu skontrolowanych
zadan, w trzech przypadkach nie mozna byto wyodrebni¢ kosztéw zwigzanych z realizacjg
tych dziatan, a w trzech dziataniach mozliwe byto okre$lenie zrodet i wielkosci kwot
poniesionych na ich realizacje.

W poszczegoinych zadaniach realizowanych przez Wojewode przedstawiato sie to
nastepujgco:

4.1. Wprowadzenie zmian w strukturach Inspekcji Transportu Drogowego
W zwigzku z brakiem dziatan Wojewody zwigzanych z wprowadzeniem zmian w strukturach
ITD., Urzad nie ponosit zadnych kosztow zwigzanych z tym dziataniem.

4.2. Zmniejszanie stopnia sformalizowania proceséw wewnetrznych, w tym
obowiqzkéw sprawozdawczych, pod katem ich uproszczenia i zasadnosci
realizowania
Zadanie realizowane byto w ramach obowigzkdw stuzbowych pracownikdw i nie byto
zlecane podmiotom zewnetrznym. Nie jest mozliwe wyodrebnienie kosztow zwigzanych
z jego realizacjg. Przekazanie systemu EZD, ktdrego twérca byt Podlaski Urzad Wojewddzki
w Biatymstoku nastapito bezkosztowo a wdrozenia merytorycznego i informatycznego
w SUW dokonali pracownicy Urzedu. W zwiazku z tym nie planowano wydatkowania
zadnych srodkow finansowych na rozwdj i utrzymanie systemu EZD.

(Dowdd: akta kontroli str. 899)

Uruchomienie ww. systemu wymagato poniesienia wydatkéw na dostawe i montaz sprzetu
komputerowego,  aktywnych urzadzen sieciowych oraz podniesienie  systemu
bezpieczefistwa sieci. W tym celu, Dyrektor Generalny SUW ztozyt wniosek o ptatnosé
z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2007-
2013, Os$ priorytetowa II: Wsparcie innowacyjnosci, budowa spofeczeristwa informacyjnego
oraz wzrost potencjatu inwestycyjnego regionu. Ostatecznie, po rozstrzygnieciu
postepowania przetargowego 17 pazdziernika 2014 r. koszt realizacji Programu zamknat sie
kwota 660 387 zt. (wydatki kwalifikowalne), w tym ze $rodkéw wtasnych SUW pokrywanych
z budzetu panistwa - 99 059 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 947-991, 1151-1152)

4.3. Realizacja projektu systemowego: ,,Dobre prawo - sprawne rzadzenie”
Pracownicy SUW byli uczestnikami réznorodnych form ksztafcenia i doskonalenia
zawodowego. Koszty ponosito w catosci MAIC, ktdre byto organizatorem projektu.

4.4. Podejmowanie dziafan wynikajacych z Programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpieczniej’(...)

W trakcie realizacji (zakoriczenie - koniec 2015 r.) sg dwa projekty realizowane przez :

- gmine Starachowice pod nazwg ,Starachowice - bezpieczne w praktyce, etap II”. Po
wykonaniu kalkulacji przewidywanych kosztéw projektu zaplanowano wydatkowanie kwoty
176 000 zt, w tym 100 000 zt - dotacja z budzetu Wojewody i 76 000 zt wktad wiasny.

- powiat skarzyski pod nazwg ,Bezpieczenstwo we wiasciwym miejscu i czasie”. Po
zaplanowaniu przewidywanych kosztéw projektu zaplanowano wydatki w kwocie 120 040 zt
w tym 100 000 zt dotacji z budzetu Wojewody i 20 040 zt wktad wtasny.

(Dowdd: akta kontroli str. 1145-1148)
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Na realizacie zadania ,Chronimy obiekty zabytkowe w Mircu” wydatkowano z budzetu
Wojewody 49 600 zt a ze Srodkéw wtasnych gminy Mirzec 11 350 zt.
(Dowdd: akta kontroli str. 838)

Na realizacje zadania ,Przejrzysty biznes” realizowanego przez powiat skarzyski
zaplanowano w budzecie Wojewody kwote 100 000 zt. Wydatkowano tgcznie 120 000 zt,
z tego ze srodkow wtasnych 20 000 zt.
(Dowod: akta kontroli str. 856-860)
Na dziatania wykonywane przez Wydziat Centrum Zdrowia Publicznego Urzedu
przeznaczono z budzetu Wojewody tacznie 1662 zt. Srodki te zostaly przeznaczone na druk
ulotek i plakatow dotyczacych akcji prozdrowotnych.
(Dowdd: akta kontroli str. 1124-1127)

Dziatania w ramach programu rzadowego ,Razem bezpieczniej” byly finansowane
z budzetu Wojewody. Podmioty zamierzajgce realizowa¢ zadania objete tym programem
wypetniaty wniosek o przyznanie dofinansowania dziatan wspierajacych programy rzadowe,
w ktorym m.in. zamieszczano kalkulacje przewidywanych, catosciowych kosztow zadania
brutto, szczegdtowy opis planowanych dziatan, adresaci planowanych zadan, wykaz
instytucji wspdtpracujacych i zaktadane rezultaty zadania. Po pozytywnym rozpatrzeniu
wniosku przez Biuro Wojewody i konsultacjach z wtasciwymi wydziatami SUW, zawarciu
umowy i przedstawieniu rachunkéw i faktur beneficjent rozliczat sie z przyznanej dotacji. Na
organizowane przez stowarzyszenia dziatania w ramach ww. Programu w latach 2013-2015
wydatkowano tacznie 84 500 zt.

(Dowdd: akta kontroli str. 866-885)

Wojewoda sprawowat nadzér nad realizacjg ww. projektdw oraz - w przypadku przyznania
dotaciji - weryfikowat pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym sprawozdania
z ich wykonania.

4.5. Realizacja projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego” w celu
propagowania dziatan z zakresu podniesienia bezpieczenstwa w ruchu drogowym
poprzez edukacje dzieci i mfodziezy w zakresie wychowania komunikacyjnego

Projekt byt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko -
85% finansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i 15% z budzetu
panstwa.

Zgodnie z porozumieniem zawartym 15 kwietnia 2011 r. pomiedzy Wojewoda a MSWIA (pkt
V) okre$lono, ze Wojewoda otrzymuje konieczne do przeprowadzenia ww. inwestycji, ale
nie wiecej niz 550 000 zt. Zgodnie z podpisanym 3 grudnia 2011 r. aneksem nr 1 do
ww. Porozumienia okreslono, ze oprocz ww. kwoty na budowe i projekt ,miasteczka” moze
otrzymaé do 30 000 zt na zarzadzanie i nadzor.

Miasteczko ruchu drogowego w Skarzysku Kamiennej wybudowano na podstawie umowy
o realizacje projektu i porozumienia nr 105/2013 zawartych 15 lutego 2013 r. pomiedzy
Wojewoda a gming Skarzysko-Kamienna oraz umowy nr 48/2013/GKI zawartej 28 maja
2013 r. pomiedzy gming Skarzysko-Kamienna a wybrang na podstawie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego firmg ,TOMBUD”, jako wykonawcg zadania.
Inwestycje odebrano na podstawie protokotu odbioru koricowego i przekazania do
eksploataciji podpisanego 6 grudnia 2013 .

Kwota wydatkéw kwalifikowalnych wynosita 275 000 zt. Na wykonanie przedmiotu umowy
wyznaczono 150 dni od daty podpisania umowy z wykonawca. Z uwagi ha nieterminowe
zakoniczenie prac zostata naliczona kara umowna w kwocie 22 000 zt. Notg ksiegowq
nr 6/2013 ww. kwotg obcigzono wykonawce.

Rozliczenie inwestycji wg zrddet finansowania:

- budZet Srodkéw europejskich (85%) - 233 750 zt,

- minus kara umowna (85%) - 18 700 zt.

Do wyptaty pozostata - 215 050 zt.

- budzet panstwa (15%) - 41 250 zt,

- minus kara umowna (15%) - 3 300 zt.

Do wyptaty pozostata kwota 37 950 zt.
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Razem, po potraceniu kary umownej, do przekazania pozostata kwota 253 000 zt, ktorg
wyptacono wykonawcy na podstawie wystawionej faktury nr 50/12/2013 z dnia 6 grudnia
2013r.

Koszty inwestycji zostaty powigkszone o wynagrodzenie z tytutu kompleksowego nadzoru
nad realizacjg zadania realizowanego przez Zaktad Obstugi Inwestycji EKOINWEST na
podstawie podpisanej 28 maja 2013 r. umowy nr 46/2013/GKI z gming Skarzysko-
Kamienna.

Wydatki kwalifikowalne z tego tytutu okreslono na 4920 zt, z tego ze $rodkéw unijnych
zaptacono 4182 zt (85%) a z budzetu panstwa - 738 zt (15%). Zostaty one zaptacone na
podstawie wystawionej przez wykonawce faktury nr 04/12/2013 z dnia 6 grudnia 2013 .

Miasteczko ruchu drogowego w Jedrzejowie wybudowano na podstawie umowy o realizacje

projektu i porozumienia nr 104/2013 zawartych 12 lutego 2013 r. pomiedzy Wojewodg

a gming Jedrzejéw oraz umowy nr 85/2013 zawartej 24 maja 2013 r. pomiedzy gming

Jedrzejow a wybrang na podstawie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

firma ,KOMPLEX”, jako wykonawcg zadania. Inwestycje odebrano na podstawie protokotu

odbioru koncowego i przekazania do eksploataciji spisanego 29 sierpnia 2013 .

Kwota wydatkow kwalifikowalnych wynosita -275 000 zt.

- budzet Srodkéw europejskich (85%) - 233 750 zt,

- budZet panstwa (15%) - 41 250 zt.

Do wypfaty pozostata kwota 275000 zi, ktérg wyptacono wykonawcy na podstawie

wystawionej faktury nr1/9/2013

Koszty inwestycji zostaty powiekszone o wynagrodzenie z tytutu nadzoru inwestorskiego

nad realizacjg zadania realizowanego przez Firmeg Produkcyjno-Ustugowg ,Krupiniskich” na

podstawie podpisanej 24 maja 2013 r. umowy nr 86/2013/ z gming Jedrzejow.

Wydatki kwalifikowalne z tego tytutu okreslono na 8 000 zt, z tego ze $rodkéw unijnych

zaptacono 6 800 zt (85%) a z budzetu panstwa 1 200 zt (15%). Zostaty one zaptacone na

podstawie wystawionej przez wykonawce faktury nr 18/2013 z dnia 6 wrzesnia 2013 .

taczne koszty budowy miasteczka ruchu drogowego w Jedrzejowie wyniosty 283 000 zt
(Dowdd: akta kontroli str. 829-834.)

taczne koszty poniesione na realizacje zadania ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego”
w Skarzysku-Kamiennej i Jedrzejowie wyniosty - 540920,00 z, w tym 459782 z
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i 81 138 z budzetu parnstwa, ale biorac
pod uwage, ze kwota kary umownej dla wykonawcy w Skarzysku Kamiennej w wysoko$ci
3300 zt po stronie budzetu paristwa zwigkszyta dochody SUW, to wykonanie wyniosto
544 220 zt.
Petna dokumentacja z ww. inwestycji zostata przekazana do Departamentu Nadzoru
MSWiIA.

(Dowod: akta kontroli str. 992-1028, 1149-1150)

4.6. Podejmowanie dziafan profilaktycznych skierowanych do mfodych kibicéw (...)
Dziatania te byly finansowane ze $rodkéw wiasnych jednostek je realizujacych np. Komendy
Wojewddzkiej Policji w Kielcach. Brak jest wiec mozliwosci oszacowania wydatkow
poniesionych przez SUW.

4.7. Promocja numeru alarmowego 112, edukacja spofeczerstwa w zakresie
wfasciwych zachowan i celowo$ci uzycia numeru alarmowego.

Dziatania te byly finansowane ze $rodkéw wiasnych przez podmioty realizujace np. CPR
i SUW ,przy okazji” innych dziatar promujacych bezpieczeristwo i zdrowy styl zycia (ulotki,
ksigzeczki dla dzieci). Gadzety promujace numer 112 zostaty zakupione prze MAIC. Nie ma
mozliwo$ci oszacowania wydatkéw z budzetu SUW.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita przypadkéw niezapewnienia przez Wojewode
$rodkéw na realizacje zadan Strategii. Ocena wykorzystania $rodkéw finansowych na
realizowane zadania nie jest mozliwa z uwagi na brak ich wyodrebnienia w Wykazie Dziatan
SSP.
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5. Wywigzywanie sie z obowigzkéw sprawozdawczych

MAIC zwrécito sie do Wojewody pismem z 10 marca 2015 r. o przestanie w formie
tabelarycznej sprawozdania dotyczacego podejmowanych przez SUW  dziatan
wplywajacych na osiggniecie celéw SSP nie wskazujac, czy wymadg sprawozdania dotyczy
przypadkdw, gdy Wojewoda nie jest organem wiodacym przy realizacji zadania.
Sprawozdanie z realizacji Strategii ,Sprawne Panstwo 2020” z perspektywgq do 2020 r.
Wojewoda przestata podsekretarzowi Stanu w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacii
15 kwietnia 2015 r. Dotyczyto one zadan, ktérych organem wiodgcym byta Wojewoda.
(Dowdd: akta kontroli str. 1095-1108)

Zgodnie z pkt 5 Planu dziatan na rzecz wdrazania SSP (aktualizacja 2015 r) zatwierdzonym
przez Ministra Administracji i Cyfryzacji, informacje o stanie realizacji dziatah bedzie
przedstawiat organ wiodgacy odpowiedzialny za jego wykonanie w terminie okre$lonym
przez koordynatora. (...) Pierwsze sprawozdanie zostanie opracowane za rok 2015.

(dowod: akta kontroli str. 355)

W zakresie realizacji Zadania nr 2.3.1.4.1: Optymalizacja procedur wewnetrznych
w administracji rzgdowej w wojewodztwie, w ktorym organem wiodacym byt Wojewoda nie
opracowywano sprawozdan, poniewaz - jak poinformowata Dyrektor Wydziatu Organizacii
i Kadr SUW - wdrozenie EZD przebiegato zgodnie z planem a wojewoda podlaski (wasciciel
sytemu elektronicznego zarzadzania dokumentacja) o fo nie wystepowat. Zestawienia
danych byly pobierane bezposrednio z systemu i w formie poréwnan i zestawieh omawiane
na cyklicznych spotkaniach organizowanych przez Podlaski Urzad Wojewddzki. Z realizacjg
tego zadania byt Scisle powigzany projekt ,Chmura prywatna administracji rzadowej”, ktory
byt realizowany na wniosek Wojewody przez Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
z Regionalnego Programu Operacyjnego i miat na celu stworzenie infrastruktury do
podigczenia administracji zespolonej w ktérej jest lub bedzie wdrazany system EZD.
Sprawozdawczos¢ byta obowigzkiem Zarzadu Wojewodztwa.

(Dowdd: akta kontroli str. 1156)

Pierwsze sprawozdanie z realizacji projektu ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego”,
zgodnie z decyzjqg MSW zostanie przekazane do 15 stycznia 2016 r. Organem wiodgcym
jest MSW. W praktyce, funkcje sprawozdania na poziomie beneficienta spetniat wniosek
o ptatnos¢, w czesci dotyczacej przebiegu realizacji projektu. Dokument ten taczyt
informacje na temat wydatkéw poniesionych w ramach projektu z opisem rodzaju dziatan w
zwigzku z ktorymi wydatki te zostaty poniesione.

(Dowdd: akta kontroli str. 828, 1153-1155)

Oprécz sprawozdan rocznych - na wniosek MSW i MAIC - Wojewoda przesylata informacje
dot. realizacj SSP. SUW otrzymywat réwniez - zgodnie z podpisanymi umowami -
sprawozdania od wykonawcow poszczegolnych zadan Strategii.

(Dowdd: akta kontroli str. 389-392)

Wojewoda, na wniosek MSW, przesytata 28 sierpnia 2013 r., 21 lutego 2014 r. i 18 lutego
2015 r. do Departamentu Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnetrznych roczne informacje
oraz uwagi i spostrzezenia na temat zapewnienia bezpieczenstwa imprez masowych
w wojewddztwie Swigtokrzyskim.

(Dowdd: akta kontroli str. 665-671)

Sprawozdania kwartalne (merytoryczne i finansowe) dotyczace realizacji porozumien
w ramach programu "Razem bezpieczniej” przez gmine Starachowice i powiat skarzyski
byly przesytane do SUW.

(Dowdd: akta kontroli str. 821-826)

40 W aktach kontroli umieszczono przyktady takich sprawozdan.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Sprawozdanie koricowe z realizacji projektu ,Bezpieczny biznes” - zgodnie z podpisang
umowa - zostato przestane Wojewodzie przez staroste skarzyskiego 10 stycznia 2014 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 845-860)

Sprawozdanie roczne z realizacj w 2014 r. rzadowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan ,Razem bezpieczniej” zostato przestane MSW
przez Wojewode 24 lutego 2015 r. jako zatgcznik do pisma nr CRR.I11.68.4.2015.

(Dowod: akta kontroli str. 835-844,)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wojewoda wywigzywata sie¢ z obowigzkow
sprawozdawczych okreslonych przez Koordynatora SSP.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*!,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia 21 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy Dyrektor
Zdzistaw Katamaga Grzegorz Walendzik
Doradca ekonomiczny

Barbara Jaros
Starszy inspektor kontroli panstwowej

4Dz.U.z2015r., poz.1096.
23



