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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/014 — Wplyw operacji finansowych stosowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego na ich sytuacje finansowa.

Od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia zakorczenia kontroli oraz dziatania wczesniejsze
majace zwigzek z zakresem przedmiotowym kontroli w ww. okresie na tle danych
finansowych z lat wezesniejszych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do
kontroli nr 97108 z dnia 28 sierpnia 2015 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1]

Urzad Miasta i Gminy Osiek, ul. Rynek 1, 28-221 Osiek (dalej: Urzad).

Rafat tysiak — Burmistrz Miasta i Gminy Osiek (dalej: Burmistrz). Uprzednio, od 14
listopada 2002 r. do 9 grudnia 2014 r. Burmistrzem byt Wtodzimierz Wawrzkiewicz
(dalej: byty Burmistrz). [dowdd: akta kontroli str. 3-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia:
- legalnos$¢ wykorzystywania niestandardowych operaciji finansowych;

- prawidlowe ujecie operacji finansowych w  ewidencji  ksiegowej
i sprawozdawczosci.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty:

- doprowadzenia do wystgpienia duzego poziomu zobowigzan wymagalnych
w stosunku do ogdlnego poziomu zobowigzan gminy;

— zaciggniecia kredytu w Nadwislariskim Banku Spétdzielczym w Solcu Zdroju
(dalej: NBS) bez stosownego upowaznienia Rady Miejskiej w Osieku (dalej:
Rada Miejska) oraz bez uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach (dalej: RIO) o mozliwosci sptaty kredytu?;

- niedokonania sptaty ww. kredytu do korica 2014 r. zgodnie z podpisang umowa
na udzielenie kredytu w rachunku biezacym;

— przekroczenia na koniec 2013 r. limitu zadtuzenia okreSlonego w art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych3;

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Sprawa zostata juz prawomocnie osadzona. Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Kielcach z 29 pazdziernika 2015 r. nr KDF-53/42/2015/3764.

3Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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- niedokonywania analiz poprzedzajacych korzystanie z operacji finansowych
dotyczacych subrogacji wierzytelnosci;

- niezabezpieczenia w porozumieniach zawartych z M.\W. ,Trade” SA (dalej:
,MWT") mozliwosci refinansowania zobowigzan i nieanalizowania zasadnosci
przeprowadzenia takich operaciji;

- nieobjecia operacji finansowych badaniami audytowymi w ramach kontroli
zarzadczej gminy;

- niezaksiegowania w grudniu 2014 r. na koncie 909 Rozliczenia
miedzyokresowe w budzecie gminy Osiek (gmina) dwdch przypisow
dotyczacych odsetek od kredytu konsolidacyjnego ujetych na koncie 130
Rachunek biezacy jednostki w Urzedzie w kwotach 3.147,76 zt oraz 1.976,19 zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Charakterystyka finansowa samorzadu

Podstawowe dane o sytuacji finansowej gminy tj. dochody, wydatki, przychody,
rozchody, a takze wybrane wskazniki za lata 2010-2014 oraz zaplanowane na lata
2015-2018 ksztattowaty sie nastepujaco:

| Dochody.

Dochody ogdtem uzyskane za lata 2010-2014 wyniosty odpowiednio: 30.058 tys. zt,
25.550 tys. zt, 25.804 tys. zt, 25.557 tys. zt i 27.418 tys. zt.

Gtowng cze$¢ dochoddéw gminy stanowity dochody biezace, ktorych uzyskana
w latach 2010-2014 warto$¢ wyniosta odpowiednio: 26.960 tys. zt, 24.246 tys. zt,
24.284 tys. zt, 24.209 tys. zt i 24.841 tys. zt.

Dochody majatkowe, ktére wspdlnie z dochodami biezacymi stanowig ogding
warto$¢ dochodow gminy wyniosty za lata 2010-2014: 3.098 tys. zt, 1.304 tys. zt,
1.519 tys. zt, 1.349 tys. zti 2.577 tys. zt.

W badanym okresie realizacja planu dochodow ksztattowata si¢ nastepujaco: 95,1%
w2013 r.,96% w 2014 r. i 79,6% na 30 wrzesnia 2015 .

Realizacja planu dochodow biezacych: 95% w 2013 r., 96% w 2014 r.i79,3% na 30
wrzesnia 2015 .

Realizacja planu dochodow majatkowych: 97,5% w 2013 r., 92% w 2014 r. i 87,9%
na 30 wrzesnia 2015 r.

Il Wydatki.

Wydatki ogotem za lata 2010-2014 wyniosty odpowiednio: 35.350 tys. zt, 25.689 tys.
zt, 24.978 tys. zt, 25.171 tys. zti 26.890 tys. zt.

Wydatki biezace stanowigce zasadniczg cze$¢ wydatkdw ogdtem wyniosty za lata
2010-2014 odpowiednio: 27.829 tys. zt, 23.077 tys. zt, 23.125 tys. zt, 22.690 tys. zt
i 23.514 tys. zt.

Wydatki majatkowe, ktore wspdlnie z wydatkami biezacymi stanowig ogdlng warto$¢
wydatkéw gminy wyniosty w latach 2010-2014: 7.521 tys. zt, 2.612 tys. zt, 1.853 tys.
zt, 2.480 tys. zti 3.376 tys. zt.

Znaczna wysokos¢ wydatkow majatkowych zrealizowanych w 2010 r. w kwocie
7.521 tys. zt w stosunku do mozliwosci finansowych gminy skutkowata problemami
finansowymi w kolejnych latach.



Zaplanowane w WPF4 wydatki majatkowe na lata 2015-2018 wynosza;: 734 tys. zt,
30 tys. zt, 169 tys. zti 2.724 tys. zt.

Zaplanowane na 2018 r. znaczny wzrost wydatkow majatkowych do kwoty 2.724
tys. zt. wigze sie z ryzykiem wystgpienia probleméw finansowych gminy w kolejnych
latach.

W badanym okresie realizacja planu wydatkow przedstawia sie nastepujaco: 94,9%
w 2013r.,95,6% w 2014 r.i77,7% na 30 wrze$nia 2015 .

Realizacja wydatkéw biezacych: 94,5% w 2013 r., 96,3% w 2014 r. i 77,3% na 30
wrze$nia 2015r.

Realizacja wydatkéw majatkowych: 99,3% w 2013 r., 91,1% w 2014 r. i 85,3% na 30
wrze$nia 2015 .

1l Przychody.

Przychody gminy w latach 2010-2012 wyniosty odpowiednio 6.196 tys. zt, 1.385 tys.
zt i 88 tys. zt. W latach 2013 i 2014 gmina nie uzyskata zadnych przychoddw.
Uzyskane przychody to w gtdwnej mierze kredyty: 5.835 tys. zt w 2010 r. i 1.200 tys.
zt w 2011 r. Zaplanowane w WPF przychody wystgpi¢ majg jedynie w 2015 r.,
a stanowic¢ je bedg w catosci wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w kwocie 162 tys. zt.
Nie planuje sie przychodow na lata 2016-2018. Uzyskane w latach 2010-2014 wolne
srodki wyniosty odpowiednio®: 361 tys. zt (361 tys. zt), 185 tys. zt (139 tys. 1),
88 tys.zt (0 zt),0zti 0 zt.

IV Rozchody.
Rozchody gminy w catosci stanowig sptaty kredytow. Rozchody za lata 2010-2014
wyniosty: 720 tys. zt, 1.158 tys. zt, 1.457 tys. zt, 359 tys. zt i 450 tys. zt.

Plan rozchodéw za 2013 r. i za 2014 r. zrealizowano w 100%, a na 30 wrze$nia
2015r. — 82%.

V Wskazniki stanu finansowego gminy.

W latach 2010 i 2011 gmina uzyskata deficyt budzetu, ktory wyniost odpowiednio:
5.291 tys. zt oraz 139 tys. zt. W latach 2012-2014 uzyskano nadwyzke wynoszacq
odpowiednio: 826 tys. zt, 387 tys. zt i 528 tys. zt. Wg WPF na lata 2015-2018
zaplanowano nadwyzke: 673 tys. zt, 200 tys. zt, 200 tys. zt i 30 tys. zt. Uzyskanie
nadwyzki budzetu wigze sie z faktem, ze gmina od 2012 r. z rozpoczeta realizacje
programu naprawczego, W ramach ktérego wprowadzono m.in. znaczne
zmniejszenie wydatkow biezacych i maksymalizacje realizacji dochodow gminy.

W badanym okresie zaplanowano uzyskanie nadwyzki wynoszacej: 359 tys. zt
w 2013 r.1450 tys. ztw 2014 r.

W 2010 r. gmina uzyskata deficyt operacyjny wynoszacy 869 tys. zt. Natomiast
w latach 2011-2014 uzyskano nadwyzke operacyjng wynoszacg odpowiednio: 1.169
tys. zt, 1.159 tys. zt, 1.518 tys. zt i 1.327 tys. zt. Wg WPF na lata 2015-2018
zaplanowano nadwyzke operacyjna: 521 tys. zt, 230 tys. zt, 369 tys. zt i 2.754 tys. zt.

W badanym okresie planowano uzyskanie nadwyzki operacyjnej wynoszacej:
1.474 tys. zt w 2013 r.11.349,5 tys. zt w 2014 r.

Pozostate wskazniki za lata 2010-2014 wynoszg odpowiednio:
- wskaznik samofinansowania: 29,6%, 94,7%, 144,6%, 115,6% i 115,6%;

4 Wieloletnia Prognoza Finansowa
5 W nawiasach podano kwoty wolnych $rodkéw przeznaczone na pokrycie deficytu.
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- wskaznik obcigzenia dochodéw wtasnych obstugg zadtuzenia: 105,9%, 99,9%,
101,2%, 95,2%, 96,5%;

- udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach wg tytutbw dtuznych
ogotem: 8,3%, 15,9%, 26,6%, 30,3% i 28,4%. WartoS¢ tych zobowigzan
wymagalnych wynosita w tych latach odpowiednio: 1.201 tys. zt, 2.419,8 tys. zt,
4.097 tys. zt, 4.747,7 tys. zti 5.003 tys. zt.

W WPF na lata 2015-2018 zaplanowano:
— wskaznik samofinansowania: 191,6%, 766,7%, 218,3% i 101,1%;

- wskaznik obcigzenia dochodéw wtasnych obstugg zadtuzenia: 101,3%, 99,9%,
99,3% i 88,7%.

[Dowdd: akta kontroli str. 236-238, 333-343, 598-658, 705-733]

W latach 2006-2011 gmina posiadata zobowigzania z tytutu 14 kredytow
przeznaczonych na finansowanie planowanego deficytu i na inwestycje na faczng
kwote 14.163.000 w trzech bankach tj. NBS, ING Banku Slaskim SA Oddziat
w Kielcach (dalej: ING), PKO BP oddziat w Ostrowcu Swietokrzyskim (dalej: PKO)
oraz w Banku Spdtdzielczym w Staszowie (dalej: BS). 11 kredytow (79%) byto
zaciggniete na sfinansowanie deficytu budzetu jednostki, o ktorym mowa w art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z maksymalnym terminem ich sptaty do korica 2022 r., dwa (14%) kredyty byty
kredytami inwestycyjnymi i jeden (7%) przeznaczony na sfinansowanie wydatkow
biezacych gminy. [Dowdd: akta kontroli str. 7-121]

Analiza harmonograméw spfat rat kredytowych wynikajacych z tych 14 kredytow
zawartych w latach 2006-2011 wykazata, ze pozostajaca do sptaty wartos¢ kredytow
na dzien 19 grudnia 2012 r. wynosita 10.930.000 z.

Gmina otrzymata kredyt inwestycyjny w wysokosci 10.930.000 zt zaciggniety w NBS
na podstawie umowy nr 23/ST/13 z 22 kwietnia 2013 r. Cel wykorzystania kredytu
okreSlony w § 1 pkt 2 umowy: konsolidacja zadfuzenia - spfata wcze$niej
zaciggnietych kredytow. Kredytu udzielono na okres od 22 kwietnia 2013 r. do 30
grudnia 2028 r. [Dowdd: akta kontroli str. 129-138]

Gmina uzyskata w latach 2013-2015 trzy kredyty z NBS na sfinansowanie
przejsciowego deficytu w tacznej kwocie 4.800.000 zt. Byty to kredyty udzielone na
okres 12 miesiecy w rachunku biezacym. [Dowdd: akta kontroli str.139-144, 255-
366]

Gmina wykorzystywata rowniez operacje niestandardowe dotyczace restrukturyzacii
zadtuzenia w formie subrogacji wierzytelnosci. Zawarto w tym celu dwa
porozumienia i ugode z ,MWT” w okresie od 17 kwietnia 2014 r. do 21 stycznia
2015 r. na ogdlng wartos¢ 2.976.612,38 zt oraz w dniu 28 sierpnia 2014 r. umowe
o restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie dtugu z ,Magellan” SA z siedzibg w Lodzi
(dalej: ,Magellan®) w tacznej kwocie 728.753,33 zt. [Dowdd: akta kontroli str.156-
218]

2. Legalnos¢  wykorzystywania  operacji  finansowych
i zaangazowania w spotki prawa komunalne oraz ich wplyw
na wysokos¢ diugu i przestrzeganie limitow zadtuzenia
jednostki samorzadu terytorialnego

Warunkiem zaciggania dtugu z przeznaczeniem na sfinansowanie planowanego
deficytu jest planowana w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: JST)



nadwyzka wydatkow nad dochodami oraz uwzglednienie w uchwale budzetowe;
limitu na zaciggniecie tytutow dtuznych z takim przeznaczeniem. Limit ten ustalony
byt odrebnie dla poszczegélnych tytutow dtuznych i nie mégt przewyzszy¢
planowanego deficytu. Do konca 2013 r. obowigzywaty limity okreslone w art. 169
i 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych. Od 2014 r. kwota
limitu zadtuzenia tzw. Indywidualnego Wskaznika Zadtuzenia (dalej: IWZ) zostaje
wyliczona indywidualnie dla JST w oparciu o formute w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznyché i zatwierdzona przez RIO. IWZ, ktéry
obowigzuje od 1 stycznia 2014 r. ma zabezpieczy¢ JST przed nadmiernym
poziomem zadtuzenia oraz przed nadmierng kumulacjg pfatnosci z tytutu obstugi
zadtuzenia w stosunku do zdolno$ci ekonomicznych jednostki. Zgodnie z art. 242
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych samorzad
zobowigzany jest osiggnaC nadwyzke operacyjng, gdyz nie moze uchwali¢ budzetu
gdy planowane wydatki biezace sq wyzsze od planowanych dochoddw biezacych
powiekszonych o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne Srodki o ktorych
mowa w art. 217 ust.2 pkt 6.

Gmina Osiek spetnita powyzsze wymogi, poza limitem okre$lonym w art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w czesci dotyczacej budzetu po
zmianach i WPF na 2013 .

Zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1 tgczna kwota przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, o ktorych mowa w art. 82 ust. 1 pkt 2§ 3
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa
w art. 82 ust. 1 nie przekroczyta 15% planowanych na dany rok budzetowy
dochoddw jednostki samorzadu terytorialnego i wyniosta w 2013 r.: 6,2% (projekt
budzetu) i 3,96% (plan po zmianach).

Zgodnie z art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
planowane wydatki biezace byly nizsze niz planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa
wart. 217 ust. 2 pkt 6 :

- wg projektu budzetu o: 2.012 tys. zt na 2013 r., 1.700 tys. zt na 2014 r. i 1.124
tys. ztna 2015,

- wg budzetu po zmianach o: 1.474 tys. zt — na 2013 r., 1.350 tys. zt na 2014 r.
1521 tys. zt na 2015.

Spetnione zostaty wymogi art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w nastepujacy sposob (podano liczby wystepujace po obu stronach
nierownosci okreslonej w ww. art. 243):

- projekt budzetu na 2015 r. — 4,91%/5,31%.
- budzet po zmianach: na 2014 r. — 3,63%/5,24%, na 2015 r. — 5,07%/5,30%;
[Dowdd: akta kontroli str. 244]

Art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych stanowi,
ze ltaczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochoddéw ogotem tej
jednostki w tym roku budzetowym.

Zaplanowana w projekcie budzetu na 2013 r. oraz projekcie WPF ww. relacja
wynosita 38,35%, natomiast wg budzetu na 2013 r. po zmianach oraz WPF po
zmianach - 61,76%. Ostateczna relacja kwoty zadtuzenia wg sprawozdania RbZ’

6Dz. U.z2013r, poz. 885 ze zm.
7 Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji.
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na koniec IV kwartatu 2013 r. oraz sprawozdania Rb-NDS za 2013 r.2 wynosita
61,3%. RIO w dniu 14 kwietnia 2014 r. negatywnie zaopiniowata przediozone przez
Burmistrza sprawozdania z wykonania budzetu za 2013 r.

[Dowod: akta kontroli str. 244, 307, 317, 339, 367]

Zgodnie z art. 91 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
suma zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych
papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej JST.

W uchwale budzetowej na 2013 r. ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytu na
sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu w kwocie 1.800.000 zt. Kredyt
w takiej wysoko$ci zaciggnieto w NBS w dniu 2 stycznia 2013 r., zgodnie z umowg
nr 1/RB/2014 i sptacono w 2013 r.

Zaciggniety w NBS na podstawie umowy nr 23/ST/13 z 22 kwietnia 2013 r. kredyt
konsolidacyjny w wysokosci 10.930.000 zt nie byt planowany w budzecie gminy na
2013 r., gdyz nie stanowit przychodu ani rozchodu gminy. NBS przekazat raty
kredytébw bezposrednio na konta bankéw, w ktorych gmina w latach 2006-2011
zaciggata kredyty. [Dowdd: akta kontroli str. 219, 220, 245, 355-361]

W uchwale budzetowej na 2014 r. ustalono limity zobowigzan z tytutu kredytu na
sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie 1.800.000 zt. Kredyt
w takiej wysokosci zaciggnieto w NBS w dniu 2 stycznia 2014 r., zgodnie z umowg,
nr 1/RB/2014. W dniu 30 grudnia 2014 r. zawarto aneks nr 1 do ww. umowy
o kredyt w rachunku biezacym nr 1/RB/2014, na podstawie ktorego cze$c¢
zadtuzenia w kwocie 600.000 zt z tytutu zadtuzenia wynikajgcego z udzielonego
gminie kredytu przechodzi w okres sptaty, w terminie do 28 grudnia 2015 r. [Dowdd:
akta kontroli str. 141-145, 221, 222, 245, 246]

W uchwale budzetowej na 2015 r. rowniez ustalono limity zobowigzan z tytutu
kredytu na sfinansowanie przej$ciowego deficytu budzetu w kwocie 1.800.000 zt.
Gmina zawarta 2 kwietnia 2015 r. z NBS umowe nr 19/RB/15 o kredyt
krétkoterminowy w wysokosci 1.200.000 zt, ktory ma by¢ sptacony do 31 grudnia
2015 r. [Dowdd: akta kontroli str. 223, 224, 246, 362-366]

Gmina nie zaciggata pozyczek, jak rowniez nie emitowata obligacji. [Dowdd: akta
kontroli str. 7-121, 129-138, 141-155, 245-246]

Przed zaciggnieciem kazdego kredytu dtugoterminowego Rada Miejska podjeta
stosowne uchwaty, o ktorych mowa w art. 91 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych, a zarzad gminy uzyskat opinie Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach o mozliwosci sptaty kredytu, zgodnie z art. 91 ust. 2 ww.
ustawy. [Dowdd: akta kontroli str. 239-241]

We wszystkich umowach o kredyt, jako zabezpieczenie sptaty udzielonego kredytu
okreslano: notarialne oswiadczenie o dobrowolnym poddaniu si¢ egzekucji przez
gmine, a takze weksel in blanco wraz z deklaracjg wekslowa. [Dowdd: akta kontroli
str. 9, 14, 20, 31, 40, 44, 50, 60, 70, 78, 86, 96, 103, 109, 132]

Zgodnie z art. 264 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
we wszystkich przypadkach przed zaciggnieciem kredytu dtugoterminowego
przeprowadzono postepowanie 0 udzielenie zaméwienia publicznego. [Dowdd: akta
kontroli str. 239-241]

8 Kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.
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Rada Miejska w dniu 19 grudnia 2012 r. podjeta uchwate nr XXIV/211/12 w sprawie
zaciggniecia  kredytu  konsolidacyjnego w  wysokosci  10.930.000 zt
z przeznaczeniem na splate wszystkich 14 wcze$niej zaciggnietych kredytow.
Zgodnie z § 3 ww. uchwaly, jej wykonanie powierzono Burmistrzowi. [Dowdd: akta
kontroli str. 122]

Z uchwaty Rady Miejskiej nr XXIV/209/12 z 19 grudnia 209/12 w sprawie WPF na
lata 2013-2018 (zatacznik nr 1 i nr 2) wynika, ze Rada Miejska wyrazita wole
zaciggniecia kredytu konsolidacyjnego. [Dowdd: akta kontroli str. 225, 347, 353]

RIO uchwatg nr 7/2013 z 17 kwietnia 2013 r. pozytywnie zaopiniowata prawidtowos¢
planowanej kwoty dtugu gminy na 2013 r. w wysokosci 10.930.000 z}, jako zgodng
z art. 169 ust. 11 art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
oraz z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. [Dowdd:
akta kontroli str. 299]

W uchwale nr 38/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. RIO wydata pozytywng opinie
0 mozliwosci sptaty ww. kredytu konsolidacyjnego w kwocie 10.930.000 zt.
W uzasadnieniu ww. uchwaty RIO podano, iz zgodnie z przyjetym stanowiskiem
Kolegium RIO, kredyt konsolidacyjny nie jest przychodem w rozumieniu przepisow
art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, rowniez
Spfata nie jest rozchodem stosownie do art. 6 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy. W zwigzku
z tym zaciggniety kredyt konsolidacyjny nie znajduje odzwierciedlania po Stronie
przychoddw w budzecie na 2013 r., jak rowniez w WPF. Takze sptata kredytow nie
zostata ujeta jako rozchod. [Dowod: akta kontroli str. 126, 127]. Powyzsze wskazuije,
ze sptata kapitatu i odsetek z tytutu tego kredytu nie byly ujete do wyliczenia
wskaznika zadtuzenia okreslonego w art. 243 ufp.

Wyboru  banku udzielajagcego  kredytu dokonano w trybie przetargu
nieograniczonego, W oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zambwien publicznych® (Pzp). Do oszacowania wartoéci zamowienia przejeto,
zgodnie z art. 34 ust. 4 ustawy Pzp, faczng warto$¢ odsetek od kredytu w wysoko$ci
5.858.606 zt, ktdre stanowig catoSC kosztéw zwigzanych z obstugg kredytu.
Ogtoszenie 0 zamdwieniu w dniu 28 lutego 2013 r. zamieszczono w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 7 ustawy Pzp.
[Dowdd: akta kontroli str. 368-374, 440, 450, 452, 455-462]

Zgodnie z § 2 pkt 2 ww. umowy kredyt zostanie wykorzystany bezgotowkowo, 1.
bank udzielajacy kredytu dokona bezposrednio sptat kredytdw na rachunki bankow
wierzycieli. [Dowod: akta kontroli str. 129, 130]

Analiza harmonograméw spfat rat kredytowych wynikajacych z uméw zawartych
z bankami przez gming w latach 2006-2011 oraz kredytu konsolidacyjnego
wykazata, ze zawarcie kredytu konsolidacyjnego wydtuzyto termin sptat z 2022 r. do
2028 r. Jednoczesnie nastapit wzrost odsetek naliczanych przez bank o 851.809 zt.
[Dowdd: akta kontroli str. 247-248]

Operacje niestandardowe zastosowane w badanym okresie przez gmine dotyczyty
restrukturyzacji nastepujacych wierzytelnosci.

Operacje niestandardowe w zakresie subrogacji wierzytelno$ci (subrogacja):

1. W dniu 17 kwietnia 2014 r. zawarto porozumienie z ,MWT", przedmiotem ktdrego
byto wyrazenie przez gmine zgody na wstapienie ,MWT” w prawa zaspokojonego
wierzyciela w trybie art. 518 § 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
Cywilny poprzez zaptate na rzecz wierzycieli z pierwotnego stosunku

9Dz. U.z2013r. poz. 907 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

zobowigzaniowego faczacego gmine z wierzycielami kwot: naleznosci gtownej
w wysokosci 966.303,42 zt i odsetek od uregulowanych naleznosci w wysokosci
9.419,32 zt. Optata prowizyjna gminy wynosita 75.618,1 zt. Splata wierzytelnosci
przez gming miata nastgpi¢ w oSmiomiesiecznych ratach [Dowdd: akta kontroli str.
156-178]

2. W dniu 16 stycznia 2015 r. zawarto ugode z ,MWT", ktdrej przedmiotem byto
ustalenie zasad sptaty przez gmine wierzytelnoSci w kwocie 735.722,74 zt
dotyczacej niesptacone] dziewigtej raty kapitatowe] wynikajacej z ww. porozumienia.
,MWT" zobowigzata sie do roztozenia kwoty 735.722,74 zt na 23 raty ptatne ujac
w okresach miesiecznych, w zamian za co gmina zapfaci optate prowizyjng
w wysokosci 89.839,10 zt. Termin sptat wynikajacy z harmonogramu okre$lonego
w § 4 powyzszej ugody — 20 grudnia 2016 r. [Dowdd: akta kontroli str. 179-185]

3. W dniu 21 stycznia 2015 r. zawarto z ,MWT" analogiczne do ww. porozumienie
w trybie art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu Cywilnego. Przedmiotem porozumienia byta
zaptata na rzecz wierzycieli z pierwotnego stosunku zobowigzaniowego fgczacego
gmine z wierzycielami kwot: nalezno$ci gtéwnej w wysokosci 903.241,01 zt i odsetek
od uregulowanych nalezno$ci w wysokosci 5.281,97 zt. Opfata prowizyjna gminy
wynosita 116.926,91 zt. Sptata wierzytelnosSci przez gmine miata nastapi¢ do 20
grudnia 2017 r. [Dowdd: akta kontroli str. 186-198]

4. W dniu 28 sierpnia 2014 r. zawarto z ,Magellan” umowe o restrukturyzacje
zadtuzenia i przejecie dtugu. Strony umowy ustality, ze ,Magellan” zrestrukturyzuje
zadtuzenie gminy na zasadach okre$lonych w art. 518 § 1 pkt 3 Kodeksu Cywilnego
w tacznej kwocie 728.753,33 zt. Optata prowizyjna gminy wynosita 71.600 zt oraz
odsetki wg hemogramu ptatne do 18 sierpnia 2016 r. [Dowdd: akta kontroli str. 199-
218]

Gmina Osiek w latach 2013 — wrzesien 2015 r. nie tworzyta spotek komunalnych, jak
réwniez nie posiadata akcji i udziatow w spétkach prawa handlowego. Posiadata
9 podlegtych jednostek organizacyjnych o charakterze spoteczno-o$wiatowym.

[Dowdd: akta kontroli str. 243]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art 170 ustawy z dnia ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych, faczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec roku
budzetowego nie moze przekroczy¢ 60% wykonanych dochoddéw ogotem te;
jednostki w tym roku budzetowym.

taczna kwota dtugu gminy na koniec 2013 r. wyniosta 15.678 tys. zt co stanowi
61,3% wykonanych w tym roku przez gmine dochodow ogétem w kwocie 25.577 tys.
zt. [Dowdd: akta kontroli str. 339, 367]

Byty Burmistrz wyjasnit: W 2013 r., jak rowniez w latach poprzednich gmina
zaciggnefa zobowigzania w zwigzku z realizacjg inwestycji obejmujgcych:
rewitalizacje miasta Osiek, remonty i modernizacje drog gminnych, budowe $wietlicy
w migjscowo$ci Osala oraz budowe placow zabaw w kilku miejscowosciach na
terenie gminy, ktére realizowano w ramach Srodkow UE, a do zakorczenia ktorych
niezbedny byt wkiad wiasny gminy Osiek. Inwestycje te byty niezbedne dla
prawidtowego funkcjonowania gminy. Jednocze$nie dochody gminy byty zbyt mafe
w stosunku do zobowigzan powstatych w wyniku realizacji tych inwestycji. Ponadto
na wysokosc¢ zadfuzenia znaczacy wpfyw miaty (...): niezrealizowane zobowigzania
wobec nauczycieli szkot z terenu gminy, uchwafa Rady Miejskiej podjeta jeszcze
w 2000 r., na mocy ktorej gmina finansowata 5 m3 wody w kazdym miesigcu dla
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kazdego gospodarstwa na terenie gminy oraz wypfaty odpraw dla zwalnianych
nauczycieli w zwigzku z likwidacjg szkot w miejscowo$ci Bukowa oraz miejscowosci
Dtugofeka. [Dowdd: akta kontroli str. 468]

Wzrost dtugu gminy na koniec 2013 r. do kwoty 15.678 tys. zt spowodowat
przekroczenie ww. limitu zadtuzenia okreslonego w art. 170 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych o 1,3%.

2. Gmina Osiek 2 stycznia 2014 r. zawarta z NBS umowe o kredyt w rachunku
biezacym nr 1/RB/2014. NBS udzielit gminie kredytu w rachunku biezacym
w maksymainej kwocie 1.800.000 zt na okres 12 miesiecy, tj. od 2 stycznia 2014 r.
do 31 grudnia 2014 r. Upowaznienie do zaciggniecia kredytu i limit zobowigzan
z tytutu kredytu na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu w kwocie
1.800.000 zt zostato okreslone w § 10 i § 11 uchwaty Rady Miejskiej z 24 grudnia
2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu miasta i gminy Osiek na 2014 r. W dniu 30
grudnia 2014 r. zawarto aneks nr 1 do ww. umowy o0 kredyt w rachunku biezacym nr
1/RB/2014, na podstawie ktdrego cze$¢ zadtuzenia w kwocie 600.000 zt z tytutu
zadtuzenia wynikajacego z udzielonego gminie kredytu przechodzi w okres sptaty.
Gmina zobowigzata sie do sptaty zadtuzenia w 12 réwnych miesiecznych ratach
kapitatowych po 50.000 zt. Ostateczny termin sptaty zadtuzenia ustalono na 28
grudnia 2015 r. NBS dokonat wyptaty kredytu zgodnie z aneksem w dniu 30 grudnia
2014 r. Zawierajac ww. aneks nr 1 Burmistrz zaciggnat kredyt bez stosownego
upowaznienia Rady Miejskiej oraz bez uzyskania opinii RIO o mozliwosci sptaty
kredytu. Byto to niezgodne z art. 91 ust. 112 oraz art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, a takze z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym'0. [Dowdd: akta kontroli str.
141-145, 221, 222, 245, 246]

Burmistrz wyjasnit: Funkcje Burmistrza objatem 9 grudnia 2014 r. Gmina w tym
czasie korzystata z kredytu krotkoterminowego w rachunku biezacym w kwocie
1.800.000 zt. Nie bytem w stanie sptaci¢ w cato$ci powyzszego kredytu i w zwigzku
z tym w dniu 30 grudnia 2014 r. zawarto z NBS Aneks Nr 1 do umowy o kredyt
w rachunku biezgcym, na podstawie ktérego zadtuzenie w kwocie 600.000 zt stato
sie kredytem dfugoterminowym. W celu niewykorzystania subwencji o$wiatowej na
miesigc styczen 2015 r. na spfate zaciggnieto powyzszy kredyt, bez stosownego
upowaznienia Rady Miejskiej oraz bez uzyskania opinii RIO o moZliwosci spfaty
kredytu. W przypadku wykorzystania subwencji za miesigc styczen 2015 r. na spfate
kredytu Gmina nie miataby $rodkow na wyptate wynagrodzen. [Dowdd: akta kontroli
str. 465]

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych!' naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest zaciggnigcie zobowigzania bez upowaznienia okreslonego ustawg
budzetowg, uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem
zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych zaciggania
zobowigzan przez jednostke sektora finanséw publicznych'2,

Niedokonanie sptaty tego kredytu byto jednoczesnie naruszeniem art. 89 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zgodnie bowiem z art. 89
ust. 1 pkt 1 tejze ustawy, gmina moze zaciggac kredyty i pozyczki na pokrycie
wystepujacego w ciggu roku przejéciowego deficytu budzetu, jednakze takie kredyty

10Dz, U.z2013r., poz. 594 ze zm.
1Dz U. 22013 r. poz. 168 ze zm.
12 Zobacz przypis nr 2.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

| pozyczki zgodnie z ust. 2 podlegajg sptacie w tym samym roku, w ktérym zostaty
zaciggniete.

Porozumienie zwarte z ,MWT”, jak réwniez umowa zawarta z ,Magellan” majq
charakter pozyczki, o ktdrej mowa w art. 720 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks Cywilny'3. Art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych stanowi, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym
planem dochoddw i wydatkéw oraz przychoddw i rozchoddw tej jednostki, a zgodnie
z art. 211 ust. 4 ww. ustawy podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. Zgodnie z art.
212 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy uchwata budzetowa okre$la limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papieréw warto$ciowych,
o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, natomiast art. 91 ust. 1 stanowi, ze suma
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw
warto$ciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90, nie moze przekroczy¢
kwoty okreslonej w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.
Porozumienia z ,MWT” i umowa z ,Magellan” zawarte w 2014 r. opiewaty na taczng
kwote 1.853.471,15 zt, natomiast porozumienie zawarte z ,MWT” w 2015 r. na
kwote 1.099.709,29 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 160,188, 218]

Burmistrz nie posiadat upowaznienia Rady Miejskiej do zawarcia ww. porozumien
z MWT" i umowy z ,Magellan’, a Rada Miejska nie podejmowata zadnej uchwaty
W sprawie zaciggniecia zobowigzania finansowego. Zaciggniete zobowigzania bedq
sptacane wydatkami i obcigzajq budzet gminy na lata 2015-2017. [Dowdd: akta
kontroli str. 466]

Burmistrz oraz byty Burmistrz wyjaénili, ze porozumienia i umowa zostaty zawarte
Z ww. podmiotami na podstawie art. 518 § 1 ust. 3 Kodeksu Cywilnego. W naszej
opinii ich zawarcie nie pociggato za sobg koniecznosci posiadania upowaznienia
Rady Miejskiej w Osieku oraz podejmowania uchwaly w sprawie zaciggniecia
zobowigzania finansowego. [Dowod: akta kontroli str. 817, 818]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowo$ci, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze
w zakresie nieprzestrzegania przestrzegania limitu okreslonego w art. 170 ustawy
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.

3. Rzetelnos¢ analiz warunkéw i skutkéw finansowych
operacji finansowych oraz ich wplywu na bhezpieczenstwo
finansowe jednostki samorzadu terytorialnego

W dokumentacji dotyczacej zaciggnietego w NBS kredytu konsolidacyjnego, a takze
operacji niestandardowych prowadzonych na podstawie porozumien i umoéw
zawartych z MWT” i ,Magellan” brak jest dokumentow Swiadczacych o prowadzeniu
analiz poprzedzajacych zaciggniecie kredytu, badz operacji subrogacji. [Dowdd:
akta kontroli str. 234, 469].

Burmistrz wyjasnit, ze korzystanie z instrumentéw i ustug finansowych nie byto
poprzedzone analizg warunkéw, skutkdw finansowych i bezpieczenstwa ze wzgledu
na brak Srodkow finansowych. [Dowod: akta kontroli str. 465]

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym roku nastepujgcym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty

13Dz U. 22014 r. poz. 121 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

przypadajacych w danym roku budZzetowym: rocznych sptat zadtuzenia wraz
z odsetkami jest mniejsza od maksymalnej indywidualnej mozliwo$ci sptat
zadtuzenia wynikajacej z potencjatu ekonomicznego jst.

Wg danych budzetowych, relacja obu stron nierdwnos$ci z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w latach 2014 i 2015 jest spetniona
i wynosi: 2014 r. - 3,63% / 5,24%; natomiast relacja ta okreslona w WPF wynosita
na 2015r.-5,07% / 5,31%. [Dowdd: akta kontroli str. 244]

Gdyby sptaty od ,MWT” i ,Magellan” zaliczono do planowanej na rok budzetowy
tacznej kwoty z tytutu splaty rat kredytow i pozyczek to relacja ta byfaby
nastepujaca:

2014 r.—4,74% | 5,24% (relacja okre$lona w art. 243 ust. 1 ww. ustawy spetniona);
2015r.-7,89% / 5,31% (relacja niespetniona). [Dowod: akta kontroli str. 477, 484]

Wyjasniajac jakie bylty przestanki wykorzystywania niestandardowych operacji
finansowych, tj. na podstawie porozumien zawartych z ,MWT" i ,Magellan” Skarbnik
podata: gtowng przyczyng korzystania z niestandardowych operacji finansowych byt
fakt, ze do pozyskania $rodkéw finansowych od ww. podmiotow nie byta wymagana
pozytywna opinia RIO. W naszej ocenie nie uzyskalibysmy pozytywnej opinii RIO
niezbednej do zaciggniecia kredytu w Zadnym z bankdw poniewaZz gmina posiadata
bardzo duze zadtuzenie. Juz 17 wrze$nia 2012 r. RIO wydata dla gminy negatywng
opinie o mozliwosci sptaty kredytu w kwocie 1.800.000 zt. Jednocze$nie
wykorzystanie metod niestandardowych pozwolito nam na unikniecie przekroczenia
limitu zadtuzenia z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Wyjasnienia te potwierdzit byty Burmistrz. [Dowdd: akta kontroli str.
234, 469]

Prognozowane kwoty dotyczace podstawowych parametrow finansowych'4
stuzacych ustaleniu, czy w 2014 r. zachowana zostanie relacja wynikajaca z art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych sg zgodne
z objasnieniami stanowigcymi zatacznik do wstepnego projektu budzetu na 2014 r.
Objasnienia te prezentujq metodologie obliczania, jak réwniez wskazujg
uwarunkowania majgce znaczenie dla osiggniecia okre$lonego poziomu ww.
parametrow finansowych. [Dowdd: akta kontroli str. 395, 406, 485-490]

Dochody ze sprzedazy majatku nie byty planowane zaréwno w projekcie budzetu na
2014 r., jak réwniez w budzecie uchwalonym na 2014 r. Nie miaty zatem wptywu na
relacje wynikajaca z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. W budzecie na 2015 r. zaplanowano dochody ze sprzedazy majatku
w kwocie 11.880 zt, a wg planu po zmianach (stan na 20 pazdziernika 2015 r.) —
261.880 zt. Natomiast na lata 2016-2029 nie planowano dochodow ze sprzedazy
majatku. [Dowdd: akta kontroli str. 391, 485]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Gmina nie sporzadzata analiz poprzedzajacych zaciggniecie kredytéw oraz
niestandardowych instrumentow finansowych.

Byly Burmistrz oraz Skarbnik gminy — Barbara Sala wyjasnili, ze gmina nie
Sporzadzata takich analiz i ekspertyz, jak rowniez nie zlecata ich przeprowadzenia
podmiotom zewnetrznym. Gmina od wielu lat boryka sie z problemami finansowymi,
a Zlecanie sporzadzania ekspertyz zwiekszatoby koszty jej funkcjonowania. Nie

14 Tj. dochody biezace, wydatki biezace, rozchody, dochody ze sprzedazy majatku, wydatki biezace
zwigzane z obstugg zadtuzenia.
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cena czastkowa
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faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

posiadamy mozliwosci kadrowych aby analizy i ekspertyzy dotyczace zaciggania
kredytow sporzgdzac we wlasnym zakresie. [Dowod: akta kontroli str. 234, 469]

Natomiast Burmistrz wyjasnit, ze korzystanie z instrumentéw i ustug finansowych nie
byto poprzedzone analizg warunkéw, skutkow finansowych i bezpieczerstwa ze
wzgledu na brak $rodkéw finansowych. [Dowdd: akta kontroli str. 465]

Niedokonanie analiz poprzedzajacych korzystanie z instrumentéw i ustug
finansowych bylo dziataniem nierzetelnym i Swiadczy o braku starannosci w celu
zminimalizowania kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

4. Gospodarnos¢ stosowanych operacji finansowych oraz
dofinansowania kapitalowego spétek komunalnych

Wybér ofert MWT” i ,Magellan” nie zostat poprzedzony analizg ofert innych
podmiotow finansowych. [Dowdd: akta kontroli str. 467]

Byly Burmistrz wyjasniajac przyczyny braku takich analiz podat: przed podpisaniem
pierwszej umowy z ,MWT” nie znatem innych podmiotow wykonujgacych tego typu
ustugi i dlatego nie bratem innych podmiotow pod uwage. Przed podpisaniem
umowy z ,Magellan” analizowalismy koszty wynikajgce z zawarcia ewentualnej
umowy z tymi dwoma podmiotami i wybralismy ,Magellan”. Sondowatem
telefonicznie wiarygodno$c ww. podmiotow wsrod wojtéw i skarbnikow innych gmin,
ktore podpisaty takie umowy. [Dowdd: akta kontroli str. 469]

Poréwnanie catkowitego kosztu operacii finansowych'> wynikajacych z porozumien
zawartych przez gmine z MWT” i ,Magellan” w stosunku do kosztéw kredytow
bankowych przedstawia sie nastepujgco:

Porozumienie z 17 kwietnia 2014 r. z MWT":
— catkowity koszt operacji wg harmonogramu spfat — 1.051.341.25 zt;
— catkowity koszt hipotetycznego kredytu referencyjnego’ — 994.032,75 zt;
— operacja byta drozsza 0 57.308,50 zt, tj. 5,77% od kredytu referencyjnego.

Porozumienie z 21 stycznia 2015 r. z MWT":
— catkowity koszt operacji wg skorygowanego harmonogramu spfat
uwzgledniajgcego zmiany stawki WIBOR - 1.094.581,0 zt
catkowity koszt hipotetycznego kredytu referencyjnego — 954.501,89 zt;
— operacja byta drozsza o 140.079,11 z, tj. 14,68 od kredytu referencyjnego.

Umowa z ,Magellan” z 28 sierpnia 2014 r.:
— catkowity koszt operacji wg harmonogramu sptat — 802.129,87 zt;
— catkowity koszt hipotetycznego kredytu referencyjnego — 751.567,23 zt;
— operacja byla drozsza o0 50.562,64 z, tj. 6,73% od kredytu referencyjnego.
[Dowdd: akta kontroli str. 659-662]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Wybér ofert MWT” i ,Magellan” nie zostat poprzedzony analizg ofert innych
podmiotéw finansowych. [Dowdd: akta kontroli str. 467]

5 Dokonano  oszacowania wartosci biezacej netto metodq zdyskontowanych przeptywéw
pienieznych (NPV) dla kazdej badanej operacji finansowej i pordwnano te warto$¢ z wartoscig NPV
dla kredytu ptatnego w tych samych terminach, zaciggnietego na warunkach rynkowych.

16 Kredyt jaki mogtaby zaciggna¢ gmina majac zdolno$¢ kredytowa,
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Barbara Sala - Skarbnik gminy wyjasniajagc przyczyny niedokonania
przedmiotowych analiz, podata ze wybor ofert z MWT” i ,Magellan” nie zostat
poprzedzony analizg ofert innych podmiotéw finansowych, poniewaZz na terenie
gminy Osiek nie dziafaty w tym czasie inne podmioty oferujgce tego typu ustugi
(subrogaciji wierzytelno$ci). [Dowdd: akta kontroli str. 467]

Wyja$nienia Skarbnika potwierdzit Burmistrz. [Dowdd: akta kontroli str. 672]

Byly Burmistrz podat: przed podpisaniem pierwszej umowy z ,MWT” nie znatem
innych podmiotow wykonujgcych tego typu ustugi i dlatego nie bratem innych
podmiotéw pod uwage. Przed podpisaniem umowy z ,Magellan” analizowalismy
koszty wynikajace z zawarcia ewentualnej umowy z tymi dwoma podmiotami
i wybralismy ,Magellan”. Sondowatem telefonicznie wiarygodnos¢ ww. podmiotow
wsrod wojtdw i skarbnikow innych gmin, ktore podpisaty takie umowy. [Dowdd: akta
kontroli str. 469]

W opinii NIK, w przypadku, kiedy w jednostce samorzadu terytorialnego JST
wystepuje zta kondycja finansowa, uniemozliwiajgca uzyskania kredytu na
warunkach rynkowych wskazuje to na nieprawidtowe zarzadzanie finansami tej JST.
Taka sytuacja nie powinna stanowi¢ wyttumaczenia dla JST z podejmowanych
decyzji o finasowaniu na niekorzystnych warunkach.

We wszystkich ww. przypadkach catkowity  koszt operacji finansowych
wynikajacych z porozumien zawartych przez gmine z ,MWT" i ,Magellan”
przekraczat koszty potencjalnych standardowych operaciji finansowych o 247.950,25
zt [Dowdd: akta kontroli str. 659-662]

Catkowity koszt kredytu konsolidacyjnego jest wyzszy od catkowitego kosztu
kredytéw, ktére podlegaty konsolidacji 0 851.809 zt, tj. o warto$¢ odsetek. [Dowdod:
akta kontroli str. 247-248]

W efekcie zastosowane operacje finansowe pogarszaty zatem kondycje finansowg
gminy. Wyjasnienia odnosnie przyczyn dopuszczenia do takiej sytuacji ztozyli:

1) Barbara Sala - Skarbnik gminy, ktéra podata, Zze: zastosowanie
niestandardowych operacji finansowych byfo niezbedne z uwagi na koniecznosS¢
zaspokojenia zalegtych zobowigzan gminy wobec dostawcow gtownie za ustugi
transportowe, za materialy, za energie elektryczng, za remonty drog i za zakup
wody. Jednoczesnie gmina nie mogfa zaciggngc zwyktego kredytu, badz pozyczki
Z uwagi na konieczno$¢ uzyskania pozytywnej opinii RIO o mozliwosci spfaty. Juz
w 2012 r. RIO negatywnie zaopiniowata nasz wniosek dotyczacy zaciggniecia
kredytu dtugoterminowego. [Dowdd: akta kontroli str. 664]

2) Byly Burmistrz, ktory wyjasnit, ze: w wyniku zalegfych zobowigzan gminy oraz
realizacji inwestycji powstaty zobowigzania, na zaspokojenie ktorych gmina nie
mogfa zaciggngC¢ zwyktego kredytu, badz pozyczki z uwagi na koniecznosc
uzyskania pozytywnej opinii RIO o mozliwosci sptaty. [Dowod: akta kontroli str. 469]

3) Burmistrz, ktéry potwierdzit wyjasnienia Skarbnika. [Dowdd: akta kontroli str. 670]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze, biorgc réowniez pod uwage wczesniej przedstawione
nieprawidtowo$ci polegajace na wyborze niestandardowych operacji od instytucji
finansowych pozabankowych, bez przeprowadzenia analiz ofert od innych
podmiotow finansowych.

Niedokonanie analiz ofert innych podmiotéw finansowych przed zawarciem umow
z MWT" i ,Magellan” byto dziataniem nierzetelnym, ktore nie sprzyjato minimalizacji
kosztéw przez gmine.
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Opis stanu
faktycznego

5. Prawidlowos¢ ujecia operacji finansowych w ewidencji
ksiegowej, w dokumentach planistycznych
i sprawozdawczosci budzetowe; samorzadow,
z uwzglednieniem wypetnienia zasady jawnosci finanséw
publicznych

5.1 Prawidtowos¢ ujecia w ewidencji ksiegowej, w dokumentach planistycznych oraz
w sprawozdawczos$ci budzetowej dotyczacych kredytéw z lat 2013-2015 .

W dniu 19 grudnia 2012 r. Gmina posiadata zadtuzenie z tytutu zaciggnietych
w latach 2006-2011 14 kredytow dtugoterminowych w kwocie 10.930.000 zt. Bank
udzielajacy kredytu konsolidacyjnego (NBS) bezposrednio uregulowat ww.
zadtuzenie wobec pozostatych bankow. W zwigzku z powyzszym wyksiegowano
z kont 134 Kredyty bankowe poszczegdinych bankow-wierzycieli zadtuzenie
| zaksiegowano na koncie 134 banku udzielajgcego kredytu konsolidacyjnego.
Ewidencja odbywata sie na kontach budzetu gminy (O)'7. Od kwietnia 2013 r. na
koncie 134 widnieje zadtuzenie wobec tego banku. Zobowigzanie wobec NBS
wynosito na dzien: 31 grudnia 2013 r. 10.930.000 zt, 31 grudnia 2014 r. -
10.480.000 zti 30 wrzesnia 2015 r. — 10.245.000 zt.

Spfata kredytu konsolidacyjnego wykazywana jest na koncie 134 Kredyty bankowe
Wn w korespondenciji z kontem 133 Rachunek budzetu Ma.

Splata odsetek od kredytu konsolidacyjnego wykazywana jest na kontach
ksiegowych urzedu (J)'® 751 Koszty finansowe Wn w korespondencji z kontem 130
Rachunek biezgcy Ma. W budzecie (O) gmina dokonuje przypisu odsetek na koncie
909 Rozliczenia miedzyokresowe Wn w korespondencji z kontem 134 Kredyty
bankowe Ma, nastepnie ksieguje jako zapfate 134 Wn w korespondencji z kontem
909 Ma.

Operacje zwigzane kredytami krétkoterminowymi zaciggnietymi w NBS w latach
2013-2015 ewidencjonowane byty na koncie 133 Rachunek budzetu.

Zapisy ksiegowe dotyczace kredytow zostaty ujete w kwotach zgodnych z zawartymi
umowami oraz zapisami ksiegowymi. Stwierdzono natomiast niezgodnos¢ pomiedzy
stanem konta 751 Wn urzedu (J) oraz 909 Wn budzetu gminy (O) na 31 grudnia
2014,

[Dowdd: akta kontroli str. 514, 519, 522, 526-529, 532-533, 541-543, 665]

W sprawozdaniu Rb-Z'® wg stanu na koniec IV kwartalu 2013 .
Czes$c A Zobowigzania wg tytutow dtuznych wykazano zaciggnietq w bankach kwote
kredytéw i pozyczek 10.930.000 zt, tj. kwote kredytu konsolidacyjnego wynikajacq
z umowy zawartej z NBS nr 23/ST/13 z 22 kwietnia 2013 r.

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec |V kwartatu 2014 r.

Czes$c A Zobowigzania wg tytutdw dtuznych wykazano zaciggnietq w bankach kwote
kredytdbw i pozyczek dtugoterminowych 11.080.000 zt, na ktérg skiada sie
pozostajacy do spfaty kredyt konsolidacyjny w kwocie 10.480.000 zt oraz 600.000 zt
kredyt dtugoterminowy, wynikajacy z aneksu nr 1 z 30 grudnia 2014 r. do umowy
o kredyt w rachunku biezacym nr 1/RB/2014.

W  sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec |Ill  kwartatu 2015 .
Czesc A Zobowigzania wg tytutow dtuznych wykazano zaciggnietg w bankach kwote

17 Ewidencja odbywa sie w urzedzie na kontach budzetu gminy (organ finansowy)
18 Ewidencja odbywa sie na kontach Urzedu Miasta i Gminy w Osieku (jednostka).
19 Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzar wg tytutéw diuznych oraz poreczer i gwarancji.
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kredytéw i pozyczek dtugoterminowych 10.395.000 zt, na ktorg sktada sie kredyt
konsolidacyjny w kwocie 10.395.000 zt oraz 150.000 zt pozostajacy do sptaty kredyt
dtugoterminowy, wynikajacy z ww. aneksu nr 1 z 30 grudnia 2014 r. do umowy
o kredyt w rachunku biezacym nr 1/RB/2014.

Ww. kwoty byty zgodne z kontem 134 Kredyty bankowe Ma.
[Dowdd: akta kontroli str. 339, 342, 665, 734]

W sprawozdaniach Rb-NDS20 wykazano w wierszu rozchody z tytutu spfat kredytow
i pozyczek: na 31 grudnia 2013 r. — 359.000 zt (sptaty kredytow przed konsolidacja),
na 31 grudnia 2014 r. — 450.000 zt (sptata kredytu konsolidacyjnego) oraz na 30
wrze$nia 2015 r. — 685.000 zt (w tym 235.000 zt sptata kredytu konsolidacyjnego).
Powyzsze kwoty sg zgodne z zapisami konta 134 Wn (O).

[Dowdd: akta kontroli str. 367, 510, 512, 666]

Kredyty zaciggniete przez gmine w latach 2006-2011 byty wykazywane w budzecie
gminy po stronie przychodow. W zwigzku z tym zaciggniety kredyt konsolidacyjny
nie znajduje odzwierciedlania po stronie przychodéw w budzecie na 2013 r., jak
rowniez w WPF. Natomiast sptata kredytu konsolidacyjnego wykazywana jest
w budzecie gminy oraz w WPF po stronie rozchodéw. W uchwatach budzetowych,
a takze w WPF zaplanowano rozchody z tytutu spfaty kredytu konsolidacyjnego
w wysokosci: 450.000 zt w 2014 r. oraz 235.000 w 2015 r. [Dowdd: akta kontroli str.
428, 666]

5.2 Prawidlowo$¢ ujecia w ewidencji ksiegowej, w dokumentach planistycznych
oraz w sprawozdawczosci budzetowej subrogaciji wierzytelnoSci.

Wierzytelnosci bedace przedmiotem porozumien objetych subrogacjami powstaty
z tytulu zawartych przez gming umdw sprzedazy lub $wiadczenia ustug
z dostawcami (kontrahentami). Wszystkie zobowigzania wobec dostawcow byty
zaksiegowane na kontach ,zespotu 4” Koszty wedfug rodzajow i ich rozliczenie po
stronie Wn w korespondenciji z kontem 201 Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami
Ma. Konto 201 zaprowadzono dla kazdego kontrahenta. Po zawarciu kazdej z umow
subrogacji zobowigzania wobec dostawcow zostaly bezposrednio uregulowane
przez podmioty udzielajgce tych subrogaciji.

Poleceniem ksiegowania (Pk) dokonano przeksiegowan z kont 201 wierzycieli
(kontrahentéw) po stronie Wn, natomiast po stronie Ma kont 201 zaksiegowano
powstate zobowigzania wobec podmiotow udzielajacych subrogacji (,Magellan” oraz
MWT").

Na kontach 201 prowadzonych odrebnie dla kazdego porozumienia zawartego
z MWT” oraz ,Magellan” (po stronie Ma) zaksiegowano koszty zwigzane
z udzieleniem subrogacij, tj. prowizje i odsetki.

Splata subrogacji zgodnie z umowami ksiegowana byta na koncie 201 Wn

,Magellan” oraz ,MWT" i 130 Ma, z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowe;.

Stan zobowigzan w zakresie subrogacji wobec poszczegoinych podmiotow byt

nastepujacy:

- zobowigzania wobec ,MWT” wynikajace z porozumienia z 17 kwietnia 2014 r..
735.722,77 zt na dzien 31 grudnia 2014 r.;

- zobowigzania wobec ,MWT" wynikajace z ugody z 16 stycznia 2015 r.
733.590,70 zt na 30 wrzesnia 2015 r.;

- zobowigzania wobec ,MWT" wynikajace z porozumienia z 21 stycznia 2015 r..
1.044.831,33 zt na 30 wrzesnia 2015,;

20 Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego.
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Ustalone
nieprawidtowosci

— zobowigzania wobec ,Magellan” wynikajace z umowy z dnia 28 sierpnia 2014 r..
802.129,90 zt na 31 grudnia 2014 r. oraz 440.231,85 zt na 30 wrzesnia 2015 r.

Laczny stan zobowigzan gminy wynikajacych z ww. porozumien na 30 wrze$nia
2015 r. wynosit wraz z odsetkami 2.218.653,88 zt. Kwota gtéwna zobowigzania
2.168.282,80 zt z tego tytutu zostata ujeta w sprawozdaniu Rb-Z na ten dzien jako
tytut dtuzny.

Zapisy ksiegowe dotyczace subrogacji zostaty ujete w kwotach zgodnych
z zawartymi porozumieniami.

Na koniec kazdego miesigca na podstawie sprawozdania Rb-28S?" ksiegowane sg
wydatki na koncie 902 Wydatki budzetu Wn z uwzglednieniem klasyfikacji
budzetowej w korespondencji z kontem 223 Rozliczenie wydatkow budzetowych
Ma.

[Dowdd: akta kontroli str. 544-594, 666, 667]

W  sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartalu 2014 r.
Cze$¢ A Zobowigzania wg tytutdw dfuznych, kolumna 11 pozostate krajowe
instytucje finansowe, wiersz kredyty i pozyczki wykazano tgczng kwote pozostatych
do sptaty zobowigzan z tytutu subrogacji 1.537.882,64 zt, z tego 735.722,77 zt -
zobowigzania krétkoterminowe wobec ,MWT” oraz 802.129,90 zt — zobowigzania
dtugoterminowe wobec ,Magellan”.

W  sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec Il kwartatu 2015 .
Cze$¢ A Zobowigzania wg tytutdw dfuznych, kolumna 11 pozostate krajowe
instytucje finansowe, wiersz kredyty i pozyczki wykazano 2.168.282,80 t, tj. taczng
kwote pozostatych do sptaty zobowigzan z tytutu subrogacji wobec ,MWT" oraz
,Magellan”.

Kwoty zobowigzan ujete w sprawozdaniach byty zgodne z zapisami konta 201 Ma.
[Dowdd: akta kontroli str. 339, 342, 667, 734]

W sprawozdaniu Rb-28S wydatki obejmujgce sptate zobowigzan wobec ,MWT”
oraz ,Magellan” wykazywano w kwotach wynikajacych z zawartych porozumien
z ww. podmiotami, w rozbiciu na dziaty, rozdziaty i paragrafy wraz z wydatkami
biezacymi dotyczacymi innych kontrahentow.

[Dowdd: akta kontroli str. 618-658, 667]

Sptacane zobowigzanie z tytutu zawartych umdéw subrogacji zostato ujete po stronie
wydatkow budzetu na 2014 i 2015 r., facznie z innymi wydatkami biezacymi.

Wieloletnie zobowigzanie z tego tytutu zostato ujete w danych uzupetniajgcych
WPF, w kolumnie 14.3.2. ,zwigzane umowami zaliczanymi do tytutow dfuznych
wliczanych do panstwowego dfugu publicznego” i wyniosto: 729.617, 20 zt na 2015
r., 1.142.222,73 zt na 2016 r. oraz 855.561,10 zt na 2017 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 435, 667]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Splata odsetek od kredytu konsolidacyjnego wykazywana byta na kontach
ksiegowych urzedu (J)?2 751 Wn Koszty finansowe w korespondencji z kontem 130
Rachunek biezacy jednostki Ma. W budzecie gminy dokonywano przypisu odsetek
na koncie (O) 909 Rozliczenia miedzyokresowe Wn w korespondenciji z kontem 134

21 Rb 28S - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki/jednostki samorzadu
terytorialnego.
22 Ewidencja odbywa sie na kontach urzedu Miasta i Gminy w Osieku (jednostka).
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Opis stanu
faktycznego

Kredyty bankowe Ma, a nastepnie ksiegowano jako =zaptate 134 Wn
w korespondencji z kontem 909 Ma.

Na dzien 31 grudnia 2014 r. stan konta 130 Rachunek biezacy jednostki w urzedzie
(J) wynosit 566.028,39 zt natomiast stan konta 909 Rozliczenia migdzyokresowe
w budzecie gminy (O) wynosit 560.904,44 zt. Réznica w kwocie 5.123,95 zt wynikata
z niezaksiegowania w grudniu 2014 r. na koncie 909 w budzecie gminy dwdch
przypiséw odsetek od kredytu konsolidacyjnego ujetych na koncie 130 w urzedzie
w kwotach 3.147,76 zt oraz 1.976,19 zt. [Dowdd: akta kontroli str. 526, 527, 532,
533]

Byto to niezgodne z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowos$ci?® stanowigcym, iz ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie i bezbtednie. Na 30 wrzesnia 2015 r. ksiegowania byty juz zgodne.

Skarbnik gminy - Barbara Sala wyjasnita, Zze pracownica dokonujgca
przeksiegowania zapisow przeoczyta dwa przypisy w kwotach 3.147,76 zt oraz
1.976,19 zt i nie ujeta ich na koncie 909 w budzecie gminy. Powyzsza omytka
pracownicy nie miata wptywu na wynik finansowy, jak réwniez na sprawozdawczo$¢
finansowq i budzetowg. Dane do sprawozdania Rb-28S byty wykazywane z konta
902 (O), na ktore przeksiegowuje sie wydatki na koniec kazdego miesigca z konta
130 (J). Ww. odsetki zostaty zaptacone, co uwidocznione jest na koncie 130, a tym
samym ujete w sprawozdaniu Rb-28S. Konto 909 nie wchodzi do bilansu jednostki.
[Dowdd: akta kontroli str. 597]

Niezaksiegowanie dwdch przypiséw na koncie 909 w budzecie gminy (O) ujetych na
koncie 130 w urzedzie byto dziataniem nierzetelnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

6. Zarzadzanie zobowigzaniami i ptynnoscia finansowa

Zrodta zasilania ptynnoscig biezaca gminy stanowity kredyty krotkoterminowe, jak
rowniez wptywy z podatkdw i optat oraz subwencje i dotacje z budzetu paristwa.
W zakresie finansowania dtugoterminowego jednostka korzystata z kredytow
dtugoterminowych, zastgpionych kredytem konsolidacyjnym zaciggnietym w NBS
oraz trzech niestandardowych metod finansowania (subrogacji) na podstawie umow
z MWT” oraz ,Magellan”. [Dowod: akta kontroli str. 239-242, 255-366, 688]

Stwierdzone nadwyzki na rachunku biezacym gminy nie byty inwestowane. Gmina
nie posiadata i nie posiada lokat bankowych, jak rowniez lokat w parabankach.
W zadnym miesigcu, w ktérym wystapity nadwyzki, nie osiggnety one poziomu
wystarczajagcego do sptaty zobowigzan wymagalnych. Gmina nie posiadata
zdolnosci do terminowego regulowania zobowigzan wymagalnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 687, 688, 819]

Analiza wskaznikowa oceny ptynnosci finansowej samorzadu i wiarygodno$ci
kredytowej przeprowadzona na podstawie miesiecznych sprawozdan Rb-27S i Rb-
28S oraz ksigg rachunkowych za okres lipiec 2014 r. — czerwiec 2015 r.
wskazywata, czy gmina w krotkim i dtugim okresie jest w stanie wypetniaC swoje
zobowigzania w stosunku do zleceniobiorcéw, kredytobiorcow i innych podmiotow.
Wskazniki ptynnosci wyliczone w trakcie takiej analizy powinny przyjmowa¢ warto$ci
przekraczajgce poziom 1,0. Oznacza to, ze wydatki budzetu i jego rozchody
znajdujg petne pokrycie w uzyskiwanych dochodach oraz przychodach. Zagrozenie

23Dz.U.z2013r., poz.330 ze zm.
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utraty ptynnosci wystepuje natomiast w momencie spadku tych miernikow ponize;
poziomu 1,0.

Ustalone w trakcie analizy wskazniki ptynno$ci finansowej wskazywaty na utrate
ptynnosci finansowej w catym okresie lipiec 2014 r. — czerwiec 2015 r. Przyczyng
utraty ptynnosci finansowej byt fakt, ze realizacja dochodéw byta na poziomie
nizszym od zaplanowanego, jak réwniez realizacja wydatkéw byta na poziomie
wyzszym od zaplanowanego. [Dowod: akta kontroli str. 617, 638, 658, 688, 702,
713,723, 733]

Gmina terminowo regulowata zobowigzania z tytutu obstugi dtugu (kapitat i odsetki).
[Dowdd: akta kontroli str. 673-686]

Gmina nie posiada dokumentéw potwierdzajgcych monitorowanie ptynnosci
finansowej. [Dowdd: akta kontroli str. 688]

Byly Burmistrz wyjaénit: nie dokonywaliSmy analiz ekonomicznych w zakresie
ptynnosci finansowej i nie monitorowali$my jej poniewaz mieli$my $wiadomo$c, ze
ptynnosSc zostata zachwiana i probowaliSmy podejmowac dziatania w celu poprawy
Sytuacji. M.in. w tym celu zaciggnieto kredyt konsolidacyjny, a takze zawarto
porozumienia ,Magellan” i ,MWT’, zlikwidowano dwie Szkofy podstawowe oraz
podjeto dziatania zmierzajgce do likwidacji szkoty zawodowej, a takze podjeto
dziatania w celu racjonalizacji zatrudnienia obstugi administracyjnej Szkof.
Rozwazatem zatrudnienie firmy zewnetrznej w celu dokonania oceny plynnosci
finansowej gminy, jednakze szkoda mi byto wydawac kolejne Srodki z budzetu
gminy, na dziatanie ktére nie poprawitoby sytuacji finansowej gminy. [Dowod: akta
kontroli str. 829]

Natomiast Burmistrz wyjasnit:, mam $wiadomosc¢ o zachwianiu ptynnosci finansowej
gminy. Poniewaz petnie funkcje Burmistrza Miasta i Gminy Osiek od 11 miesiecy nie
dokonywatem szczegotowej analizy ekonomicznej, natomiast skupitem sie na
konkretnych dziataniach w celu poprawy kondycji finansowej gminy. JesteSmy
w trakcie realizacji programu naprawczego. Gmina, jak rowniez jednostki oSwiatowe
zawarty ugody z Zakfadem Ubezpieczen Spotecznych w celu roztozenia spfat
zobowigzan na raty. Planujemy dokonanie oceny ptynno$ci w | kwartale 2016 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 831]

Uchwaty budzetowe i WPF na lata 2013-2015 poza kredytami krétkoterminowymi
przeznaczonymi na sfinansowanie przejsciowego deficytu budzetu nie przewidywaty
realizacji zadan sfinansowanych kredytami lub pozyczkami. W WPF ujeto jedynie
warto$§¢ zobowigzan z tytutu kredytéw, natomiast nie wystapity zobowigzania
ewidencjonowane pozabilansowo. [Dowod: akta kontroli str. 219, 221, 223, 381-390,
400-411, 424-436, 689-700]

Udziat zobowigzan krétkoterminowych w zobowigzaniach ogétem wg sprawozdan
Rb-Z za lata 2013-2015 (do 30 wrze$nia) wynosit odpowiednio: 0%, 7,7% i 0%.

Stan zobowigzan wymagalnych w latach 2013-2015 (do 30 wrze$nia) wynosit:
4.747.715,75 zt (62% ogotu zobowigzan), 5.002.996,41 zt (62%) 1 499.631,06 (7,2%)

[Dowod: akta kontroli str.617, 638, 658]

Stan zobowigzan wymagalnych na 30 wrzesnia 2015 r. wynosi 499.631,06 zt, z tego
477.169,88 zt powstate w latach ubiegtych oraz 22.461,18 zt powstate w 2015 r. Na
kwote zobowigzan wymagalnych sktadajg sie m.in.:

- 358.951,88 zt - nieprzekazane odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen
socjalnych dla pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie oraz jednostkach
o$wiatowych z terenu gminy Osiek;
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- 140.547 zt wynikajace z decyzji Starosty Staszowskiego dotyczacych wyptaty
odszkodowan mieszkancom gminy Osiek na podstawie ustawy z dnia 10
kwietnia 2003 r. o szczegdinych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji
w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 687), z tego 118.218 zt
dotyczy 2014 r.i22.329 zt dotyczy 2015 .

[Dowdd: akta kontroli str. 703, 803-808]

Byty Burmistrz wyjasniajac jakie dziatania podejmowat w celu niedopuszczenia do
powstania zobowigzan wymagalnych, badz do zmniejszenia ich wielkosci podat:
Probowalismy podejmowac dziatania zmierzajgce do zmniejszenia zobowigzan
wymagalnych i poprawy sytuacji finansowej gminy. M.in. w tym celu zaciggnieto
kredyt konsolidacyjny, zawarto porozumienia z ,Magellan” i ,MWT", zlikwidowano
dwie szkofy podstawowe oraz podjeto dziatania zmierzajgce do likwidacji szkoty
zawodowej, a takze podjeto dziatania w celu racjonalizacji zatrudnienia obstugi
administracyjnej szkot. Podpisywano takze porozumienia i ugody z wierzycielami
w celu przesuniecia terminu spfat i unikniecia zobowigzan wymagalnych. [Dowdd:
akta kontroli str. 810]

Burmistrz podat, ze podjeto nastepujgce dziatania w celu zmniejszenia zobowigzan
wymagalnych :

a) podpisano ugody z ZUS w celu roztozenia zobowigzan na raty;
b) zaciggnieto subrogacje w celu spfaty zobowigzan wymagalnych;
c) realizowany jest program naprawczy, w ramach ktorego:

1) w 2015 r. wprowadzono oszczedno$ci w Urzedzie z tytutu wydatkow biezgcych,
w szczegodlnoSci: blokade i redukcje etatow, obnizke wynagrodzen, diet i ryczaftu dla
radnych, ograniczono umowy zlecen, a takze gmina przewiduje wzrost podatkow
w2016r.i2017r.

2) w celu poprawy sytuacji budzetu Gmina zamierza wprowadzi¢ nastepujgce
dziatania naprawcze przewidziane w Programie postepowania naprawczego
przyjetym uchwatq Rady Gminy z dnia 17 lutego 2015 r. na lata 2015-2017, w tym
m.in.:

- nie zakfada sie realizacji nowych zadan inwestycyjnych finansowanych
kredytem lub pozyczka;

- nie zakfada sie udzielania poreczen, gwarancji  pozyczek;
[Dowdd: akta kontroli str. 811, 812]

W umowie z NBS (kredyt konsolidacyjny) oraz z ,Magellan” (subrogacja), na
podstawie ktorych gmina korzystata z poszczegolnych operacji finansowych
dopuszczono mozliwo$¢ wezesniejszej sptaty zobowigzan:

- umowa z NBS o kredyt konsolidacyjny, § 12 pkt 7 — ,bez prowizji";

- umowa z ,Magellan”, § 10 — ,bez dodatkowych obcigzen’.
W umowach z ,MWT" nie przewidziano mozliwo$ci wczesniejszej sptaty subrogacii.

Gmina nie prowadzita analizy w celu uzyskania korzystniejszej mozliwosci
finansowania w stosunku do dotychczasowych uméw z ww. podmiotami.

[Dowod: akta kontroli str. 134,156-161, 186-190, 214, 704]

Uchwatg nr 5/2015 z 7 stycznia 2015 r. Kolegium RIO postanowito wezwa¢ gmine
do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego spetniajgcego
wymogi art. 240a ust. 2-7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
W uzasadnieniu do ww. uchwaty podano m.in.. Gmina nie ma moZliwosci
uchwalenia WPF na 2015 r. i lata nastepne, gdyz relacje wynikajace z art. 243
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Ustalone
nieprawidtowosci

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie zostaty zachowane
w latach 2015-2018, co wynika z przyjetej uchwatg Rady Miejskiej WPF na lata
2015-2018. [Dowdd: akta kontroli str. 406-500]

Rada Miejska uchwatg nr VII/28/15 z 17 lutego 2015 r. przyjeta program
postepowania naprawczego dla gminy Osiek na lata 2015-2017, a w dniu 31
sierpnia 2015 r. uchwatg nr XII/67/15 dokonata zmian w programie naprawczym.
[Dowdd: akta kontroli str. 760-762, 766-769]

Opracowany przez gmine program postepowania naprawczego na lata 2015-2017
zostat pozytywnie zaopiniowany przez RIO w dniu 23 lutego 2015 r. oraz w dniu 17
wrzesnia 2015 r. [Dowdd: akta kontroli str. 501-507]

Program postepowania naprawczego uchwalony przez Rade Miejskq zgodnie z art.

240a ust. 3 zawiera w szczegdInosci:

— analize stanu finansow JST, w tym okreSlenie przyczyn zagrozenia realizacii
zadan publicznych;

— plan przedsigwzig¢ naprawczych wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usunigcia zagrozenia oraz zachowania relacji okreslonej w art.
242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

— przewidywane efekty finansowe poszczegoinych przedsiewzie¢ naprawczych
wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

[Dowdd: akta kontroli str. 770-787]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Gmina posiadata w okresie od stycznia 2013 r. do wrzesnia 2015 r. wysoki stan
zobowigzan wymagalnych, ktory wynosit:_4.747.715,75 zt (62% og6tu zobowigzan),
5.002.996,41 zt (62%) i 499.631,06 (7,2%).

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania jednostki sektora finansow
publicznych, w tym obowigzku zwrotu nalezno$ci celnej, podatku, nadptaty lub
nienaleznie optaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne lub zdrowotne, ktdrego
skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat albo oprocentowanie tych naleznosci.

Biorac pod uwage skale posiadanych w tym okresie zobowigzarn wymagalnych,
istnieje potencjalna grozba wystgpienia wierzycieli o odsetki, kary lub optaty albo
oprocentowanie pewnych naleznosci?-.

2. Pomimo, iz w umowach zawartych przez gming z NBS oraz z ,Magellan”
dopuszczono mozliwos¢ wczesniejszej sptaty zobowigzan, nie prowadzono analizy
w celu uzyskania korzystniejszej mozliwosci finansowania w stosunku do
dotychczasowych uméw z ww. podmiotami. Natomiast w umowach z ,MWT" nie
przewidziano mozliwosci wczesniejszej sptaty subrogacji. [Dowod: akta kontroli str.
134,156-161, 186-190, 214, 704]

Byty Burmistrz wyjasnit, ze: tego typu analizy nie byty dokonywane w formie
pisemnej, jednakze rozwazatem rozne warianty wczes$niejszej spfaty zobowigzan.
Z uwagi na fakt, ze gmina nie posiadata $rodkdw umozliwiajgcych wcze$niejszg
Spfate zobowigzan, nie podejmowano proby ich wcze$niejszej spfaty. Natomiast
brak zapisu dotyczgcego wcze$niejszej sptaty w umowie z MWT” wynika z faktu, ze

240 ryzyku z tym zwigzanym $wiadczy Orzeczenie Regionalnej Komisji Orzekajacej
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Kielcach z 29 pazdziernika 2015 r. nr KDF-53/42/2015/3764. W orzeczeniu tym Komisja stwierdzita
w kilku przypadkach naruszenie dyscypliny finanséw publicznych wynikajacych z posiadanych przez
gmine zobowigzan wymagalnych.
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gfownym celem zawarcia tego porozumienia byto zaspokojenie naszych wierzycieli.
Z uwagi na duze zadtuzenie nie mysleliSmy o wczesniejszej spfacie. [Dowod: akta
kontroli str. 810]

Burmistrz wyjasnit: poniewaz miafem $wiadomos¢, ze z uwagi na znaczne
zadfuzenie gminy nie bedziemy w stanie spfacic w krotkim terminie zobowigzan
wobec ,MWT” nie nalegatem na zamieszczenie w tresci umowy zapisu 0 mozliwosci
wczesniejszej sptaty subrogacji. Z uwagi na fakt, ze nie posiadamy S$rodkéw
finansowych nie dokonywano analiz w celu uzyskania korzystniejszej mozliwosci
finansowania w stosunku do dotychczasowych uméw. [Dowdd: akta kontroli str. 811]

Niezabezpieczenie w umowach z ,MWT” mozliwo$ci refinansowania zobowigzan, a
takze nieanalizowanie zasadnosci przeprowadzania takich operacji byto dziataniem
nierzetelnym, Swiadczacym o braku staranno$ci w celu zminimalizowania kosztow
zwigzanych z funkcjonowaniem gminy.

3. Zgodnie z art. 69 ust1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych do obowigzkow nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;j.

Instrumenty finansowe z ktdrych korzystata gmina w badanym okresie nie byly
objete badaniami audytowymi. [Dowod: akta kontroli str. 704]

Skarbnik wyjasnita, z instrumenty finansowe (kredyty i subrogacje) nie byty objete
odrebnymi badaniami audytowymi. Nie posiadamy rowniez zebranych w formie
pisemnej zasad | procedur prowadzenia kontroli zarzadczej w gminie. Natomiast
w ramach kontroli zarzadczej dotyczacej catosci gospodarki finansowej gminy Osiek
Sprawdzane sg:

- przestrzeganie przy wyborze podmiotu udzielajgcego kredytu, przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych - kazdorazowo zarzadzeniem Burmistrza
powotywana jest komisja przetargowa, ktora rozstrzyga przetargi zgodnie z ww.
ustawa;

— zaciggane zobowigzania z tytutu kredytow dokonywane sq w ramach uchwat
budzetowych zatwierdzanych przez Rade Miejska;

- kazdorazowo przed zaciggnieciem kredytu wysytany jest wniosek o wyrazenie
opinii w sprawie mozliwosci sptat do RIO;

— wykorzystanie i rozliczenie dotacji nalezy do zadan wykonywanych przez
Referat Finansowo-Ksiegowy pod nadzorem Skarbnika.

- prawidtowo$c sprawozdan budzetowych, finansowych i WPF nalezy do zadan
wykonywanych przez Referat Finansowo-Ksiegowy pod nadzorem Skarbnika.

[Dowdd: akta kontroli str. 813]

Byty Burmistrz podat: kredyt konsolidacyjny zostat zaciggniety po pozytywnym
zaopiniowaniu naszego wniosku w tej sprawie przez RIO w Kielcach. Uznatem, ze
w tej Sytuacji badania audytowe nie sq konieczne. Porozumienie z ,MWT” zawarto
w dniu 17 kwietnia 2014 r., a porozumienie z ,Magellan” zawarto w dniu 28 sierpnia
2014 r. Poniewaz z dniem 9 grudnia 2014 r. przestatem petni¢ funkcje burmistrza,
nie zdgzytem zorganizowac i przeprowadzi¢ audytu tych operacji finansowych, co
planowatem uczyni¢ na poczatku 2015 r. [Dowod: akta kontroli str. 809]

Burmistrz wyjasnit: pefnie funkcje Burmistrza od 9 grudnia 2014 r. Przejgtem gmine
w trudnej sytuacji finansowej, zwigzanej ze znacznym zadtuzeniem. Biezgce
zapewnienie prawidfowego funkcjonowania gminy uznatem za sprawe najpilniejsza.
Badania audytowe zostaty przetozone na termin pozniejszy, tj. | kwartat 2016 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 811]

22



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Nieobjecie instrumentow finansowych, z ktorych korzystata gmina w badanym
okresie badaniami audytowymi byto dziataniem nierzetelnym.

[Dowdd: akta kontroli str. 770-787]

Zdaniem NIK zarzadzanie ptynnoscig finansowg gminy w badanym okresie okazato
sie niewystarczajgco skuteczne. Mimo podjetych dziatan majgcych na celu
ograniczenie wydatkow, czy prob pozyskania nowych zrddet finansowania, problem
powstatych z tytutu utraty ptynno$ci zobowigzan wymagalnych gminy utrzymywat sie
do konca okresu objetego kontrola. W okresie od 1 stycznia 2013 r. do 30 wrzesnia
2015 r. gmina posiadata wysoki stan zobowigzan wymagalnych siegajacy 62%
zobowigzan ogotem. Zaobserwowany spadek wartoSci zobowigzan wymagalnych,
ktory na koniec Ill kwartatu 2015 r. wyniost 7,2% jest skutkiem realizacji programu
naprawczego.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Biezace zmniejszanie zobowigzan wymagalnych.

2. Realizacje programu naprawczego w celu poprawy sytuacji finansowe;
gminy, jak i zachowania wymaganego limitu zadtuzenia okreslonego w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

3. Zacigganie kredytow w ramach upowaznienia wynikajacego z uchwaty
budzetowej, po uzyskaniu pozytywnej opinii RIO i dokonywanie sptaty
kredytéw zacigganych w rachunku biezacym do konca roku budzetowego.

4. Dokonywanie analiz poprzedzajgcych zaciggniecie kredytow, badz
korzystanie z innych instrumentéw finansowych.

5. Zabezpieczanie w umowach zawieranych z podmiotami udzielajgcymi
kredytdbw mozliwosci refinansowania zobowigzan i okresowe analizowanie
zasadno$ci przeprowadzenia takiej operacii.

6. Objecie operacji finansowych badaniami audytowymi w ramach kontroli
zarzadczej gminy.

7. Wyeliminowanie przypadkéw bteddw przy dokonywaniu zapiséw dla konta
909 Rozliczenia migdzyokresowe w budzecie gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia listopada 2015.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Jerzy Stachowiak Tadeusz Mikotajewicz
gtowny specjalista k.p.
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