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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/076 — Realizacja przez powiatowe urzedy pracy programéw specjalnych.

Od 1 stycznia 2011 r. do 7 lipca 2015 .
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Jerzy Stachowiak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93136 z dnia 15 maja 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 1)

Powiatowy Urzad Pracy we Wioszczowie (dalej: PUP, Urzad), ul. Strazacka 11, 29-100
Wioszczowa.

Zdzistawa Po$piech, Dyrektor PUP. Uprzednio, do 21 sierpnia 2013 r. p.o. dyrektorem PUP
byta Henryka Skiba. (dowod: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Realizowane przez Urzad programy specjalne zostaly poprzedzone wiasciwe
sporzadzonymi analizami lokalnego rynku pracy oraz diagnozg sytuacji zawodowej 0s6b
bezrobotnych. W ocenie NIK, projekty realizowanych przez Urzad programéw specjalnych
stanowig przyktad dziatan znajdujacych solidne oparcie w analizie lokalnego rynku pracy
oraz zbiér przemyslanych, kompleksowych i uzupetniajacych sie dziatai, zmierzajacych do
aktywizacji  konkretnej, jednorodnej grupy docelowej. Zaplanowano dziatania
komplementarne, skuteczne, ktore wyposazajg uczestnika programu w konkretng wiedze,
staz, zawodowe do$wiadczenie oraz realnie poprawiajace jego sytuacje na rynku pracy.
Wobec uczestnikdw programéw specjalnych realizowanych przez Urzad zastosowano
zarwno ustugi i instrumenty rynku pracy, jak réwniez specyficzne elementéw wspierajace
zatrudnienie. Stanowity one droge do przezwyciezenia barier, utrudniajacych aktywizacje
0s6b bezrobotnych. Bylty adekwatne do potrzeb bezrobotnych oraz uwarunkowar lokalnego
rynku pracy.

W trzech przepadkach uczestnicy programu specjalnego nie zostali objeci wsparciem
w postaci specyficznego elementu wspierajgcego zatrudnienie, poniewaz podlegajacq
refundacji odziez roboczg zapewnit im pracodawca.

PUP na biezaco i wnikliwie monitorowat i kontrolowat przebieg realizacji czterech
programdw specjalnych zrealizowanych w badanym okresie. Monitorowanie i kontrola ze
strony PUP realizacji programéw specjalnych zapewniata zgodne z prawem, rzetelne
i 0szczedne wydatkowanie $rodkdw publicznych w ramach programéw specjalnych.

Mierniki przyjete przez Urzad do oceny efektywnosci programdéw specjalnych
zrealizowanych przez Urzad byty nierzetelne. Osiggniete poziomy tych miernikéw stanowig
bardziej wskazniki produktu (liczba osob) niz rezultatu (zwiekszenie zdolnosci do
zatrudnienia).

W programach specjalnych ustalono nierzetelne kryteria doboru ich uczestnikéw. Podajg
one jedynie og6ine wymogi, jakie powinni spetnia¢ bezrobotni kandydujacy do uczestnictwa
w programie, nie okreslajg natomiast sposobu wyselekcjonowania uczestnikéw programow
z ogblinej populacji 0sdb spetniajacych te wymogi.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rzetelno§¢ i prawidlowos¢é przygotowania programéw
specjalnych

1.1. W latach 2011-2014, na dzien 31 grudnia, dane dotyczace os6b bezrobotnych
przedstawiaty sie nastepujaco:
— liczba bezrobotnych zarejestrowanych w PUP — 2.930, 2.965, 3.172 i 2.670;
— liczba bezrobotnych do 25 roku zycia — 773, 732, 742, i 559;
- liczba dtugotrwale bezrobotnych — 1.690, 1.583, 1.906 i 1.702;
— liczba kobiet, ktore nie podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka 239, 323, 386
i 403;
— liczba bezrobotnych 50+2 - 529, 571, 623 i 602;
- liczba bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych — 1.028, 1.053, 1.090 i 859;
— liczba bezrobotnych bez doswiadczenia zawodowego — 1.020, 936, 996 i 811;
— liczba bezrobotnych bez wyksztatcenia Sredniego — 1.419, 1.467, 1.601 i 1.348,;
— liczba bezrobotnych samotnie wychowujacych co najmniej jedno dziecko do
18 roku zycia — 103, 121, 132 132;
— liczba bezrobotnych, ktdrzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli
zatrudnienia — 31, 26, 34 i 32;
— liczba bezrobotnych niepetnosprawnych — 75, 70, 74 i 68.

W latach 2011-2014 brak byto osdb bezrobotnych po zakorczeniu realizacji kontraktu
socjalnego, o ktorym mowa w art. 50 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy?. (dowdd: akta kontroli str. 76-90)

Wg stanu na 31 marca 2015 r.:

— liczba zarejestrowanych bezrobotnych wyniosta ogotem 2.636;

— liczba bezrobotnych do 30 roku zycia — 922;

— liczba bezrobotnych 50+ - 536;

— liczba zarejestrowanych bezrobotnych korzystajacych ze $wiadczen pomocy
spotecznej - 177;

— liczba zarejestrowanych bezrobotnych posiadajgcych co najmniej jedno dziecko do
6 roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18 roku zycia -
417;

— liczba zarejestrowanych bezrobotnych niepetnosprawnych — 68. (dowod: akta
kontroli str. 91)

Na prébie 10 losowo wybranych spraw? stwierdzono, ze dane zawarte w aktach osdéb
bezrobotnych byty zgodne z zapisami systemu informatycznego SYRIUSZ. (dowdd: akta
kontroli str. 526)

1.2 Urzad realizowat w 2012 r. programy specjalne skierowane do oséb do 30 roku zycia
,Mioda kadra” i do os6b powyzej 50 roku zycia ,Starszy nie znaczy gorszy” oraz w 2013 r. -
programy specjaine skierowane do osob do 30 roku zycia ,Szansa dla mtodych” i do osob
powyzej 50 roku zycia ,Gminna wspotpraca”.

W zwigzku z realizacjg programéw specjalnych Dyrektor PUP wydat cztery zarzadzenia
W sprawie powotania zespotdw zadaniowych do spraw realizacji ww. programow
specjalnych: nr 10/2012 i nr 11/2012 z 28 maja 2012 r. oraz nr 2/2013 i nr 3/2013
z 25 marca 2013 r.

W zarzadzeniach okre$lono imiennie sktad kazdego zespotu, na czele ktérego ustanowiono
koordynatora projektu, przypisujgc mu nadzor nad kadrg realizujgca projekt, organizacje
przeptywu informacji w ramach projektu, reagowanie na zmiany, sprawozdawczo$¢
i prowadzenie dokumentacji. W zarzadzeniach okreSlono takze podziat obowigzkow

2 Osoby, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o promociji zatrudnienia, tj. bezrobotni, ktérzy w dniu zastosowania wobec
nich ustug lub instrumentéw rynku pracy ukonczyli co najmniej 50 rok zycia.

3Dz. U.z2015r., poz. 149 ze zm.

4Sposrod 60 wybranych spraw badanych w obszarze drugim.



pozostatych czionkdéw zespotdw zadaniowych. Zespoty zadaniowe liczyty od pieciu do
o$miu cztonkow. (dowdd: akta kontroli str. 8-11)

W rozdziale V regulaminu organizacyjnego PUP® okreslono zadania komorek
organizacyjnych Urzedu. Do podstawowych zadan specjalisty do spraw programéw na
rynku pracy nalezy w szczegolnosci: pozyskiwanie i gromadzenie informacji o zrodtach
finansowania programéw, przygotowanie projektow z zakresu promocji zatrudnienia,
pozyskiwanie partneréw do wspotpracy przy tworzeniu wspdlnych programoéw i projektow
lokalnych, promocja projektu, koordynacja i nadzor przy realizacji projektu, a takze ocena
efektow realizacji projektu. (dowod: akta kontroli str. 20)

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 8 statutu PUP® do zadan Urzedu nalezy inicjowanie, organizowanie
oraz finansowanie projektow lokalnych i innych dziatan na rzecz aktywizacji bezrobotnych.
(dowdd: akta kontroli str. 30)

W zakresie czynnos$ci specjalisty do spraw rozwoju zawodowego w PUP okreslono, iz do
jego zadan nalezy m.in.: przygotowanie projektéw i programéw w zakresie promocji
zatrudnienia, promocja projektu, koordynacja dziatan, monitoring osobowy oraz ocena
efektow realizacji projektéw. (dowdd: akta kontroli str. 34)

Przygotowanie, realizacja i ocena efektéw programdw i projektow z zakresu zatrudnienia
nalezy do podstawowych zadan wymienionych w zakresach czynnosci specjalistdw do
spraw programéw. Wérod zadan szczegdtowych wymienianych w tych zakresach sg
ponadto: pozyskiwanie i gromadzenie informacji o zrédtach finansowania programéw,
pozyskiwanie partneréw do wspotpracy przy tworzeniu programéw oraz przygotowanie
projektow i programéw w zakresie promociji zatrudnienia. (dowod: akta kontroli str. 38, 42)

Jak wynika z przedfozonej dokumentaciji, poza zarzadzeniami wydanymi przez Dyrektora
PUP w sprawie powotania zespotdw zadaniowych do spraw realizacji ww. programéw
specjalnych, pozostate dokumenty dotyczace organizacji pracy Urzedu (regulamin
organizacyjny, statut, zakresy czynnosci pracownikéw) majg charakter ogéiny, dotyczacy
catosci problematyki bedacej w zakresie funkcjonowania PUP. Nie wyodrebniajg one
regulacji dotyczacych programéw specjalnych z regulacji dotyczacych pozostatej
dziatalno$ci Urzedu. (dowdd: akta kontroli str. 12-70)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze realizacja programéw specjalnych w Powiatowym Urzedzie
Pracy we Wioszczowie w 2012 r. oraz w 2013 r. odbywata sie w oparciu o art. 66b ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (....) oraz
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie programéw specjalnych
Z dnia 23 marca 2009 (Dz. U. Nr 50, poz. 401 ze zm.). Wymienione akty prawne jasno
i szczegdtowo okreslajg zasady organizaciji, realizacji programéw specjalnych, zakres ich
stosowania, sposob wytaniania i doboru uczestnikow programow specjalnych oraz sposob
finansowania tych programéw z Funduszu Pracy. Konstrukcja ww. aktéw prawnych oraz
wydane przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ,Zasady ubiegania sie o dodatkowe
srodki  Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spofecznej na
finansowanie/dofinansowanie programéw specjalnych w 2012 r. skierowane do 0s0b
powyzej 50 roku zycia oraz do 0séb do 30 roku zycia” wydane w lutym 2012 r. réwniez
,Zasady ubiegania si¢ o dodatkowe Srodki Funduszu Pracy ...” wydane w 2013 r. w Spos6b
klarowny okre$lajg zasady postepowania. Dlatego tez tut. Urzad nie wprowadzit odrebnej
requlacji dotyczacej programéw specjalnych. Ponadto wzdr wniosku o dofinansowanie
okre$la szczegotowy zakres informacji wymaganych przy konstruowaniu programow
specjalnych. Za cafoksztatt funkcjonowania przedsiewziecia odpowiedzialny byt zespot
realizujgcy programy specjalne. W jego skfad zarzgdzeniem dyrektora powofani zostali
pracownicy Centrum Aktywizacji Zawodowej oraz Dziatu Finansowo-Ksiegowego. Nadzor
nad prawidfowoScig realizacji programu sprawowat kierownik Centrum Aktywizacji
Zawodowej. Pracownicy merytoryczni realizujgcy zatozenia programow poprzez cykliczne

5 Regulamin organizacyjny PUP stanowi zatacznik do uchwaty Zarzadu Powiatu we Wioszczowie nr 16/2000 z 2 czerwca 2000
r., zmienionej uchwata nr 106/12 z 5 pazdziernika 2012 r.

6 Statut PUP stanowi zatacznik do uchwaly Rady Powiatu Wioszczowskiego z 28 czerwca 2006 r., zmienionej uchwatg
z 18 czerwca 2010 .
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spotkania i wymiane informacji mogli na biezgco monitorowac przebieg poszczegolnych
zadan. (dowod: akta kontroli str. 261)

Analiza zagrozen mogacych wystapic podczas realizacji programow specjalnych

zamieszczona zostata w treSci projektéw programéw (pkt 12) przekazanych do

Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach. Odpowiedzialnos¢ za monitoring, kontrole oraz

wdrozenie odpowiednich procedur eliminujgcych powstate zagrozenie ponosi¢ miat

specjalista do spraw programoéw oraz wchodzacy w skiad zespotu pracownicy

odpowiedzialni za poszczegolne zadania objete programem. Analiza ta zawiera opis

typowych i mozliwych zagrozen, jakie moga pojawi¢ sie w trakcie realizacji programu

specjalnego, a takze propozycje dziatan w przypadku wystapienia zagrozenia. Jako typowe

zagrozenia mogace wystapi¢ w trakcie realizacji programu specjalnego wymieniono:

— problemy z rekrutacjg uczestnikow programu;

— utrzymanie odpowiedniej motywacji do kontynuowania udziatu w programie specjalnym;

— przerwanie uczestnictwa w szkoleniu lub stazu;

— rezygnacja osoby bezrobotnej z otrzymania $rodkéw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej;

— wycofanie si¢ pracodawcy z utworzenia miejsca pracy dla osoby, ktéra odbyta w jego
firmie staz;

— rezygnacja osoby odbywajacej staz z podjecia zatrudnienia w ramach doposazenia po
zakonczonym stazu;

— trudnosci w przeptywie informaciji i podziale zadan realizacji programu specjalnego;

— przeszacowanie wydatkow lub powstanie oszczednosci. (dowdd: akta kontroli str. 118,
119, 134, 135, 153-155, 169, 170)

Zarzadzeniem Nr 6/2012 Dyrektora PUP z dnia 29 lutego 2012 r. wprowadzono regulamin
kontroli zarzadczej w Urzedzie oraz procedury zarzadzania ryzykiem. Zatgcznik nr 4 do ww.
procedur zarzadzania ryzykiem stanowi rejestr ryzyk okre$lajacy rodzaje ryzyka dziatalno$ci
PUP oraz metody przeciwdziatania ryzyku. Ww. dokumenty dotycza catoSci problematyki
bedacej w zakresie funkcjonowania PUP. Nie wyodrebniajg one ryzyk dotyczacych
programdw specjainych. (dowdd: akta kontroli str. 233-253)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze analiza zagrozeri mogacych wystapic podczas realizacji
programéw specjalnych zamieszczona zostata w tresci projektéw (pkt 12) programéw
przekazanych do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach. Jednocze$nie w programach
przewidziane zostaly sposoby postepowania w przypadku wystapienia zagrozen. Ponadlo,
w celu zapewnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej Zarzadzeniem Nr 6/2012 dyrektora
PUP z dnia 29.02.2012 r. wprowadzony zostat Regulamin kontroli zarzadczej (zatacznik nr
1 do zarzadzenia) oraz Procedury zarzgdzania ryzykiem (zatacznik nr 2 do zarzgdzenia).
Zawarte w tych opracowaniach regulacje dotyczg rzetelnej i sprawnej dziafalnosci urzedu
jako catodci oraz wszystkich realizowanych projektéw i programéw, bez odrebnej regulacji
dla programéw specjalnych. Opracowany rejestr ryzyk (zatacznik nr 4 do procedur) wraz
Z ich opisem, prawdopodobieristwem wystapienia oraz metodami przeciwdziatania ryzyku
stuzy zwiekszeniu prawdopodobieristwa osiggniecia celow PUP, jest on rowniez okreSlany
dla catego urzedu.

Pomimo braku w rejestrze ryzyk bezpoSrednich zapisow dotyczacych programow
specjalnych, umieszczony w nim zostat zapis dotyczacy ryzyka braku srodkéw finansowych
przeznaczonych na aktywizacje 0sdb bezrobotnych. Jako metode przeciwdziatania ryzyku
wskazano przygotowanie wnioskéw o dofinansowanie projektdw ze srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego i rezerwy Funduszu Pracy bedacej w dyspozycji Ministra Pracy
i Polityki Spofecznej z ktorej finansowane sq rdwniez programy specjalne. (dowod: akta
kontroli str. 261, 262)

Zgodnie z zatozeniami programu ,Mtoda kadra” jego realizacja miata kosztowac 773 tys. zt,
w tym wktad wiasny z Funduszu Pracy 123,5 tys. zt oraz dofinansowanie z rezerwy Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej 649,5 tys. zt. Faktycznie wydatkowano 754,1 tys. zt.

Na realizacje programu ,Starszy nie znaczy gorszy’ PUP uzyskat 732 tys. z, z czego
wydatkowano 706,1 tys. zt. Jako zrédta finansowania przewidziano: wkiad wiasny



z Funduszu Pracy 123,5 tys. zt oraz dofinansowanie z rezerwy Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej 608,5 tys. zt.

taczna wielkoS¢ wydatkow poniesionych na realizacje programéow specjalnych w 2012 r.
wyniosta 1.460,2 tys. zt.

Srodki niewydatkowane na programy specjalne w roku 2012 w tacznej kwocie 44,8 tys. z!,
zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
7 pazdziernika 2011 r. w sprawie szczegétowych zasad gospodarki finansowej Funduszu
Pracy’ pozostaly na rachunku bankowym stuzacym do obstugi Funduszu Pracy
z przeznaczeniem na wyplate zasitkéw i innych obligatoryjnych $wiadczen w roku
nastepnym.

Na inne formy aktywizacji w ramach Funduszu Pracy w 2012 r. wydatkowano tacznie
4.813,6 tys. zt.

Na realizacje programu ,Szansa dla mtodych” PUP uzyskat 558,8 tys. zt. Zaktadane zrodta
finansowania stanowity: wkiad wiasny z Funduszu Pracy 130,9 tys. zt oraz dofinansowanie
z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej 427,9 tys. zt. Na realizacje programu
wydatkowano cata zaktadang kwote.

Na realizacje programu ,Gminna wspotpraca” PUP uzyskat 246,6 tys. zt, z czego
wydatkowano 244.6 tys. zt. Zrodta finansowania stanowity: wktad wiasny z Funduszu Pracy
130,9 tys. zt oraz dofinansowanie z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;
115,7 tys. zt. Srodki niewydatkowane na programy specjalne w roku 2013 w tacznej kwocie
2,5 tys. zt pozostaly na rachunku bankowym stuzacym do obstugi Funduszu Pracy
z przeznaczeniem na wyplate zasitkéw i innych obligatoryjnych $wiadczen w roku
nastepnym.

taczna wielkos¢ wydatkdéw poniesionych na realizacje programéw specjalnych w 2013 r.
wyniosta 802,9 tys. zt.

Na inne formy aktywizacji w ramach Funduszu Pracy w 2013 r. wydatkowano
6.101,7 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 71, 72)

Procentowy udziat wydatkéw poniesionych na realizacie programéw specjalnych
w poszczegdlnych latach objetych kontrolg, w poréwnaniu do wydatkéw na inne formy
aktywizacji wyniost 30,3% w 2012 r. oraz 13,2% w 2013 r.

Wg szacunkowych obliczen przedstawionych przez Dyrektora PUP koszty przygotowania
i wdrozenia programéw specjalnych wyniosty 131,2 tys. zt w 2012 r. oraz 68,3 tys. zt
w 2013 r. (dowod: akta kontroli str. 73, 74)

1.3. Potrzeby bezrobotnych w zakresie pozadanych ustug lub instrumentéw rynku pracy
rozpoznawano za pomocg kwestionariuszy badawczych dla os6b bezrobotnych. Analizie
poddawano poszczegéine grupy bezrobotnych ze wzgledu na pte¢, wiek, staz pracy, okres
zarejestrowania w PUP, uprawnienia zawodowe, formy aktywizacji i wyksztatcenie. Wzory
ankiet zataczone zostaty do analiz lokalnego rynku pracy. Ankiety zostaty przeprowadzone
wsrod os6b bezrobotnych zarejestrowanych w PUP oraz wsrdd pracodawcéw z terenu
powiatu wloszczowskiego. Potrzeby osdb bezrobotnych diagnozowane byly takze podczas
wizyt 0séb bezrobotnych u po$rednikéw pracy, doradcow zawodowych i specjalistow do
spraw rozwoju zawodowego. (dowdd: akta kontroli str. 315-324, 376-385, 449-468)

W latach 2011-2014 w Urzedzie nie byly rejestrowane jako poszukujgce pracy osoby,
0 ktérych mowa w art. 43 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, tj. bedgce w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub stosunku stuzbowego
Z przyczyn dotyczacych zakiadu pracy, a takze zatrudnione u pracodawcy, wobec ktorego
ogtoszono upadto$c lub ktory jest w stanie likwidacji. (dowdd: akta kontroli str. 263-314)

Dyrektor PUP wyjasnita, ze Urzad weryfikowat potrzebe objecia programami specjalnymi
0S6b poszukujgcych pracy zagrozonych jej utratg. W zwigzku z tym, Ze takie osoby nie

7Dz. U. Nr 221, poz. 1317.



zglosity sie do urzedu celem rejestracji i uzyskania pomocy, Urzad nie ma zadnych {...)
dokumentéw na ten temat. (dowdd: akta kontroli str. 524)

Realizowane przez PUP w latach 2012-2013 programy specjalne zostaty przygotowane
w oparciu o rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 marca 2009 r.
w sprawie programéw specjalnych8. Na potrzeby realizacji programéw specjalnych
sporzadzono dwie analizy lokalnego rynku pracy: zrealizowane w okresie od lipca do
grudnia 2011 r. (analiza z 2011 r.) oraz w okresie od lipca do grudnia 2012 r. (analiza
z 2012 r.). Analizy te zostaty wraz z projektami programéw specjalnych przekazane do
Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach celem oceny i przekazania rekomendacji do
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Analizy uwzgledniaty m.in. charakterystyke
lokalnego rynku pracy, strukture bezrobocia wg pici oraz wg wybranych kategorii,
zdiagnozowane potrzeby przedsigbiorcéw, a takze oferty pracy i zawody deficytowe.
(dowod: akta kontroli str. 325, 327, 334-346, 349-356, 427, 429, 431-440)

Dla celdw przygotowania ww. analizy lokalnego rynku pracy wykorzystano:

— dokumenty statystyki publicznej dostepne w Banku Danych Gtéwnego Urzedu
Statystycznego pochodzace ze strony internetowej http://www.stat.gov.pl;

— sprawozdania z rynku pracy MPIPS -01 i Zatacznika nr 1;

— opracowania statystyczne Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach pochodzace ze
strony internetowej http://www.wup.kielce.pl;

— dokumenty i opracowania witasne przygotowane w oparciu 0 analize dostepnych
dokumentow zrédtowych.

Informacje dotyczace diagnozy sytuacji bezrobotnych lub poszukujgcych pracy pozyskiwano
przy zastosowaniu narzedzia badawczego w postaci kwestionariuszy opracowanych
odrebnie dla kazdej badanej grupy z uwzglednieniem wytycznych znajdujgcych sie
w przewodniku Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej Departamentu Analiz
Ekonomicznych i Prognoz ,Wprowadzenie do analizy lokalnego rynku pracy” oraz
podreczniku uzytkownika metod, narzedzi i procedur i diagnozowania zapotrzebowania na
kwalifikacje i umiejetnosci na regionalnym i lokalnym rynku pracy. Wykorzystywano takze
wiasne informacje Urzedu na temat stanu bezrobocia w powiecie wtoszczowskim, ktére
przekazywano w sprawozdaniach MPiPS-01 w zakresie okreslonym w tych
sprawozdaniach. (dowod: akta kontroli str. 330, 432)

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
programdw specjalnych, projekt kazdego programu specjalnego zawiera dziatania taczace
ustugi rynku pracy, instrumenty rynku pracy i opis specyficznych elementéw wspierajacych
zatrudnienie, z uzasadnieniem potrzeby ich zastosowania i przewidywanych skutkow dla
zatrudnienia lub utrzymania miejsc pracy. Zgodnie z art. 35 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, podstawowymi ustugami rynku pracy sg: posrednictwo pracy,
poradnictwo zawodowe i organizacja szkolefi. Art. 44 ww. ustawy wymienia moZliwe do
zastosowania instrumenty rynku pracy. Wymagane ww. rozporzadzeniem elementy
programu specjalnego majg swe odzwierciedlenie w pkt 6 projektu kazdego z programéw.
Wzér - szablon projektu stanowi zatacznik nr 2 do Zasad ubiegania sie o dodatkowe
srodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spofecznej na
finansowanie/dofinansowanie programoéw specjalnych w 2012 r. skierowanych do 0sob do
30 roku Zzycia. Zasady i dotaczone do nich formularze opracowane zostaly przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej i udostepnione urzedom pracy celem
wykorzystania.

Program ,Mtoda kadra” skierowany zostat do 29 os6b bezrobotnych do 30 roku zycia.
Przewidziano w nim realizacje dziatan w dwdch modufach - dziatania taczyty ustugi
i instrumenty rynku pracy ze specyficznymi elementami wspierajgcymi zatrudnienie.
W module | (skierowanym do 10 oséb bezrobotnych) zaplanowano dziatania polegajace na:
poradnictwie zawodowym prowadzonym w formie indywidualnej i grupowej oraz szkolenia
~Jak rozpoczaé i prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg” (ustugi rynku pracy), przyznaniu
jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej (instrument rynku pracy)

8 Dz. U. Nr. 50, poz. 401 ze zm.



oraz wsparcie pomostowe w formie wyptaty 4.000 zt kazdej osobie rozpoczynajacej
dziatalno$¢ gospodarczg z przeznaczeniem na pokrycie wydatkéw zwigzanych z biezacym
prowadzeniem dziatalno$ci i zakup materiatéw merytorycznych ,ABC Small Businessu” oraz
zbioru przepiséw Kodeks pracy, Kodeks postepowania administracyjnego (specyficzne
elementy wspierajace zatrudnienie). W module Il (skierowanym do 19 oséb bezrobotnych)
zaplanowano dziatania w postaci: grupowego poradnictwa zawodowego (ustugi rynku
pracy), stazy i refundacji kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy
(instrumenty rynku pracy) oraz refundacji kosztow zakupu odziezy/ubrania dla oséb
podejmujacych zatrudnienie (specyficzny element wspierajacy zatrudnienie). (dowod: akta
kontroli str. 104-111)

Program specjalny ,Starszy nie znaczy gorszy " skierowany zostat do 0séb po 50 roku zycia
i zaktadat objecie nim 27 osob bezrobotnych. Dla wszystkich zaplanowano ten sam schemat
dziatan taczacych wustugi i instrumenty rynku pracy ze specyficznymi elementami
wspierajacymi zatrudnienie: grupowe i indywidualne poradnictwo zawodowe — ustugi rynku
pracy, staze i refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy -
instrumenty rynku pracy oraz wspieranie mobilno$ci, przyznanie $wiadczen pienieznych
zwigzanych z kosztami transportu oraz refundacja kosztéw zakupu odziezy/ubrania dla
0s6b podejmujacych zatrudnienie - specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie.
(dowdd: akta kontroli str. 124-128)

Program specjalny ,Szansa dla mtodych " skierowany zostat do 20 osdb bezrobotnych do
30 roku zycia. Sktadat sie z dwoch modutdw taczacych ustugi i instrumenty rynku pracy ze
specyficznymi elementami wspierajgcymi zatrudnienie. W module | (skierowanym do
10 os6b bezrobotnych) zaplanowano nastepujace dziatania: poradnictwo zawodowe
prowadzone w formie indywidualnej i grupowej, szkolenie ,ABC przedsigbiorczosci — ustugi
rynku pracy, przyznanie jednorazowych Srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej —
instrument rynku pracy oraz wsparcie pomostowe w formie wyptaty 3 tys. zt kazdej osobie
rozpoczynajacej dziataino$¢ gospodarczg z przeznaczeniem na pokrycie wydatkdw
zwigzanych z biezacym prowadzeniem dziatalnosci — specyficzne elementy wspierajace
zatrudnienie. W module Il (réwniez skierowanym do 10 os6b bezrobotnych) zaplanowano:
grupowe poradnictwo zawodowe - ustugi rynku pracy, staze i refundacje kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy — instrumenty rynku pracy oraz premia
adaptacyjna — specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie. (dowdd: akta kontroli str.
139-147)

Program specjalny ,Gminna wspétpraca” skierowany zostat do oséb po 50 roku zycia
i zaktadat objecie nim 19 oséb bezrobotnych. Dla wszystkich uczestnikow programu
zaplanowano ten sam schemat dziatan taczacych ustugi i instrumenty rynku pracy ze
specyficznymi elementami wspierajacymi zatrudnienie: grupowe i indywidualne poradnictwo
zawodowe oraz posrednictwo pracy — ustugi rynku pracy, roboty publiczne — instrument
rynku pracy oraz premia motywacyjna jako specyficzny element wspierajacy zatrudnienie.
(dowdd: akta kontroli str. 161-164)

Wyjaéniajac przyczyny wyboru ,modutowej” konstrukcji programéw ,Mioda kadra® oraz
,Szansa dla mtodych” Dyrektor PUP wskazata: programy specjalne ,Mfoda kadra” oraz
»ozansa dla miodych” skierowane byty do 0séb bezrobotnych w wieku do 30 roku zycia.
Podziat ww. programéw na moduty byt odpowiedzig na roznorodne potrzeby 0sob
bezrobotnych w zakresie swej dalszej aktywno$ci zawodowej. NajczeSciej to osoby z tej
grupy wiekowej podejmujg decyzje o rozpoczeciu prowadzenia wiasnej dziatalnoSci
gospodarczej, jednak ograniczenia finansowe powodujg rezygnacje z tego sposobu
rozwigzania swej sytuacji zawodowej. Zaproponowanie wiec jako jednego z modufow
programu specjalnego rozwigzania w postaci przyznania jednorazowych $rodkéw na
podjecie dziatalno$ci gospodarczej z dodatkowym wsparciem szkoleniowym i pomostowym
byto odpowiedziag na zdiagnozowane potrzeby 0sob bezrobotnych. Z kolei dla 0sob
nieplanujgcych prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przewidziane zostaty moduty

9 Zgodnie z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 2009 r. i 2014 r. w sprawie programéw specjalnych
modut programu specjalnego moze stanowi¢ zespot zadan tworzacych logiczng cato$¢ w danym zakresie, realizowanych
wedtug ustalonego harmonogramu.
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zwigzane z zatrudnieniem na refundowanych stanowiskach pracy. (dowod: akta kontroli str.
105-111, 140-147, 524)

Kazdy z programéw specjainych realizowany byt przez PUP we wspofpracy z innymi
pracodawcami lub podmiotami. Byly to firmy i gminy z terenu powiatu wtoszczowskiego.
Realizacja programéw poprzedzona byta zawarciem porozumien regulujgcych czas
realizacji programow, zrodta finansowania oraz zakres dziatan przydzielony stronom
porozumien. Podmioty, z ktérymi zawarto porozumienia wymienione zostaty we wnioskach
o dofinansowanie programéw specjalnych. Dla programu ,Mioda kadra” byto to
18 podmiotdw, dla programu ,Starszy nie znaczy gorszy” — 16 podmiotéw, dla programu
,Szansa dla miodych” — 10 podmiotéw, a dla programu ,Gminna wspdtpraca” -
5 podmiotdw. (dowod: akta kontroli str. 92-99, 111, 112, 129, 147, 165)

Pracownicy PUP uczestniczacy w przygotowaniu analizy lokalnego rynku pracy oraz
diagnozy sytuacji 0séb bezrobotnych i poszukujgcych pracy mieli wystarczajacq wiedze
i do$wiadczenie. Sposrod szesciu osob uczestniczacych w przygotowaniu analiz, pigé
posiadato wyzsze wyksztatcenie, a ich staz pracy w PUP wynosit od jednego do 14 lat.
Wszyscy ww. pracownicy uczestniczyli w szkoleniach obejmujgcych zagadnienia analizy
rynku pracy lub diagnozy sytuacji os6b bezrobotnych. (dowdd: akta kontroli str. 482-522)

1.4. Wysokos¢ Srodkow przeznaczonych na realizacje programéw specjalnych, w tym na
poszczegolne instrumenty wykorzystywane w ramach danego programu byta nastepujaca:

1) program ,Mioda kadra” — 773 tys. zt, z tego: staze — 93,7 tys. z}, badania lekarskie —
1,7 tys. 2, szkolenia 22,5 tys. zt, jednorazowe $rodki na podjecie dziatalnosci gospodarcze;
- 215 tys. zl, refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy —
389,5 tys. zt, elementy specyficzne wspierajace zatrudnienie — 50,6 tys. zt. (dowdd: akta
kontroli str. 113)

2) program ,Starszy nie znaczy gorszy” — 732 tys. zt, z tego: staze — 132,9 tys. zt, badania
lekarskie — 2,4 tys. zt, refundacja kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy —
580,5 tys. zt, elementy specyficzne wspierajace zatrudnienie — 16,2 tys. zt. (dowdd: akta
kontroli str. 130)

3) program ,Szansa dla mtodych” — 558,8 tys. zt, z tego: staze — 51,5 tys. z}, badania
lekarskie — 0,7 tys. zt, szkolenia 24,6 tys. zt, jednorazowe Srodki na podjecie dziatalnosci
gospodarczej — 220 tys. zt, refundacja kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy — 220 tys. z}, elementy specyficzne wspierajace zatrudnienie — 42 tys. zt. (dowod: akta
kontroli str. 149)

4) program ,Gminna wspétpraca” — 246,6 tys. zt, z tego: roboty publiczne — 212,4 tys. zi,
elementy specyficzne wspierajace zatrudnienie — 34,2 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 166)

Uchwatg nr 14/10 z 28 stycznia 2010 r. Zarzad Powiatu Wioszczowskiego udzielit Henryce
Skibie petnigcej obowigzki dyrektora PUP petnomocnictwa do m.in. dysponowania
przyznanymi jednostce S$rodkami finansowymi w ramach limitu wydatkow zawartych
w planie finansowym jednostki (...) do wysoko$ci srodkoéw zaplanowanych w budzecie.
(dowod: akta kontroli str. 6)

Uchwatg nr 19/13 Zarzadu Powiatu Wioszczowskiego w dniu 21 marca 2013 r.
petnomocnictwa o tej samej tresci udzielono Annie Baryle — kierownikowi Centrum
Aktywizacji Zawodowej w PUP. (dowod: akta kontroli str. 172)

W budzecie kazdego programu specjalnego okreslono limity wydatkow mozliwych do
poniesienia. Whnioski o dofinansowanie realizacji programu specjalnego wraz z projektami
programdw sktadano do Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Kielcach 13 kwietnia 2012 r. oraz
29 marca 2013 r. Projekty programdw z upowaznienia starosty wtoszczowskiego podpisaty
Henryka Skiba (11 kwietnia 2012 r.) i Anna Baryta (27 marca 2013 r.). (dowod: akta kontroli
str. 100, 113, 119, 120, 130, 135, 136, 149, 155, 157, 166, 170)

taczna kwota wydatkdw poniesionych na programy specjalne w 2012 r. wyniosta
1.460.173,73 zt (,Mloda kadra’- 754.046,49 zt; ,Starszy nie znaczy gorszy’- 706.127,24 zi)
i stanowita 56,27% kwoty przyznanej w ramach algorytmu na finansowanie zadan
w powiecie, ktéra w roku 2011 wyniosta 2.595.000 zt. (dowdd: akta kontroli str. 173)
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Urzad, zgodnie z zapisami Zasad ubiegania sie o dodatkowe $rodki Funduszu Pracy
Z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spofecznej na finansowanie/dofinansowanie programéw
specjalnych w 2012 r., po otrzymaniu w dniu 27 kwietnia 2012 r. informacji o proponowane;
przez marszatka wojewddztwa Swietokrzyskiego kwocie dofinansowania, wystapit pismem
z dnia 7 maja 2012 r. z wnioskiem o przyznanie dodatkowych $rodkéw do Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej. (dowod: akta kontroli str. 178, 183, 192)

taczna kwota wydatkéw poniesionych na programy specjalne w roku 2013 wyniosta
802.815,94 zt (,Szansa dla mtodych’- 558.252,74 zt; ,Gminna wspotpraca’- 244.563,20 zt)
i stanowita 33,21% kwoty przyznanej w ramach algorytmu na finansowanie zadan
w powiecie, ktora w roku 2012 wyniosta 2.417.600 zt. (dowod: akta kontroli str. 196)

Urzad, zgodnie z zapisami Zasad ubiegania sie o dodatkowe $rodki Funduszu Pracy
Z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spofecznej na finansowanie/dofinansowanie programéw
specjalnych w 2013 r., po otrzymaniu w dniu 10 kwietnia 2013 r. informacji o proponowane;
przez marszatka wojewddztwa Swietokrzyskiego kwocie dofinansowania wystapit pismem
z dnia 15 kwietnia 2013 r. z wnioskiem o przyznanie dodatkowych $rodkéw do Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej. (dowdd: akta kontroli str. 201, 205, 214)

Decyzja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 22 maja 2012 r. przyznajaca dodatkowe
$rodki na realizacje programéw specjalnych wptyneta do PUP ze Starostwa Powiatowego
we Wioszczowie w dniu 8 czerwca 2012 r. (wptyw do Starostwa 25 maja 2012 r.).
Przyznane kwoty zostaly ujete w przygotowanym planie finansowym i przekazane staro$cie
wihoszczowskiemu, ktdry w dniu 28 czerwca 2012 r. zatwierdzit plan finansowy. (dowod: akta
kontroli str. 218-222)

W roku 2013 decyzja Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 maja 2013 r. przyznajaca
$rodki na realizacje programéw specjalnych zostata przekazana do PUP przez Wojewddzki
Urzad Pracy w Kielcach faxem w dniu 8 maja 2013 r. W dniu 11 czerwca 2013 r. zostaty
przygotowane zmiany do planu uwzgledniajace pozyskane $rodki. Plan finansowy w dniu
12 czerwca 2013 r. przekazano staroscie wioszczowskiemu, ktéry dokonat jego
zatwierdzenia. (dowod: akta kontroli str. 223-227)

Wysokos¢ srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych w ramach jednego programu
specjalnego na dziatania w przeliczeniu na jednego uczestnika wyniosta:

— program ,Mtoda kadra” — 21.544,18 z;

— program ,Starszy nie znaczy gorszy” — 24.349,22 zt;

— program ,Szansa dla mtodych” — 23.260,53 zt;

— program ,Gminna wspotpraca” — 11.645,87 zt.

Kwoty te, zgodnie z art. 66a ust. 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocii zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, dla Zzadnego z ww. programéw nie przekroczyly
dziesieciokrotnosci przecietnego wynagrodzenia obowigzujacego w dniu rozpoczecia
programu specjalnego’®.

Laczna kwota wydatkow poniesionych na specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie,
zwigzane z realizacjg programu specjalnego wyniosta:
— program ,Mioda kadra” - 44.21258 zt (59% $rodkéw Funduszu Pracy
przeznaczonych na realizacje tego programu);
— program ,Starszy nie znaczy gorszy” — 10.735,99 zt (1,5%);
— program ,Szansa dla mtodych” — 43.000 zt (7,7%);
— program ,Gminna wspdtpraca” — 34.200 zt (14%).

Dla Zadnego z programéw nie przekroczyta ona 20% wysoko$ci Srodkéw Funduszu Pracy,
przeznaczonych na jego realizacje, zgodnie z art. 66a ust. 6 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. (dowdd: akta kontroli str. 228-
232)

10 Wysokos$¢ przecigtnego wynagrodzenia na dzien rozpoczecia realizacji programéw zgodnie z Komunikatem Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego z dnia 11 maja 2012 r. oraz z dnia 13 maja 2013 r. wyniosta odpowiednio 3.646,09 zt oraz
3.740,05 .
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1.5. Zgodnie z art. 109 ust. 9 ustawy o promocji zatrudnienia, wyboru form aktywizacji
zawodowej bezrobotnych i innych uprawnionych osob, w ramach tgcznej kwoty ustalonej dla
powiatu na finansowanie programéw na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw
bezrobocia i aktywizacji zawodowej, dokonuje starosta, po zasiegnieciu opinii powiatowej
rady rynku pracy (do 26 maja 2014 r. — powiatowej rady zatrudnienia).

Decyzja w sprawie wyboru form aktywizacji zawodowej bezrobotnych byta poprzedzona
zasiegnieciem opinii Powiatowej Rady Zatrudnienia we Wioszczowie, ktdra pozytywnie
zaopiniowata celowo$¢ realizacji przez PUP programow specjalnych uchwatami:
z 11 kwietnia 2012 r. dla programu ,Starszy nie znaczy gorszy”, z 26 kwietnia 2012 r. dla
programu ,Mtoda kadra” oraz z dnia 27 marca 2013 r. dla programu ,Szansa dla mtodych”
i dla programu ,Gminna wspdtpraca”. (dowod: akta kontroli str. 472-481)

Kazdy z projektow programdw specjalnych zawiera mierniki oceny efektywno$ci programu
specjalnego oraz tryb dokonywania oceny. Przyjete mierniki oceny efektywnosci programu
specjalnego oraz warto$ci zaplanowane i osiggniete przedstawiaty sie nastepujaco:

Dla programu ,Mtoda kadra”™

1) okreSlenie umiejetnosci i predyspozycji zawodowych uczestnikow programu
specjalnego — zaplanowano 35 0sdb, osiggnieto 35 0séb (100%);

2) liczba osbb, ktore objete zostang wsparciem w ramach poradnictwa z zakresu
przedsiebiorczosci i kreatywnego dziatania — zaplanowano 11 0séb, osiggnieto 10 osdb
(91%);

3) liczba osob, ktore objete zostang wsparciem w ramach poradnictwa zawodowego —
zaplanowano 24 osoby, osiagnieto 17 0sdb (71%);

4) liczba osob, ktore podniosg lub uzyskaja nowe kwalifikacje zawodowe w ramach
szkolenia — zaplanowano 10 0sob, osiggnieto 10 0sdb (100%);

5) liczba osdb, ktére podejma samozatrudnienie — zaplanowano 10 oséb, osiggnigto
10 0séb (100%);

6) liczba osob, ktdra otrzyma wsparcie pomostowe w pierwszych miesigcach prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej — zaplanowano 10 0s6b, osiggnieto10 osdb (100%);

7) liczba osob, ktére poprzez udziat w stazu zdobyly lub podwyzszyly umiejetnosci
praktyczne niezbedne do wykonywania okreslonego zawodu — zaplanowano 19 osob,
osiggnieto 19 os6b (100%);

8) liczba osob, ktore zatrudnione zostaty w ramach doposazenia stanowisk pracy —
zaplanowano 19 oséb, osiagnieto 19 oséb (100%).

Dyrektor PUP wyjasniajac nizsze od zaktadanego wsparcie w ramach poradnictwa
zawodowego wskazata na duzg rotacje i wycofywanie sie pracodawcow z zawartych
wczesnigj porozumien jak rowniez rezygnacje 0sob bezrobotnych. W zwigzku z powyzszym
niemozliwym byto objecie poradnictwem grupowym nowo aktywizowanych uczestnikow
programu. (dowod: akta kontroli str. 115, 116, 603, 968)

Dla programu ,Starszy nie znaczy gorszy”:

1) okreslenie umiejetnosci i predyspozycji zawodowych uczestnikéw programu
specjalnego — zaplanowano 29 o0sdb, osiggnieto 29 oséb (100%);

2) liczba os6b, ktdre objete zostang wsparciem w ramach indywidualnego — zaplanowano
29 0s0b, osiggnieto 29 osdb (100%);

3) liczba oséb, ktére objete zostang wsparciem w ramach poradnictwa zawodowego —
zaplanowano 29 oséb, osiagnieto 29 oséb (100%);

4) liczba o0sdb, ktére poprzez udziat w stazu zdobyly lub podwyzszylty umiejetnosci
praktyczne niezbedne do wykonywania okreslonego zawodu — zaplanowano 28 o0sob,
osiggnieto 28 os6b (100%);

5) liczba osbb, ktére zatrudnione zostaly w ramach doposazenia stanowisk pracy —
zaplanowano 27 o0séb, osiagnieto 27 oséb (100%);

6) liczba oséb, ktéra otrzyma wsparcie w postaci refundacji kosztéw zakupu biletow
miesiecznych — zaplanowano 27 osob, osiggnigto 14 0séb (52%).

Nizsze od zaktadanego wsparcie w postaci refundaciji kosztdéw zakupu biletéw miesiecznych
byto gtéwnie wynikiem podejmowania przez uczestnikow programu pracy w firmach
gwarantujacych transport pracownikom oraz podejmowania pracy w miejscowosciach,
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w ktorych zamieszkiwali, a takze mozliwoscig dojazdu do pracy samochodem prywatnym
z osobg spokrewniong. Osoby te nie ztozyly wnioskéw o refundacje kosztdéw dojazdu.
(dowdd: akta kontroli str. 132, 610, 953)

Dla programu ,Szansa dla mtodych”:

1) okreSlenie umiejetnosci i predyspozycji zawodowych uczestnikbw programu
specjalnego zaplanowano 20 0séb, osiggnieto 24 osoby (120%);

2) liczba os6b, ktdre objete zostang wsparciem w ramach poradnictwa z zakresu
przedsiebiorczosci i kreatywnego dziatania — zaplanowano 10 osob, osiggnigto 10 osob
(100%);

3) liczba osob, ktore objete zostang wsparciem w ramach poradnictwa zawodowego —
zaplanowano 20 oséb, osiggnieto 20 oséb (100%);

4) liczba osob, ktére podniosg lub uzyskajg nowe kwalifikacje zawodowe w ramach
szkolenia — zaplanowano 10 0s6b, osiggnieto 10 osdb (100%);

5) liczba osdb, ktore podejma samozatrudnienie — zaplanowano 10 oséb, osiggnieto
11 0sdb (110%);

6) liczba os6b, ktora otrzyma wsparcie pomostowe w pierwszych miesigcach prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej — zaplanowano 10 0s6b, osiggnieto 11 0séb (110%);

7) liczba osob, ktére poprzez udziat w stazu zdobyly lub podwyzszyly umiejetnosci
praktyczne niezbedne do wykonywania okreslonego zawodu — zaplanowano 10 osob,
osiggnieto 10 oséb (100%);

8) liczba osob, ktére zatrudnione zostaly w ramach doposazenia stanowisk pracy —
zaplanowano 10 oséb, osiagnieto 10 0séb (100%).

Okreslenie umiejetnosci i predyspozycji zawodowych uczestnikdw programu osiggneto
poziom realizacji 120%, poniewaz w module | tego programu jedna osoba zrezygnowata
z uczestnictwa, a w module Il trzy osoby przerwaty uczestnictwo. Uzupetnieniem objeto
4 osoby, co wptyneto na zwigkszenie liczby uczestnikow do 24. (dowdd: akta kontroli str.
151, 152, 618, 968)

Dla programu ,Gminna wspdtpraca”:

1) okreSlenie umiejetnosci i predyspozycji zawodowych uczestnikow programu
specjalnego — zaplanowano 19 osdb, osiggnieto 21 0s6b (111%);

2) liczba osdb, ktdre objete zostang wsparciem w ramach poradnictwa indywidualnego —
zaplanowano 19 oséb, osiagnieto 21 0séb (111%);

3) liczba osdb, ktore objete zostang wsparciem w ramach poradnictwa zawodowego
grupowego — zaplanowano 19 osob, osiggnieto 18 0sdb (95%);

4) liczba os6b, ktore zatrudnione zostaty w ramach robét publicznych — zaplanowano
19 0sdb, osiggnieto 21 osob (111%);

5) liczba osdb, ktdra otrzyma wsparcie w postaci premii motywacyjnej — zaplanowano
19 0sdb, osiggnieto 21 0s6b (111%). (dowdd: akta kontroli str. 167, 624)

Uzasadniajac wybor powyzszych miemikéw oceny programéw specjalnych Dyrektor PUP
podata: katalog takich miemikéw nie zostat okre$lony przez MPIPS, lecz opracowany we
wiasnym zakresie przez Urzad. Przyjete miemiki programéw specjalnych w ocenie Urzedu
dawaty najtrafniejszy obraz udzielanego wsparcia ijego efektywnosci. Takie dane jak liczba
utworzonych migjsc pracy czy tez rozpoczetych dziatalnosci gospodarczych obrazujg efekty
w zakresie zwigzanym z rozwigzaniem najistotniejszego problemu 0sob bezrobotnych jakim
jest dla nich brak pracy. Miemiki okre$lone w taki sposéb pozwalajg na dokonanie
poréwnania efektow realizacji programéw specjalnych w skali regionu czy tez kraju. (dowod:
akta kontroli str. 525)

W projektach programoéw specjalnych brak byto zapiséw dotyczacych ewaluacji osigganych
efektéw. (dowdd: akta kontroli str. 100-171)

Dyrektor PUP odnoszac sie do braku ww. zapiséw wyjasnita: przygotowane programy
specjalne nie zawierajg czeSci poswieconej ewaluacji poniewaZz okreSlone przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ,Zasady ubiegania sie o dodatkowe Srodki
Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej” oraz obowigzujgce w tym
zakresie przepisy nie zawieraty w swej tresci requlacji dotyczacych obowigzku
przeprowadzania ewaluacji programow Specjalnych, zewnetrznych czy tez wewnetrznych.
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Niemniej jednak nie oznacza to, ze dziatania dotyczgce monitoringu prawidtowosci realizacji
programow nie byly prowadzone. Wszystkie projekty realizowanych przez Powiatowy Urzad
Pracy we Wioszczowie programow specjalnych zawieraty (pkt 11 projektow) opis
prowadzenia kontroli programu specjalnego i zakres monitorowania jego realizacji. BieZgcej
ocenie podlegat postep rzeczowy jak i finansowy programéw specjalnych. Przewidziane
zostaty mogace sie pojawic trudnosci w realizacji poszczegolnych programow i opracowane
zostaty propozycje dziatarh w przypadku wystapienia zagrozen (pkt 12 projektéw). Analizie
podlegaty rowniez dfugoterminowe efekty udzielonego uczestnikom w ramach programéw
wsparcia. W przypadku o0s6b, ktdre podjety dziatalno$¢ gospodarczg weryfikowano
realizacje warunkéw umow przez okres wymagany przepisami ustawy (minimum
12 miesiecy). W przypadku o0sob, ktére uzyskaty zatrudnienie na refundowanych
stanowiskach pracy weryfikowano fakt zatrudniania 0séb bezrobotnych przez okres nie
krétszy niz 24 miesigce. (dowod: akta kontroli str. 525)

1.6. W projektach poszczegdlnych programdw specjalnych okreslono nastepujace kryteria
doboru uczestnikow tych programow:

Program ,Mtoda kadra” — osoby ktore nie ukoriczyly 30 roku zycia zarejestrowane jako
bezrobotne w PUP, brak do$wiadczenia zawodowego, brak kwalifikacji zawodowych oraz
w 70% mieszkancy terenéw wiejskich;

Program ,Starszy nie znaczy gorszy” — osoby powyzej 50 roku zycia zarejestrowane jako
bezrobotne w PUP o niskich i zdezaktualizowanych kwalifikacjach, dtugotrwale bezrobotne,
mieszkancy terendw wiejskich;

Program ,Szansa dla mtodych” — osoby, ktore nie ukoriczyty 30 roku zycia zarejestrowane
jako bezrobotne w PUP, brak do$wiadczenia zawodowego, brak kwalifikacji zawodowych;

Program ,Gminna wspétpraca” — osoby powyzej 50 roku zycia zarejestrowane jako
bezrobotne w PUP o niskich i zdezaktualizowanych kwalifikacjach, dtugotrwale bezrobotne.
(dowdd: akta kontroli str. 104, 124, 139, 161)

Osoby objete aktywizacjgq miaty sformutowane indywidualne plany dziatania (IPD). Plany te
byly zindywidualizowane do potrzeb i mozliwosci bezrobotnych. Uwzgledniaty one m.in.
poziom wyksztatcenia, dotychczasowe kwalifikacje zawodowe, przebieg pracy zawodowej
oraz mozliwe do zastosowania przez PUP dziatania i dziatania planowane do samodzielnej
realizacji przez bezrobotnego. (dowdd: akta kontroli str. 723-724)

Informacje o mozliwosci korzystania ze $rodkoéw finansowych stuzacych aktywizacji
bezrobotnych, a takze o propozycjach dotyczacych udzielanego wsparcia w ramach
programdw specjalnych byty upubliczniane na stronie internetowej PUP, na tablicy ogtoszen
w Urzedzie, na stronie internetowej ,wrota-$wietokrzyskie” oraz w prasie lokalnej (,Echo
Dnia"). Zatozenia dotyczace programdw specjalnych byly przedstawiane podczas posiedzen
Powiatowej Rady Zatrudnienia w dniach 11 kwietnia 2012 r. oraz 27 marca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 628-640)

Dwukrotnie zastosowano procedury zaméwient publicznych dotyczacych zorganizowania
i przeprowadzenia szkolen:
- Jakrozpoczac i prowadzi¢ wiasng dziatalno$¢ gospodarczg” z 2012 .
,ABC przedsigbiorczosci” z 2013 r.

W obydwu przypadkach zaméwienia udzielono w trybie przetargu nieograniczonego,
zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych''. (dowdd: akta kontroli str. 641-717)

PUP nie opracowat pisemnych zasad wytaniania i doboru uczestnikéw programéw
specjalnych oraz zasad okreslania zakresu i form niezbednego wsparcia innych niz
okreslone w programach specjalnych. (dowod: akta kontroli str. 8-70)

Dyrektor PUP wyjasnita: po uzyskaniu informacji o przyznaniu $rodkéw finansowych na
realizacje programu specjalnego przygotowane zostaty ogfoszenia o naborze, ktdre
umieszczone zostaty w lokalnej prasie, na stronie www urzedu, tablicach informacyjnych.

"Dz U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

O moZliwosci i warunkach przystapienia do programu informowali pracownicy urzedu
w szczegolnosci posrednicy pracy, doradcy zawodowi, a takze pracownicy merytoryczni
zajmujgcy Sie ustugami i instrumentami rynku pracy, ktore miaty by¢ realizowane w ramach
programéw. Ponadto o moZliwo$ci skorzystania z form wsparcia realizowanych w ramach
programu specjalnego osoby bezrobotne byly informowane podczas ustalonych przez
posrednikow pracy i doradcow zawodowych wizyt w urzedzie. W okresie od maja do
czerwca 2012 r. takich wizyt byto 2.118 co znajduje potwierdzenie w Systemie
informatycznym SYRIUSZ. W roku nastepnym w okresie od maja do czerwca
2013 r. analogicznych wizyt 0séb bezrobotnych byto 2.619.

W Powiatowym Urzedzie Pracy we Wioszczowie w Klubie Pracy organizowane byly rowniez
spotkania grupowe z osobami bezrobotnymi, na ktérych udzielano informacji o programach
i mozliwo$ciach wziecia w nich udziatu, w spotkaniach tych uczestniczyto 28 0sob
bezrobotnych. Wszystkie te dziatania umozliwity dotarcie z informacjq o programach do
szerokiego grona odbiorcéw. Ostatecznego doboru uczestnikéw programéw zgodnie
z tredcig poszczegdlnych projektow programow specjalnych stanowigcych jednocze$nie
wniosek o ich dofinansowanie, dokonywali pracownicy zatrudnieni na Sstanowiskach
posrednikow pracy, doradcow zawodowych, specjalisty do spraw rozwoju zawodowego.
Osoby spetniajgce kryteria udziatu w programach oraz zainteresowane wzieciem w nich
udziatu umawiane byty na spotkania celem objecia poszczegdlnymi formami wsparcia.
Zadanie rekrutacji  uczestnikow programéw  przydzielone zostato  pracownikom
Zarzadzeniami Dyrektora Urzedu powotujgcymi zespoty zadaniowe do spraw ich realizacji.

W ocenie tut. urzedu nie jest zasadne odrebne requlowanie ,zasad okreslania zakresu
i form niezbednego wsparcia w ramach programéw specjalnych”. Informacje dotyczace
zakresu i opis form wsparcia ujete zostaly juz w poszczegdinych projektach realizowanych
przez urzad programow specjalnych. Zasady realizacji poszczegolnych form wsparcia
bedacych ustugami i instrumentami rynku pracy requlujg natomiast przepisy ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz przepisy
wykonawcze do ustawy w formie odpowiednich rozporzadzen. Opracowane zostaty
natomiast  kryteria realizacji poszczegolnych instrumentow rynku pracy dotyczace
organizacji stazy, przyznawania jednorazowych Srodkéw na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej czy tez przyznawania refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego. Dotyczg one jednak ogodlnie
instrumentow realizowanych przez urzad w ramach programow z roznych Zrodet
finansowania a nie wyfacznie programow specjalnych. (dowod: akta kontroli str. 542, 543)

W grupie, dla ktdrej opracowano kazdy z programdw specjalnych znalazly sie osoby,
ktdrych sytuacja zawodowa i osobista zostata poddana analizie, z wykorzystaniem danych
zebranych w karcie rejestracyjnej bezrobotnego, oswiadczer rejestrowanego, a takze
przedtozonych uprawnien oraz zaswiadczen o ukoriczonych kursach i szkoleniach. (dowéd:
akta kontroli str. 529-540)

Wyjasniajac zasady doboru uczestnikéw programéw specjalnych Dyrektor PUP podata:
pracownicy PUP dokonywali selekcji grupy uczestnikow realizowanych programow
specjalnych z ogdlnej populacji bezrobotnych poprzez wykorzystanie danych statystycznych
zawartych w systemie SI SYRIUSZ z uwzglednieniem m.in. czasu pozostawania w rejestrze
0S0b bezrobotnych, braku kwalifikacji zawodowych, braku wyksztatcenia $redniego, miejsca
zamieszkania. Ponadito istotng role odgrywat wiek uczestnikow, ktory zostat okreslony przez
MPIPS. Selekcja byta dokonywana podczas indywidualnych kontaktow z pracownikami tut.
urzedu jak réwniez podczas wizyt wyznaczonych celem potwierdzenia gotowosci do
podjecia pracy. W procesie selekcji szczegdlng role odgrywali pracownicy powofani w Skfad
zespofu zadaniowego, bowiem zainteresowani uczestnictwem najcze$ciej trafiali do
pracownikdw z zespotu j.w. (dowdd: akta kontroli str. 972)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W programach specjalnych ustalono nierzetelne kryteria doboru ich uczestnikdw.
Ustalone kryteria podajq jedynie ogdlne wymogi, jakie powinni spetnia¢ bezrobotni
kandydujacy do uczestnictwa w programie w postaci np. wieku uczestnikéw. W programie
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

nie przewidziano natomiast takich kryteriow, ktdre pozwolityby zakwalifikowanie
bezrobotnego do grupy uczestnikow danego programu. Kryteria ustalone przez PUP nie
okre$lajg sposobu wyselekcjonowania uczestnikéw programéw z ogolnej populacji 0s6b
spetniajacych kryteria zaproponowane w projekcie programu. (dowod: akta kontroli str. 104,
124,139, 160, 161)

Dyrektor PUP wyjasnita: kryteria doboru uczestnikow realizowanych programoéw specjalnych
okreSlone zostaty w kazdym z przygotowanych programow w pkt 4 i 5. Kryteria te zawieraty
rowniez Uchwaly Powiatowej Rady Zatrudnienia we Wioszczowie opiniujgcej projekty
programow. Przyjete kryteria doboru uczestnikow programu dotyczyly zatem wieku osob,
okresu bezrobocia, posiadanego wyksztatcenia, kwalifikacji, do$wiadczenia zawodowego,
miejsca zamieszkania (wie$ — miasto). Urzad nie opracowywat w formie pisemnej zadnych
odrebnych kryteriow, w naszej ocenie nie byto to konieczne i stanowitoby tylko powielenie
informacji zawartych w projektach i Uchwatach PRZ. Ponadfo juz z samej informacji
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o naborze projektdw programéw specjalnych
wynikato  pierwsze  kryterium  doboru  uczestnikbw  programéw.  Zgodnie
Z informacjg Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zarobwno w roku 2012 jak i 2013 Srodki
rezerwy Funduszu Pracy przeznaczone zostaty na realizacje programow specjalnych
skierowanych do 0s6b mtodych do 30 roku zucia i 0s6b po 50 roku zycia. (dowod: akta
kontroli str. 543)

Wyjasnienia ztozone przez Dyrektora Urzedu nie mogq zosta¢ uwzglednione, poniewaz nie
odnoszg sie do przyczyn nieokreslenia kryteriow pozwalajgcych na jednoznaczny dobér
uczestnikow programow specjalnych.

2. Mierniki efektywno$ci ustalone przez Urzad dla programu specjalnego ,Gminna
wspotpraca” byly nierzetelne. Nie dajg realnej odpowiedzi na pytanie o skuteczno$¢
i efektywno$¢ programu.

Zdaniem NIK, jezeli PUP decyduje sie na opracowanie ,wtasnych” miemikow efektywnosci
w programach specjalnych, to nalezy ustali¢ je w taki sposéb, aby jednoznacznie odnosity
sie do ich efektow, bowiem nie jest istotne samo dziatanie, ale zmiana, ktéra w wyniku tego
dziatania nastapita. Odbycie stazu nie oznacza w kazdym przypadku zdobycia nowych
umiejetnosci praktycznych do wykonywania zawodu. Organizacja robét publicznych dla
okre$lonej liczby osdb objetych programami w znikomy sposéb przyczyni sie do
zmniejszenia skutkow bezrobocia, a jezeli juz to na krotki czas. Natomiast liczba osdb
bioracych udziat w programie jest typowym wskaznikiem produktu. Nalezy podkresli¢, ze
PUP jako jednostka sektora finanséw publicznych zobowigzany jest do racjonalnego
gospodarowania $rodkami publicznymi i uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktadéw i w zwigzku z tym nie moze zaniecha¢ dokonania realnej oceny podejmowanych
przez siebie dziatan. (dowdd: akta kontroli str.115, 132, 151, 152, 167)

Wyjaéniajac przyczyny zastosowania takich miernikéw Dyrektor PUP podata: Miemniki
wskazane w programach specjalnych (...) wykazujg dziafania taczace ustugi, instrumenty
rynku pracy i specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie. Zaplanowane dziatania
w programach odpowiadafy zapotrzebowaniu lokalnego rynku pracy i byty integralng
czescig programow. Schemat programu przedstawiat uczestnikow objetych poszczegolinymi
formami wsparcia dlatego tez mierniki te zostaty ujete w programie. (dowod: akta kontroli
str. 972)

Zdaniem NIK, trzy spos$rod osSmiu miemikéw'? przyjetych przez Urzad do oceny
efektywno$ci programéw specjalnych ,Mioda kadra” i ,Szansa dla mtodych”, oraz trzy
sposrod szesciu miernikow' przyjetych do oceny efektywnosci programu ,Starszy nie
znaczy gorszy”, nie odnoszg sie do efektywno$ci programéw na etapie koricowym (jak
zostaly zdefiniowane), a jedynie okre$lajg stan faktyczny w trakcie ich realizacji. Pomimo
prawidtowych zatozen co do zdefiniowania miernikéw (np. zdobycie nowych umiejetnosci,

12 Okreslenie umiejetnodci i predyspozycji zawodowych uczestnikéw programu specjalnego, Liczba 0séb, ktore objete zostang
wsparciem w ramach poradnictwa z zakresu przedsigbiorczo$ci i kreatywnego dziatania oraz Liczba o0sob, ktdre objete
zostang wsparciem w ramach poradnictwa zawodowego.

13 Okreslenie umiejetnodci i predyspozycji zawodowych uczestnikéw programu specjalnego, Liczba 0séb, ktore objete zostang
wsparciem w ramach poradnictwa indywidualnego oraz Liczba 0séb, ktére objete zostang wsparciem w ramach poradnictwa
zawodowego.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

podniesienie kwalifikacji) i wyznaczonego celu (efektu), juz na etapie projektowania btednie
okreslono sposob ich pomiaru. W rezultacie osiggniete poziomy miernikéw stanowig
bardziej wskazniki produktu (liczba oséb) niz rezultatu (zwiekszenie zdolnoSci do
zatrudnienia).

Przygotowanie programéw specjalnych zostalo poprzedzone wiasciwe sporzadzonymi
analizami lokalnego rynku pracy oraz diagnoza sytuacji zawodowej osob bezrobotnych.
W ocenie NIK, projekty programdw specjalnych miaty solidne oparcie w analizie lokalnego
rynku pracy oraz stanowity zbiér przemyslanych, kompleksowych i uzupetniajacych sie
dziatarn zmierzajgcych do aktywizacji konkretnej, jednorodnej grupy docelowe;.
Zaplanowano dziatania komplementarne, skuteczne, kitére wyposazajg uczestnika
programu w konkretng wiedze, staz, zawodowe dos$wiadczenie oraz realnie poprawiajace
jego sytuacje na rynku pracy. W ramach przygotowania programéw specjainych Dyrektor
PUP powotat zespoty zadaniowe do spraw realizacji tych programéw. Cze$¢ przyjetych
przez Urzad miernikow efektywno$ci programéw specjalnych byta nierzetelna. Osiggniete
poziomy tych miernikéw stanowig bardziej wskazniki produktu (liczba oséb) niz rezultatu
(zwiekszenie zdolnosci do zatrudnienia). W programach specjalnych ustalono nierzetelne
kryteria doboru ich uczestnikdw. Podajg one jedynie ogélne wymogi, jakie powinni spetniaé
bezrobotni kandydujacy do uczestnictwa w programie, nie okreslajg natomiast sposobu
wyselekcjonowania uczestnikéw programéw z ogélnej populacji 0séb spetniajgcych te
Wwymogi.

2. Rzetelnosé, prawidtowos¢ i skutecznos¢ realizacji programéw
specjalnych

2.1. Adresatami realizowanych przez PUP programéw specjalnych bylty wytacznie osoby
bezrobotne. (dowdd: akta kontroli str. 104, 124, 139, 161)

Dyrektor PUP wyja$niajac przyczyny braku programéw odnoszacych sie do osdéb
poszukujgcych pracy lub zagrozonych utratg pracy, podata: wszystkie programy specjalne
realizowane w latach 2011- 2015 (czerwiec) przez Powiatowy Urzad Pracy we Wioszczowie
adresowane byfy do 0sob bezrobotnych zarejestrowanych w tut. urzedzie. W okresie
wskazanym wyzej analizowano potrzebe objecia programami specjalnymi réwniez 0s6b
poszukujacych pracy, w szczegdlnosci zagrozonych utratq pracy w oparciu o art. 49a
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. W ocenie fut urzedu
przygotowanie programéw Specjalnych bytoby zasadne gdyby w ewidencji urzedu
pozostawata liczna grupa 0sob zagrozonych utratg pracy zarejestrowana jako poszukujgcy
pracy. Poniewaz w rejestrach tut. urzedu nie byto wéwczas 0séb zarejestrowanych jako
poszukujacy pracy, aktywizacjg w ramach realizowanych programéw specjalnych objeto
jedynie grupy 0sob bezrobotnych do 30 roku zycia oraz po 50 roku zycia. (dowod: akta
kontroli str. 528)

2.2. Zgodnie ze ztozonymi wnioskami o $rodki z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
planowany okres realizacji programéw specjalnych z 2012 r. przypadat od dnia 31 maja
2012 r. do 31 grudnia 2012 r., natomiast programéw specjalnych z 2013 r. — od 15 maja
2013 r. do 31 grudnia 2013 r. Faktyczna realizacja programow specjalnych rozpoczeta sie
po ujeciu decyzji finansowych przyznajacych dodatkowe $rodki z rezerwy Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej na realizacje ww. programéw w planie finansowym PUP i zatwierdzeniu
ich przez staroste wtoszczowskiego, tj. odpowiednio 28 czerwca 2012 r. i 12 czerwca
2013 r. (dowod: akta kontroli str. 218-227)

Pierwsze wydatki na programy specjalne zostaty poniesione w lipcu 2012 r. i 2013 r. Okres
realizacji programéw specjalnych zakonczyt sie z uptywem roku budzetowego. Ostatnie
wydatki zostaty poniesione w grudniu roku 2012 i 2013. (dowdd: akta kontroli str. 544, 556,
562, 574, 579)

W 2012 r. dokonano zmian w realizowanych programach specjalnych. Wprowadzone
zmiany byty opiniowane przez Powiatowg Rade Zatrudnienia, ktora 5 listopada 2012 r.
podjeta uchwate nr 6/2012 w sprawie akceptacji wprowadzonych zmian do realizowanego
przez Powiatowy Urzad Pracy we Wioszczowie programu specjalnego ,Mfoda kadra” oraz
uchwate nr 7/2012 w sprawie akceptacji wprowadzonych zmian do realizowanego przez
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Powiatowy Urzad Pracy we Wioszczowie programu specjalnego ,Starszy nie znaczy
gorszy”. Informacje o powyzszych zmianach przekazano do Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w dniu 15 listopada 2012 r. (dowdd: akta kontroli str. 580-595)

Zmiany dokonane w programie ,Mtoda kadra” polegaty na zwiekszeniu liczby uczestnikow
z 29 do 35, a takze zmniejszeniu kwoty programu specjalnego w przeliczeniu na jednego
uczestnika z 26.656,72 zi/osobe do 22.087 ztlosobe. Zmiany w programie ,Starszy nie
znaczy gorszy” polegaly na zwigkszeniu liczby uczestnikéw z 27 do 29 oraz zmniejszeniu
kwoty programu specjalnego w przeliczeniu na jednego uczestnika z 27.112,78 zt/osobe do
25.242 93 ztlosobe. Zwigkszenie liczby uczestnikéw spowodowato zmiane czesci miernikdw
efektywnosci tych programéw. (dowdd: akta kontroli str. 584, 587, 592, 594)

Programem ,Gminna wspdtpraca” objeto ostatecznie 21 osob, tj. o dwie wiecej niz zatozono
w projekcie. Roznica wynikata z faktu, iz jeden z uczestnikéw zakwalifikowanych do
programu po przepracowaniu ok. 2,5 miesigca zachorowat (zwolnienie lekarskie), co
spowodowato zmniejszenie kosztdw zatrudnienia tego pracownika i zmniejszenie wysokosci
refundacji przez PUP, a w konsekwencji powstanie 6,5 tys. zt oszczednosci, ktore pozwolity
na objecie wsparciem (roboty publiczne) kolejnych dwdch osob bezrobotnych. (dowéd: akta
kontroli str. 718-722)

2.3. Badania bezposrednie wykonano na prébie 60 bezrobotnych wybranych spoérod
uczestnikdw wszystkich programoéw specjalnych, a takze modutéw tych programéw, jakie
zostaty zrealizowane przez Urzad w badanym okresie'*. W wyniku badania stwierdzono, ze
wszystkie $rodki przewidziane na realizacje programéw zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, w trakcie roku budzetowego. (dowdd: akta kontroli str. 544, 556, 562,
574, 579, 925-926, 928-940)

Proces wyboru uczestnikéw programéw specjalnych byt zgodny z zasadami okre$lonymi
w Kryteriach doboru uczestnikéw programu specjalnego, stanowigcymi pkt 5 kazdego
z projektéw programéw specjalnych zrealizowanych przez PUP. (dowdd: akta kontroli str.
104, 124, 139, 160, 161, 925-926, 928-940)

Sposrod 60 oséb objetych badaniem, w 34 przypadkach stosowane byly wcze$niej inne
formy aktywizacji. Osoby nieobjete wczesniej aktywizacjg, to gtéwnie osoby mtode
(16 0sbb), rozpoczynajace funkcjonowanie na rynku pracy. (dowdd: akta kontroli str. 927)

Zastosowane wobec bezrobotnych specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie byty
zgodne z opracowanymi projektami programéw specjalnych. Byly one zindywidualizowane
i dostosowane do potrzeb oraz mogty sie przyczyni¢ do aktywizacji zawodowej danego
uczestnika. (dowdd: akta kontroli str. 928-940, 945-950)

Pracodawcy bedacy organizatorami stazéw sktadali deklaracie o przewidywanym
zatrudnieniu i w 34 sposréd 36 zbadanych przypadkéw (94,4%) wywigzali sie z tych
deklaracji. Kazda deklaracja (zobowigzanie) pracodawcy do zatrudnienia bezrobotnego po
zakoniczonym stazu byta ujeta w umowach zwartych pomiedzy pracodawca a PUP.

Poza ww. dwoma przypadkami, kazdy stazysta wykonywat zadania przewidziane w umowie.
Wobec dwoch organizatorow stazu, ktorzy nie wywigzali sie z przyjetych deklaracii
zastosowano § 6 ust. 2 zawartych umow, tj. zakaz zawierania kolejnych uméw w ramach
Funduszu Pracy przez okres 12 miesiecy od dnia uptywu okresu stazu wskazanego
w umowie. W zwiazku z niezrealizowaniem przez ww. organizatordw warunkéw odbycia
stazu, umowy z ich organizatorami zostaly rozwigzane zgodnie z § 10 ust. 2 zawartych
umodw. (dowdd: akta kontroli str. 773, 774, 777, 778, 781, 931, 934, 937)

Nie wystapity przypadki wielokrotnego kierowania tego samego bezrobotnego na kolejne
staze. PUP nadzorowat staze poprzez kontrole ewidencji obecnosci, udokumentowane
protokotami wizje lokalne stazéw oraz kontakty telefoniczne. Wydawane przez pracodawce
po zakonczeniu stazu opinie uwzgledniaty informacje o zadaniach realizowanych przez

14 Badaniami objeto: z programu ,Mioda kadra” 18 0séb, z tego: z modutu | ,Przedsigbiorczo$¢ to méj atut” — 6 0s6b i z modutu
Il ,Bezrobotny to nie Ja”; — 12 os6b; z programu ,Starszy nie znaczy gorszy” — 18 0s6b; z programu ,Szansa dla mtodych” - 12
0s6b, z tego: z modutu | ,Mam cel” -6 0s6b i z modutu Il ,Droga do zatrudnienia”; — 6 0s6b; z programu ,Gminna wspotpraca”
- 12 0s6b.
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bezrobotnego, umiejetnosciach praktycznych uzyskanych w trakcie stazu i byty zgodne
z faktycznym przebiegiem stazu. (dowdd: akta kontroli str. 745-750)

W 2012 r. wszyscy uczestnicy Modutu | programu specjalnego ,Mtoda kadra” przeszli
szkolenie ,Jak rozpoczaé i prowadzi¢ wtasng dziatalno$¢ gospodarczg’, natomiast w 2013 r.
wszyscy uczestnicy Modutu | programu specjalnego ,Szansa dla miodych” przeszli
szkolenie ,ABC przedsiebiorczosci”. PUP zawart umowy z podmiotem realizujgcym
szkolenie w dniu 12 lipca 2012 r. oraz 2 lipca 2013 r. W obydwu przypadkach wykonawce
wybrano w drodze przetargu nieograniczonego. Dokonujgc wyboru wykonawcy pod uwage
brano: cene (70%), do$wiadczenie wykonawcy (20%) oraz posiadane certyfikaty jako$ci
ustug (10%). W celu zagwarantowania prawidtowego przebiegu projektu i nadzoru nad jego
realizacjqg zobowigzano wykonawce do m.in. przeprowadzenia szkolenia zgodnie
z programem, dostarczenia szczegdtowego rozktadu zajec, zapewnienia osobie bezrobotnej
niezbednych materiatow i warunkéw do szkolenia, prowadzenia dokumentacji szkolenia
oraz biezacego informowania o nieobecno$ciach i przypadkach rezygnacji uczestnikow
szklenia (§ 3 umowy). W trakcie szkolenia bezrobotni mieli mozliwos¢ zdobycia wiedzy na
temat: analizowania wtasnej sytuacji ekonomicznej i otoczenia rynkowego, podejmowania
prowadzenia i rozwoju wiasnej dziatalno$ci gospodarczej, skutecznej reklamy, zagadnien
podatkowych, wykorzystania systemow informatycznych dla celéw dziatalnosci
gospodarczej, obrotu gotowkowego i bezgotéwkowego oraz rozliczen z ZUS (§ 2 umowy).
Wszyscy uczestnicy ukonczyli szkolenia. (dowdd: akta kontroli str. 641, 652-654, 680-682,
929, 936)

Potrzeby szkoleniowe bezrobotnych wynikaty z zatozen programéw ,Mtoda kadra” i ,Szansa
dla mtodych”. Modut | obydwu programoéw zaktadat prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
przez osoby mtode (do 30 lat), a tym samym nieposiadajace doswiadczenia w prowadzeniu
takiej dziatalno$ci. Ponadto przeprowadzono badanie ankietowe wéréd oséb bezrobotnych
stanowigce pomoc przy ustalaniu planu szkolen. W ankietach tych osoby bezrobotne
przedstawity potrzebe udziatu w szkoleniach zwigzanych z zatozeniem i prowadzeniem
wiasnej dziatalno$ci gospodarczej. (dowod: akta kontroli str. 105-107, 142, 143, 742-744)

Poza trzema przypadkami wszyscy uczestnicy programow specjalnych korzystali ze
specyficznych elementéw wspierajacych zatrudnienie. Sposréd objetych badaniem
12 uczestnikow Modutu Il ,Bezrobotny to nie Ja” programu specjalnego ,Moda kadra”, trzy
osoby (MG, TT i ST) nie otrzymaly specyficznego elementu wsparcia zatrudnienia, jakim
byta refundacja kosztow zakupu odziezy dla oséb podejmujacych zatrudnienie. (dowdd:
akta kontroli str. 925-926, 930-933)

Dyrektor PUP Zdzistawa Po$piech wyjasnita: aby otrzymac ww. wsparcie nalezato ztozy¢
w PUP wniosek o refundacje poniesionych kosztow. O fakcie tym uczestnicy programu byli
zapoznani podczas spotkan informacyjnych oraz w ramach poradnictwa zawodowego
Z doradcg zawodowym. Ponadto plakaty opracowane na okoliczno$¢ realizowanych
programOw zawieraty wyczerpujgcg informacje m.in. na temat proponowanego wsparcia do
wysokosci 400,00 zt z przeznaczeniem na refundacje kosztow zakupu odziezy/ubrania dla
0s0b podejmujgcych zatrudnienie. Jednak trzy osoby nie zawnioskowaty o zwrot kosztow
ttumaczac sie, ze wymagang odziez i obuwie otrzymajg od pracodawcy. Dlatego tez nie
otrzymaty przygotowanego elementu wspierajgcego. (dowdd: akta kontroli str. 952)

Sposrod objetych badaniem 18 uczestnikéw programu Starszy nie znaczy gorszy”, 11 0s6b
otrzymato tylko jeden z dwu zaprojektowanych specyficznych elementéw wspierajacych
zatrudnienie. Bezrobotni WC i SG nie otrzymali refundaciji kosztow zakupu odziezy dla osdb
podejmujacych zatrudnienie, natomiast bezrobotni: JD, AL JM, MP, ZS, WT, BW, SK i RC
nie otrzymali $wiadczen pienieznych (refundacji) zwigzanych z kosztami transportu.
(dowdd: akta kontroli str. 925-926, 930-933)

Dyrektor PUP wyjasnita: aby otrzymac refundacje poniesionych kosztow nalezato zakupic
0dziez a nastepnie ztozy¢ wniosek o refundacje, jednak trzy osoby nie wnioskowaty o zwrot
kosztéw ttumaczac sie, ze wymagang odziez i obuwie otrzymajg od pracodawcy.
O mozliwosciach (...) byly zapoznane podczas spotkari informacyjnych oraz porad
grupowych z doradcg zawodowym. RoéwnieZz plakaty okolicznoSciowe zawieraty
wyczerpujgcq informacje na temat proponowanego wsparcia. W przypadku 0sob, ktére nie
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otrzymaty zwrotu kosztéow dojazdu przyczyng byto nieztozenie wniosku wraz
Z udokumentowaniem poniesionych kosztow. W naszej ocenie Sytuacja taka miata miejsce
poniewaz podejmowaty one prace w firmach gwarantujgcych transport pracownikom tj. 1)
Zakfad Produkcji Urzadzen Elektrycznych we Wioszczowie (SK, WT), 2) RAFMAL
Wtoszczowa (RC, JD, MP) w trzech przypadkach osoby podjety prace w miejscowosci,
w ktorej zamieszkiwaty (AL., ZS, BW), natomiast jedna osoba (JM) zamieszkujgca
w nieznacznej odlegfosci od miejsca pracy miata mozliwo$¢ dojazdu samochodem
prywatnym z osobg spokrewniong. (dowdd: akta kontroli str. 952, 953)

Kwoty przyznanej refundacii nie przekraczaty ustawowych limitow okre$lonych w art. 57 ust.
1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z publikacjami
Wydziatu Funduszu Pracy w Departamencie Funduszy Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej maksymalne kwoty jakie mogq byC refundowane pracodawcom z tytutu
zatrudnienia skierowanego bezrobotnego (miesiecznie w zlotych) w ramach robot
publicznych wynosity w 2013 — 2.206,62 zt. Wysoko$¢ refundacji kosztéw zatrudnienia
generalnie byta stata dla wszystkich pracodawcéw. (dowdd: akta kontroli str. 946)

W Urzedzie opracowano Kryteria w Sprawie przyznawania bezrobotnemu S$rodkow na
podjecie dziatalnosci gospodarczej (Kryteria). Warunki przyznawania takich Srodkéw okre$la
rozdziat Il, a zabezpieczenie ich prawidtowego wykorzystania — rozdziat Il Kryteriow.
Wszystkie osoby ubiegajace sie o przyznanie $rodkdw na podjecie dziatalnosci
gospodarczej ztozyly wnioski w sprawie przyznania jednorazowych $rodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, posiadajace elementy bussines planu, {j. kalkulacje kosztéw,
szczegOtowq specyfikacje i uzasadnienie wydatkéw, przewidywane efekty ekonomiczne
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, opis i charakterystyke dziatalnosci itp. (dowod: akta
kontroli str. 788-796, 801-809, 821-829)

Osoby dokonujace oceny zamierzen gospodarczych bezrobotnego miaty stosowne
przygotowanie teoretyczne i wiedze praktyczng. (dowdd: akta kontroli str.751-770)

2.4. Sprawozdania z wykorzystania otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy z rezerwy
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na finansowanie/dofinansowanie programow
specjalnych zostaty sporzadzone rzetelnie. (dowdd: akta kontroli str. 786, 787)

Osiagniete wskazniki efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej™™ w okresie zaktadanym
w programie specjalnym wyniosty odpowiednio:
- ,Mioda kadra” - 25.134,88 zt/osobe oraz 85,71% (zaplanowano 26.656,72 zt/osobe
oraz 100%);
- Starszy nie znaczy gorszy” - 25.218,83 ztosobe oraz 96,55% (zaplanowano
27.112,78 ztlosobe oraz 100%);
- ,Szansa dla miodych” - 24.271,86 zt/osobe oraz 95,83% (zaplanowano
27.939,50 zt/osobe oraz 100%);
- ,Gminna wspotpraca” - 13.586,84 zi/osobe oraz 85,71% (zaplanowano
24.659 ztlosobe oraz 52,63%).

Wskazniki efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej programoéw ,Mtoda kadra”, ,Starszy nie
znaczy gorszy” i ,Szansa dla miodych” osiggnety wartosci zblizone do zaktadanych
w projektach tych programéw. Dla programu ,Gminna wspdtpraca” zatozone wartosci
efektywno$ci kosztowej i zatrudnieniowej odbiegaly od uzyskanych poniewaz spo$réd
uczestnikdéw programu zatrudnienie ostatecznie uzyskato 18 osdb, podczas gdy w projekcie
programu zakfadano — 10 osdb. (dowod: akta kontroli str. 167, 603, 610, 618, 623)

15Zgodnie z definicjg sformutowang przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, okreslona np. w Zasadach ubiegania sie
o dodatkowe S$rodki Funduszu Pracy z rezerwy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej na finansowanie/dofinansowanie
programow specjalnych w 2013 r., efektywno$¢ kosztowa to kwota wydatkéw Funduszu Pracy ogdtem przeznaczonych na
finansowanie dziatan przewidzianych do realizacji podzielona przez liczbe uczestnikéw objetych programem specjalnym;
ktorzy w trakcie lub w okresie do 3 miesiecy po zakoficzeniu programu uzyskajg zatrudnienie, inng prace zarobkowa, podejma
dziatalno$¢ lub pozostang w zatrudnieniu. Efektywno$C kosztowa rozumiana jest jako koszt ponownego zatrudnienia
bezrobotnego. Natomiast efektywnos¢ zatrudnieniowa to procent uczestnikow objetych programem specjalnym, ktérzy
w trakcie lub w okresie do 3 miesigcy po zakonczeniu udziatu w programie uzyskajg zatrudnienie, inng prace zarobkowa lub
podejma dziatalno$¢ gospodarcza do ogdinej liczby uczestnikow. Efektywno$¢ zatrudnieniowa rozumiana jest jako wskaznik
ponownego zatrudnienia.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Sposrod 60 osdb objetych badaniem, wg danych PUP na dzien 22 czerwca 2015 r., 20 0séb
powrécito do rejestru bezrobotnych, 11 nadal prowadzi dziatalno$¢, a 6 uzyskato
zatrudnienie. Pozostate 23 osoby nie figurujg w rejestrze bezrobotnych. (dowdd: akta
kontroli str. 925-926)

Wg informaciji uzyskanej z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziatu w Kielcach oraz
Biura Terenowe we Wioszczowie, wszystkie osoby (23) z tej grupy byly zgtoszone do
ubezpieczen spotecznych z tytutu zatrudnienia po zakoriczeniu realizacji programéw
specjalnych, co oznacza, ze zostaty zatrudnione. W dniu 22 czerwca 2015 r. 19 osob byto
nadal zatrudnionych, jedna osoba uzyskata uprawnienia do emerytury, jedna osoba
korzysta ze $wiadczenia rehabilitacyjnego, a dwie osoby nie korzystaty ze $wiadczeh po
ustaniu ubezpieczenia.

Reasumujac, sposrod 60 osob objetych badaniem (stan na 22 czerwca 2015 r.):
— 11 0s6b prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
— 25 0s0b jest zatrudnionych przez pracodawcéw,
— jedna osoba uzyskata uprawnienia do emerytury,
— jedna osoba korzysta ze Swiadczenia rehabilitacyjnego,
— dwie osoby nie korzystajg ze Swiadczen po ustaniu ubezpieczenia,
— 20 os6b to bezrobotni. (dowdd: akta kontroli str. 955-926, 956-957)

Wskazniki efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej dla badanej préby 60 o0sdb'6
ksztattowaly sie nastepujgco:

1) program ,Mtoda kadra”; wskaznik efektywnosci kosztowej wynidst 25.741,81 zi, a na
dzien badan kontrolnych — 28.959,53 zt. Natomiast wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej
wyniést 100%, a na dzien badan kontrolnych (22 czerwca 2015 r.) — 88,9%;

2) program ,Starszy nie znaczy gorszy” wskaznik efektywnosci kosztowej wynidst
25319,14 z, a na dzien badan kontrolnych - 30382,97 z. Natomiast wskaznik
efektywno$ci zatrudnieniowej wyniost 100%, a na dzieri badan kontrolnych — 55,6%;

3) program ,Szansa dla mtodych”: wskaznik efektywnosci kosztowej wyniost 27.323,05 zt,
a na dzien badan kontrolnych — 32.787,66 z&. Natomiast wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej wyniost 100%, a na dzief badan kontrolnych — 83,3%;

4) program ,Gminna wspofpraca”: wskaznik efektywnosci kosztowej wyniost 13.448,15 i,
w okresie podwojonym — 147.929,70 zt i na dzien badan kontrolnych — 147.929,70 tys. zt.
Natomiast wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej wynidst 91,7%, w okresie podwojonym —
8,33% i na dzien badan kontrolnych — 8,33%. (dowdd: akta kontroli str. 962-963)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze refundacja kosztéw zakupu odziezy roboczej
oraz przyznania S$wiadczen pienieznych zwigzanych z kosztami transportu, jako
specyficznych elementéw wsparcia zatrudnienia, czesciowo odbiegata od zatozen
w programach specjalnych. Spos$rdd objetych badaniem 12 uczestnikéw Modutu I
,Bezrobotny to nie Ja” programu specjalnego ,Mtoda kadra”, trzy osoby (MG, TT i ST) nie
otrzymaly specyficznego elementu wsparcia zatrudnienia, jakim byta refundacja kosztéw
zakupu odziezy dla os6b podejmujacych zatrudnienie. (dowod: akta kontroli str. 925-926,
930-933)

Natomiast podczas realizacji programu ,Starszy nie znaczy gorszy”, sposrod objetych
badaniem 18 uczestnikow tego programu, 11 o0séb otrzymato tylko jeden z dwdch
zaprojektowanych specyficznych elementéw wspierajacych zatrudnienie. Bezrobotni WC
i SG nie otrzymali refundacji kosztéw zakupu odziezy dla oséb podejmujacych zatrudnienie,
natomiast bezrobotni: JD, AL JM, MP, ZS, WT, BW, SK i RC nie otrzymali $wiadczen

16 Wskazniki efektywnosci w okresie podwojonym podano tylko dla uczestnikéw programu ,Gminna wspdipraca”, poniewaz dla
tacznej grupy 34 uczestnikéw programéw ,Mtoda kadra” (Modut I1), ,Starszy nie znaczy gorszy” i ,Szansa dla mtodych” (Modut
1) okres podwojony jeszcze nie uptynat. W badanej probie wszyscy uczestnicy zakohczyli udziat w programie.
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pienigznych (refundacji) zwigzanych z kosztami transportu. (dowod: akta kontroli str. 925-
926, 930-933)

Wobec uczestnikow programow specjalnych realizowanych przez Urzad zastosowano
zaréwno ustugi i instrumenty rynku pracy, jak réwniez specyficzne elementéw wspierajace
zatrudnienie. Stanowity one droge do przezwyciezenia barier, utrudniajacych aktywizacje
0s6b bezrobotnych. Bylty adekwatne do potrzeb bezrobotnych oraz uwarunkowar lokalnego
rynku pracy. W badanym okresie Urzad zrealizowat wszystkie programy specjalne
uzyskujgc w trzech przypadkach zblizong do zaktadanej efektywno$¢ kosztowq
i zatrudnieniowg, a w jednym przypadku wyzsza. Zastosowane przez Urzad instrumenty
i ustugi rynku pracy, a takze specyficzne elementy wspierajace zatrudnienie byty zgodne
z prawem i regulacjami wewnetrznymi, a wydatkowane na nie srodki wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem. W jednym programie specjalnym trzech uczestnikdw nie zostato
objetych wsparciem w postaci specyficznego elementu wspierajacego zatrudnienie,
polegajacego na refundacji kosztéw zakupu odziezy ochronnej, natomiast w innym
programie 11 osob spoéréd 18 nie otrzymato jednego z dwéch zaktadanych w programie
specyficznych elementoéw wspierajacych.

3. Monitorowanie i kontrola realizowanych programéw
specjalnych

3.1. W kazdym miesigcu, w ktérym realizowano programy specjalne weryfikowano postepy
w realizacji projektéw poprzez analize biezacego zaangazowania srodkow i poniesionych
wydatkéw oraz weryfikacje list obecnosci, badz wizytowanie miejsc odbywania stazy
doposazonych miejsc pracy. W Urzedzie sporzadzano miesieczne zestawienia
Zaangazowania oraz wykonania Srodkow Funduszu Pracy na koniec kazdego miesigca.
(dowod: akta kontroli str. 841, 843-916)

W zakresie monitoringu zawartych uméw o zorganizowanie robét publicznych

przeprowadzano:

1) weryfikacje rozpoczecia pracy skierowanego bezrobotnego na podstawie skierowania
do pracodawcy oraz umowy o prace;

2) weryfikacje formalng i rachunkowg zestawienia wydatkéw poniesionych na zatrudnienie
skierowanych bezrobotnych w ramach rob6t publicznych;

3) weryfikacje listy obecno$ci dotaczonej do wniosku o refundacje i ewentualnych
przyczyn nieobecnosci (zwolnienie chorobowe). (dowod: akta kontroli str. 841, 870-881)

Monitoring zawartych uméw w sprawie organizacji stazu obejmowat:

1) weryfikacje listy obecnosci stazystow, ktorg comiesiecznie dostarczano do Urzedu;

2) przeprowadzanie wizji lokalnych w miejscu odbywania stazu (przeprowadzono
18 wizyt), w czasie ktorych sprawdzano:

) obecnos¢ stazysty na stanowisku pracy,

) systematyczne uzupetnianie listy obecnosci stazysty,

) obecno$¢ opiekuna stazu,

) zgodnos¢ wykonywanych czynnosci przez stazyste z czynno$ciami okreslonymi

W programie stazu;

3) podtrzymywanie statego kontaktu telefonicznego z organizatorem stazu. (dowdd: akta

kontroli str. 841, 882-885)

Monitoring zawartych uméw o refundacje kosztéw wyposazenia stanowiska pracy

obejmowat:

1) osobisty odbior stanowiska pracy - stwierdzenie utworzenia stanowiska
udokumentowane protokotem i dokumentacjq zdjeciowa (przeprowadzono 30 wizyt);

2) weryfikacje formalng i rachunkowq zestawienia wydatkowania, faktur i dowodow wptat
dotyczacych zakupow w ramach wyposazenia stanowiska pracy;

3) kontrole formalng uméw o prace i zgtoszen do ZUS os6b zatrudnionych w ramach
refundacii;

4) sprawdzanie w systemie Syriusz podstawy wyrejestrowania osoby skierowanej na
refundowane stanowisko pracy;

a
b
c
d
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5) kontrolowanie zatrudnienia na refundowanym stanowisku poprzez kwartalne
dokumenty ZUS RCA dotyczace zatrudnionego bezrobotnego. (dowod: akta kontroli str.
841, 842, 886-900)

W ramach monitoringu zawartych uméw w sprawie przyznania $rodkdéw na podjecie

dziatalno$ci gospodarczej przeprowadzano:

1) weryfikacje rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej poprzez zaswiadczenia: z ZUS
dotyczace ubezpieczenia z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz z urzedu
skarbowego odno$nie opodatkowania z tytutu jej rozpoczecia;

2) sprawdzanie w systemie Syriusz podstawy wyrejestrowania osoby, ktéra otrzymata
dofinansowanie;

3) sprawdzanie w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej faktu
rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej;

4) weryfikacie formalng i rachunkowg zestawienia wydatkéw, faktur i dowodoéw wpfat
dotyczacych zakupdw w ramach przyznanego dofinansowania;

5) kontrolowanie prowadzenia dziatalnosci poprzez potroczne i roczne dokumenty
rozliczeniowe tj. zadwiadczenie z urzedu skarbowego o podleganiu opodatkowaniu
z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oraz zaswiadczenie ZUS lub KRUS
0 podleganiu ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu prowadzenia tej dziatalnosci;

6) kontrolowanie realizacji uméw w terenie. (dowdd: akta kontroli str. 842, 901-916)

Pracownicy PUP wizytowali przeprowadzone szkolenia pod katem zgodnosci ich realizacji
z umowag, z ofertg przetargowg oraz z harmonogramem zaje¢, w dniu 26 lipca 2012 r. oraz
18 lipca 2013 r. Po zakoriczeniu szkolerh sporzadzono ankiety ewaluacyjne przeprowadzone
wsrdd uczestnikow szkolenia. W ramach ankiet oceniano: przydatnos¢ szkolenia, program
szkolenia, materialy szkoleniowe, standard wyposazenia sali oraz kompetencje i sposéb
prowadzenia zaje¢ przez wyktadowcdw. Skuteczno$¢ i efektywnos¢ szkolern zmierzono za
pomocg egzamindw przeprowadzonych 31 lipca 2012 r. oraz 26 lipca 2013 r. (dowdd: akta
kontroli str. 725-741)

Kontrola i zakres monitorowania programu specjainego byty zgodne z zatozeniami i trescig
kazdego z programéw specjalnych realizowanych przez PUP. (dowdd: akta kontroli str. 100-
171, 841-842

Zgodnie z zasadami ubiegania sie o dodatkowe $rodki z Funduszu Pracy z rezerwy Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej na finansowanie/dofinansowanie programéw specjalnych,
sprawozdania z wykorzystania otrzymanych $rodkéw Funduszu Pracy starostowie powiatow
nadsytajg w terminie do 31 marca 2013 r. oraz do 30 kwietnia 2014 r. (cze$¢ C
harmonogram dziatan pkt 6). Sprawozdania byty sporzadzone rzetelnie i zostaly przestane
do WUP terminowo, tj. 29 marca 2013 r. oraz 22 kwietnia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str.
596, 605, 783-785, 787)

3.2. Odnosnie wad i zalet programéw specjalnych Dyrektor Urzedu wyjasnita m.in.:
Programy specjalne zgodnie z definicjq ustawowg majg na celu dostosowanie posiadanych
lub zdobycie nowych kwalifikacji i umiejetno$ci zawodowych oraz wsparcie zagrozonych
likwidacjg lub istniejacych i tworzonych miejsc pracy poprzez aktywizacje zawodowg 0sob
z uwzglednieniem prognoz i analiz lokalnego rynku pracy. PUP realizowat programy
specjalne skierowane do 0s6b bezrobotnych pozostajgcych w rejestrze 0séb bezrobotnych
tut. urzedu. Nalezy nadmienic, ze w analizowanym okresie w rejestrach tut. urzedu nie
pozostawaly osoby zarejestrowane jako poszukujgce pracy. Przepisy ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (....) zakfadaty
mozliwos¢ przeznaczenia na dziatania w przeliczeniu na jednego uczestnika programu
specjalnego maksymalnie dziesieciokrotnoS¢ przecietnego wynagrodzenia. Jednak z uwagi
na racjonalno$¢ wydatkowania Srodkow Funduszu Pracy kwota $rodkéw przeznaczonych
na jednego uczestnika w ramach programu nie byfa przeznaczana w maksymalnej
wysokosci. Zastosowanie ponadfo elementow specyficznych wspierajacych zatrudnienie
zachecato pracodawcow do zatrudnienia trudnej grupy 0séb bezrobotnych. Analizujgc
budzet programéw specjalnych nalezy stwierdzi¢, iz efektywnos¢ zatrudnieniowa jest
zblizona do efektywno$ci osigganej w ramach realizowanych pozostatych programéw,
a wigc pozyskiwanie dodatkowych Srodkéw finansowych w ramach programéw specjalnych
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ktore wigze sie z duzym obcigzeniem pracownikow PUP nie uzyskujac w zamian znacznie
wiekszych efektdw nie jest nadzwyczaj skutecznym i efektywnym instrumentem aktywizacji
zawodowej bezrobotnych. Jesli za$ chodzi 0 osoby poszukujgce pracy lub zagroZone utratg
pracy (tut. urzad nie realizowat dziafari skierowanych do tej grupy oséb) w mojej ocenie
aktywizacja zawodowa skutecznie podjeta, znaczaco moze wplynaé na ztagodzenie trudnej
sytuacji ww. kategorii 0s6b. (dowod: akta kontroli str. 965)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

PUP na biezaco i wnikliwie monitorowat oraz kontrolowat przebieg realizacji czterech
programéw specjalnych zrealizowanych w badanym okresie. Monitorowanie i kontrola
realizacji programéw specjainych ze strony PUP zapewniata zgodne z prawem, rzetelne
i 0szczedne wydatkowanie $rodkdw publicznych w ramach programéw specjalnych.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'’, wnosi o ustalanie w trakcie przygotowywania programéw specjalnych
odpowiednich kryteriéw doboru ich uczestnikow oraz wtasciwych miernikéw, pozwalajacych
na pomiar rzeczywistej efektywnosci tych programéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie realizacji wniosku
i wykorzystania uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lipca 2015.
Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz

Kontroler
Jerzy Stachowiak
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

7Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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