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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/15/077 — Praktyki i staze w urzedach administracji publicznej.

Od 1 stycznia 2013 r. do zakoriczenia kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Krzysztof Kopeé, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 97129
z dnia 28 wrze$nia 2015 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach! (dalej: UJK lub uczelnia), ul. Zeromskiego 5,
25-369 Kielce.

Prof. dr hab. Jacek Semaniak, Rektor UJK.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W latach akademickich 2013/2014 i 2014/2015 na UJK stworzono odpowiednie warunki
organizacyjno-administracyjne do realizacji studenckich praktyk zawodowych, w tym
odbywanych w jednostkach administracji publicznej. Praktyki studenckie realizowano
w oparciu 0 obowigzujace na uczelni zasady okreslone w zarzadzeniach Rektora nr 67/2008
zdnia 10 grudnia 2008 r. w sprawie studenckich praktyk zawodowych dla studentéw
Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego w Kielcach® (dalej:
zarzadzenie nr67/2008), nr 67/2014 z dnia 30 wrzesnia 2014 r. w sprawie studenckich
praktyk zawodowych dla studentéw i stuchaczy studiow podyplomowych Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach* (dalej: zarzadzenie nr 67/2014) oraz regulaminach praktyk
studenckich obowigzujacych na poszczegblnych wydziatach uczelni.

Na uczelni wyznaczono instytutowych opiekunow praktyk, odpowiadajacych za ich
organizacje i nadzér dydaktyczno — wychowawczy, powotano uczelnianego kierownika
studenckich praktyk zawodowych, odpowiedzialnego za nadzér nad organizacjg
i prawidtowym przebiegiem praktyk, oraz stworzono jednoosobowe stanowisko ds.
studenckich praktyk zawodowych, zapewniajgce obstuge administracyjng. Nadzor
dydaktyczno-wychowawczy sprawowany przez opiekundw miat gtéwnie charakter
organizacyjno-administracyjny i ograniczat sie do dwukrotnego kontaktu ze studentami,
tj. w trakcie spotkan informacyjnych przed rozpoczeciem praktyki oraz przy zaliczaniu praktyki
na podstawie sprawozdan i zawiadczen przedktadanych przez studentéw.

Studentom zapewniono dostep do informacji 0 zasadach organizacji i realizacji praktyk, ktore
odbywaly sie na podstawie porozumien okre$lajacych prawa i obowigzki stron. Dla kazdego
kierunku studibw opracowane zostaty ramowe programy praktyk. Na Wydziale
Pedagogicznym i Artystycznym stosowano programy zindywidualizowane (dopasowane do
potrzeb studenta i specyfiki konkretnego organizatora), natomiast na kierunku zarzadzanie

10d 1 pazdziernika 2011 r. wcze$niej Uniwersytet Humanistyczno-Przyrodniczy Jana Kochanowskiego
w Kielcach.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby
nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowa.

3 Zmienione zarzadzeniem nr 58/2010 z dnia 27 wrzes$nia 2010 r. oraz zarzadzeniem nr 13/2011 z dnia
22 lutego 2011 .

4 Zmienione zarzadzeniem nr 67/2015 z dnia 25 wrze$nia 2015 .
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Opis stanu
faktycznego

oraz logistyka stosowano harmonogramy praktyki dostosowane do charakteru jednostki, co
zdaniem NIK moze stanowi¢ dobrg praktyke. Na uczelni prowadzono ponadto dziatania
zwigzane z monitorowaniem i ewaluacjg praktyk.

Stworzenie odpowiednich warunkéw organizacyjno-administracyjnych nie zapewnito jednak,
w niektdrych z analizowanych przypadkéw, odpowiedniego poziomu realizowanej praktyki,
oczym S$wiadczg stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci. Polegaly one na
nieprzekazaniu organizatorowi praktyk jej programu w 12 z 50 objetych badaniem praktyk
odbywanych przez studentow Wydziatu Prawa, Administracji i Zarzadzania® UJK, a takze na
sprawowaniu opieki przez zaktadowego opiekuna praktyk, niespetniajgcego warunkow
okreslonych w § 8 ust. 1 zarzadzen nr 67/2008 oraz nr 67/2014.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Warunki odbywania praktyk

W objetych badaniem latach akademickich 2013/2014 oraz 2014/2015 na uczelni
funkcjonowato siedem wydziatdw: Humanistyczny; Matematyczno-Przyrodniczy; Lekarski
iNauk o Zdrowiu; Pedagogiczny i Artystyczny; Prawa, Administracji iZarzadzania;
Filologiczno-Historyczny® i Nauk Spotecznych?, na ktdrych ksztaicito sie tacznie 14.919
studentéw w roku akademickim 2013/2014 oraz 12.071 studentdw w roku akademickim
2014/2015.
W kontrolowanym okresie praktyki studenckie w administracji publicznej odbyto tgcznie 3.343
studentéw ww. wydziatéw UJK (1.785 studentéw w roku akademickim 2013/2014 oraz 1.558
w roku akademickim 2014/2015), co stanowito odpowiednio 36,1% i 36% studentow UJK
realizujgcych praktyki w roku akademickim 2013/2014 (4.949) i 2014/2015 (4.328) oraz 12%
i12,9% ogodlnej liczby studentéw studiujgcych na UJK odpowiednio w roku akademickim
2013/2014 i 2014/2015.
Najwiecej praktyk w administracji publicznej w kontrolowanym okresie odbyli studenci
Wydziatu Pedagogicznego i Artystycznego — 1.0918 oraz Wydzialu Prawa, Administracii
i Zarzadzania — 803°.
Szczegbtowymi badaniami objeto spos6b realizacji studenckich praktyk zawodowych w latach
akademickich 2013/2014 oraz 2014/2015 na dwoch ww. wydziatach uczelni. Badaniami nie
objeto praktyk $rodrocznych'® oraz praktyk przygotowujacych do wykonywania zawodu
nauczyciela i pielegniarki.

(dowod: akta kontroli str. 126-127)

Stosownie do wymogoéw § 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 25 wrzesnia 2014 r. w sprawie warunkéw, jakim muszg odpowiada¢ postanowienia
regulaminu studiéw w uczelniach!, w regulaminie studiéw UJK'2 okre$lono sposéb i tryb
odbywania studenckich praktyk zawodowych. Zgodnie z postanowieniami regulaminu w tym
zakresie, wymiar, zasady i forme odbywania praktyk okreslat program ksztatcenia
(§ 11 ust. 3 pkt 6). W regulaminie studiow wskazano, ze praktyki zawodowe okre$lone
programami studiéw stanowig integralng czes¢ procesu dydaktycznego i podlegajg
obowigzkowemu zaliczeniu w przewidzianych planami studiéw terminach (§ 15 ust. 1),

5 Do roku akademickiego 2015/2016 wydziat nosit nazwe Zarzadzania i Administracji.

6 Wydziat dziatajacy w filii UJK w Piotrkowie Trybunalskim.

7 Wydziat dziatajacy w filii UJK w Piotrkowie Trybunalskim.

8 Liczba praktyk w administracji publicznej wyniosta 522 w roku akademickim 2013/2014 oraz 569
w roku akademickim 2014/2015.

9 Liczba praktyk w administracji publicznej wyniosta 428 praktyk w administracji publicznej w roku
akademickim 2013/2014 oraz 375 w roku akademickim 2014/2015.

10 Praktyka $rodroczna — praktyka odbywana w trakcie roku akademickiego przez grupe studentow.
"Dz, U.z2014r., poz. 1302.

2. W kontrolowanym okresie na uczelni obowigzywat Regulamin studiéw Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach przyjety uchwatg nr 15/2012 Senatu Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach z dnia 29 marca 2012 r. zmieniony uchwatg nr 27/2014 Senatu Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie zamiany Regulaminu studiow
Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach.



a warunkiem zaliczenia praktyki zawodowej wynikajacej z programu studiow jest uzyskanie
pozytywnej opinii lub opinii i oceny przedstawiciela jednostki, w ktérej odbywata sie praktyka
(§ 15 ust. 2).

(dowdd: akta kontroli str. 70-104)

Zasady organizacji i realizacji studenckich praktyk zawodowych na UJK w kontrolowanym
okresie regulowaly zarzadzenia nr 67/2008 oraz nr 67/2014. Ponadto na poszczegdlnych
wydziatach obowigzywaty regulaminy praktyk studenckich®s.

(dowod: akta kontroli str. 4-69)

W oparciu o postanowienia ww. zarzadzen i wydziatowych regulaminéw praktyk, zadania
zwigzane z organizacjg, i realizacjg studenckich praktyk zawodowych na UJK realizowane byty
przez:
- instytutowych opiekunow praktyk (organizacja i nadzér dydaktyczno —wychowawczy),
- uczelnianego kierownika praktyk (nadzér nad organizacjg i prawidlowym przebiegiem
praktyk),
- pracownika samodzielnego stanowiska ds. studenckich praktyk zawodowych (obstuga
administracyjna).
(dowdd: akta kontroli str. 4-69)

Ogdlnouczelniane zasady organizacji studenckich praktyk zawodowych zawarte w ww.
zarzadzeniach zostaly uszczegGtowione w regulaminach praktyk studenckich iramowych
programach praktyk, przyjmowanych przez rady poszczegolnych wydziatow/instytutow.
Obowigzujace w kontrolowanym okresie ramowe programy praktyk zawodowych na
kierunkach i specjalno$ciach prowadzonych w Instytucie Pedagogiki i Psychologii na
Wydziale Pedagogicznym i Artystycznym tj. pedagogice pracy z doradztwem zawodowym,
pracy socjalnej, resocjalizacji i profilaktyce spotecznej, pedagogice opiekunczo-
wychowawcze] przyjete zostaty, zgodnie z wymogami § 1 ust. 5 zarzadzenia nr 67/2008,
uchwatg nr 17/2010 Rady Wydzialu Pedagogicznego i Artystycznego Uniwersytetu
Humanistyczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego w Kielcach z dnia 18 marca 2010 r.
w sprawie zatwierdzenia ramowego programu praktyk zawodowych na kierunkach
i specjalnosciach prowadzonych przez Instytut Pedagogiki i Psychologii.
Zgodnie z postanowieniami ramowego programu praktyk zawodowych na kierunkach
i specjalnosciach prowadzonych przez Instytut Pedagogiki i Psychologii*# faczny czas trwania
praktyk podczas trzech lat studiéw wynosit 200 godzin na kierunku pedagogika oraz 240
godzin na kierunku praca socjalna. Praktyki bylty dzielone na moduty i realizowane
w nastepujacym ukfadzie: na kierunku pedagogika 50 godzin na drugim roku studiow i 150
godzin na trzecim roku studiéw, natomiast na kierunku praca socjalna 60 godzin na drugim
roku studiow i 160 godzin na trzecim roku.

(dowod: akta kontroli str. 116-125)

Ramowe programy praktyk zawodowych obowigzujagce w kontrolowanym okresie na
kierunkach i specjalnosciach prowadzonych na Wydziale Prawa, Administracji i Zarzadzania
tj. ekonomii, administracji, zarzadzaniu, politologii, logistyce zatwierdzone zostaty zgodnie
zwymogami § 1 ust. 5 zarzadzenia nr 67/2008 w sprawie praktyk przez Rade Wydziatu
w dniu 22 stycznia 2009 r. Na kierunku ekonomia i kierunku administracja obowigzywat jeden
program i instrukcja praktyk. W oparciu o postanowienia ramowych programéw praktyk czas
trwania praktyk wynosit 120 godzin na kierunku ekonomia, administracja oraz na studiach
drugiego stopnia na kierunku zarzadzanie. Natomiast na studiach pierwszego stopnia na
kierunku zarzadzanie oraz na kierunku logistyka czasowy wymiar praktyk wynosit 160 godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 105-115)

Instytutowi opiekunowie praktyk powotywani byli na okres roku akademickiego przez Rektora
UJK, na wniosek wiasciwego dyrektora instytutu. Do gtownych zadan opiekundw, na

13 Zatwierdzane przez Rady Instytutow.

4 Przyjety uchwatg nr 17/2010 Rady Wydziatu Pedagogicznego i Artystycznego Uniwersytetu
Humanistyczno-Przyrodniczego Jana Kochanowskiego w Kielcach z dnia 18 marca 2010 r. w sprawie
zatwierdzenia ramowego programu praktyk zawodowych na kierunkach i specjalnosciach
prowadzonych przez Instytut Pedagogiki i Psychologii.
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podstawie § 1 ust. 8 zarzadzen nr 67/2008 oraz 67/2014 nalezato: okre$lenie celéw i zadan
praktyk (pkt 1), opracowanie regulaminu praktyk (pkt 2), ustalenie programu praktyki oraz
szczegdtowych instrukcji (pkt 3), wydanie studentowi odbywajacemu praktyke kompletu
dokumentéw dotyczacych praktyki, a w szczegdlnosci regulaminu, programu, instrukciji,
skierowania na praktyke, kart informacyjnych, projektow umoéw (pkt 4), sporzadzenie
dokumentacji praktyk, a w szczegdlnosci dokumentaciji finansowej, uméw z pozauczelnianym
opiekunem praktyk, rachunkdw (pkt 5).
Ponadto instytutowi opiekunowie praktyk, zgodnie z § 4 ust. 3 zarzadzen, odpowiadali za
realizacje praktyki zgodnie z jej celami i ustalonym programem (pkt 1), byli upowaznieni do
rozstrzygania wspdlnie z kierownictwem podmiotu, w ktérym odbywa sie praktyka, spraw
zwigzanych z jej przebiegiem (pkt 2) oraz wspotpracowali z nauczycielami akademickimi
prowadzacymi zajecia z dydaktyki danego przedmiotu lub z nauczycielem akademickim
odpowiedzialnym za praktyczne ksztatcenie studentéw (pkt 3).

(dowdd: akta kontroli str. 4-69, 256-263)

Zasady wynagradzania instytutowych opiekunéw praktyk okre$lone w ww. zarzadzeniach

zakladalty dodatkowe wynagrodzenie, ktére uzaleznione zostalo od liczby studentéw

odbywajqcych praktyki, objetych opiekg w danym roku akademickim i wynosito:
przy liczbie do 100 studentéw — 45% stawki minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
asystenta'®,

- przy liczbie od 101 do 200 studentéw — 50% stawki minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego asystenta,

- przy liczbie od 201 do 400 studentéw — 55% stawki minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego asystenta,

- przy liczbie od 401 do 700 studentéw — 60% stawki minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego asystenta,

- przy liczbie powyzej 700 studentow - 65% stawki minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego asystenta.

Dodatkowe wynagrodzenie, o ktdrym mowa powyzej wyptacane byto jednorazowo po

zakonczeniu roku akademickiego.

W ww. zarzadzeniach przewidziano réwniez wyplate przez uczelni¢ wynagrodzenia:

- pozauczelnianym opiekunom praktyk bedacych nauczycielami lub pracownikami szkoét
i placéwek oswiatowo wychowawczych,

- innym pozauczelnianym opiekunom praktyk, w przypadku uzyskania zgody prorektora
d/s dydaktycznych i studenckich,

- zaktadom opieki zdrowotnej, z ktérymi zawarto umowe przewidujacq wynagrodzenie za
przeprowadzenie praktyk lub zaje¢ praktycznych.

W przypadku pozauczelnianych opiekundw praktyk, przewidziano wyptate wynagrodzen na

podstawie zawartej umowy — w nastepujacej wysokosci: za opieke nad jednym studentem

odbywajacym praktyke ciggta w wymiarze:
1-25 godzin: 50 ztotych brutto,

- 26-50 godzin: 100 ztotych brutto,

- 51-75 godzin: 150 ztotych brutto,

- 76-100 godzin: 200 ztotych brutto,

- powyzej 100 godzin dodatkowe 50 zt brutto za kazde rozpoczete 25 godzin.

(dowdd: akta kontroli str. 4-69)

W okresie objetym kontrolg instytutowi opiekunowie praktyk studenckich sprawowali opieke

w okresie odbywania praktyk ti. od 1 lipca do 30 wrze$nia nad nastepujacq liczbg

praktykantow:

- opiekunowie praktyk na kierunku zarzadzanie: (167 i 175 w roku akademickim
2013/2014 oraz 164 i 135 w roku akademickim 2014/2015),

15 Stawka minimalnego wynagrodzenia zasadniczego asystenta okreslona w rozporzadzeniu ministra
nauki i szkolnictwa wyzszego z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie warunkdw wynagradzania za prace
i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni
publicznej (Dz. U. 2 2013 r., poz. 1571 ze zm.) wynosita w 2013 r. — 2.055 zt, w 2014 r. — 2.245 z} oraz
w 20151, 2.450 zt.



- opiekun praktyk na kierunku ekonomia: 181 w roku akademickim 2013/2014 oraz 154
w roku akademickim 2014/2015,

- opiekun praktyk na kierunku logistyka (125 w roku akademickim 2013/2014 oraz 132
w roku akademickim 2014/2015),

- opiekun praktyk na kierunku administracja: 249 w roku akademickim 2013/2014 oraz
241 w roku akademickim 2014/2015).

Prorektor UJK ds. dydaktycznych i studenckich wyja$nit, ze organizacja pracy w tym zakresie

nalezata do dyrektorow instytutow, ktdrzy podejmowali decyzje w oparciu o potrzeby

kierowanej jednostki.

(dowod: akta kontroli str. 128-250, 423-424)

W kontrolowanym okresie wysoko$¢ dodatkowego wynagrodzenia opiekunow z tytutu opieki
nad studenckimi praktykami zawodowymi na objetych badaniem wydziatach wynosita od
1.337,37 zt do 3.034,50 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 128-129)

Informacije dotyczace zasad organizaciji praktyk dostepne byty na gtéwnej stronie internetowej
uczelni http://lwww.ujk.edu.pl/ oraz na stronach internetowych poszczegdlnych wydziatow.
Na ww. stronach zamieszczono miedzy innymi informacje odno$nie opiekunéw praktyk na
poszczegolnych wydziatach UJK wraz z ich adresami mailowymi oraz dokumenty zwigzane
z organizacjq praktyk np.: karte informacyjna (sprawozdanie) z przebiegu praktyki zawodowej,
porozumienie dotyczace studenckich praktyk zawodowych, zaswiadczenie o odbyciu praktyki
studenckiej. Ponadto informacje dotyczace zasad organizacji i zaliczenia praktyk
przedstawiane byly przez opiekundw w trakcie organizowanych przez nich spotkan w okresie
poprzedzajacym rozpoczecie praktyk.

W Instrukcji w sprawie praktyk zawodowych dla studentow kierunku Zarzadzanie i Logistyka
Instytutu ~ Zarzgdzania Wydziatu Zarzgdzania i Administracji  Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach, stanowiacej zatacznik nr 1 do regulaminu praktyk zawodowych
Instytutu Zarzadzania, zobowigzano instytutowego opiekuna praktyk do organizowania na

przetomie listopada i grudnia spotkania ze studentami studiow stacjonarnych
i niestacjonarnych, podczas ktérych omawiane byly cele i sprawy zwigzane z organizacjq
praktyk.

W programie i instrukcji praktyk na kierunku ekonomia i administracja zobowigzano
instytutowego opiekuna praktyk do organizacji spotkania informacyjno — organizacyjnego ze
studentami Il roku w pierwszej potowie marca.
W  ztozonych wyjasnieniach trzej instytutowi opiekunowie praktyk potwierdzili fakt
prowadzenia spotkan organizacyjnych.
Wyniki ankiety'® dotyczacej praktyk studenckich realizowanych w jednostkach administracji
publicznej przeprowadzonej w drodze elektronicznej wérdd studentow UJK potwierdzity, ze
informacja o zasadach organizacji praktyk obowigzkowych byta dostepna na uczelni
(94,1% wskazan studentow).

(dowdd: akta kontroli str. 105-115, 256-276, 495-502)

W regulaminie studiéw (§ 15 ust. 6 i 7) oraz w zarzadzeniach nr 67/2008 i 67/2014 okreslono

zasady zaliczania praktyk zawodowych na podstawie udziatu studentéw w pracach obozu

naukowego, pracy zarobkowej, pracy w charakterze wolontariusza oraz stazu.

Stosownie do postanowien § 14 ust. 1 i 2 zarzadzen nr 67/2008 i 67/2014 wtasciwy dziekan

magt zaliczy¢ studentowi jako praktyke:

1) wykonywang przez niego prace zarobkowa, w tym takze za granicg, jezeli jej charakter
spetnia wymagania programu praktyki,

2) wolontariat,

3) staz,

4) prowadzenie samodzielnie dziatalnoci gospodarczej spetniajacej wymagania programu
praktyki.

16 W trakcie trwania kontroli NIK, Izba umoZliwita wypetnienie anonimowej ankiety dotyczacej realizacii
praktyk studenckich w jednostkach administracji publicznej. Informacja z prosbg o wypetnienie ankiety
zostata rozpowszechniona wérdd studentéw UJK. Z mozliwosci wypetnienia ww. ankiety skorzystato 34
studentoéw UJK, ktdrzy w kontrolowanym okresie odbyli praktyki w jednostkach administracji publiczne;.
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Warunkiem zaliczenia praktyki w ww. przypadkach byto udokumentowanie przez studenta
do$wiadczenia zawodowego lub prowadzenia dziatalnosci odpowiadajacych programowi
praktyki w okresie nie krotszym niz czas praktyki, okreslony w krajowych ramach kwalifikacji
oraz w standardach ksztatcenia przygotowujacego do wykonywania zawodu nauczyciela
W kontrolowanym okresie praktyke w ww. sposéb zaliczyto 682 studentow UJK, 329 w roku
akademickim 2013/2014 oraz 353 w roku akademickim 2014/2015, co stanowito odpowiednio
6,6% i 8,1% studentow UJK odbywajacych praktyki w tym czasie.

(dowod: akta kontroli str. 8, 36, 84-85, 126-127)

W kontrolowanym okresie z mozliwo$ci odbycia praktyk studenckich w administracji rzadowej
w oparciu o Zalecenia Rady Ministrow dotyczace praktyk studenckich w urzedach
administracji rzadowej oraz w jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
w 2015 r. z 3 marca 2015 r. skorzystaty trzy studentki UJK. Prorektor UJK ds. dydaktycznych
i studenckich wyjasnit, ze powodem niktego zainteresowania praktykami w ramach programu
rzadowego byto jego p6zne wdrozenie.

(dowod: akta kontroli str. 423)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze sprawowanie opieki nad liczbg praktykantow, ktora w przypadku
opiekunéw petnigcych swojg funkcjie na Wydziale Prawa, Administracji i Zarzadzania UJK
oscylowata wokét 200 oséb, moze ogranicza¢ mozliwosé rzetelnego sprawowania tej opieki.

Na UJK stworzono warunki organizacyjno-administracyjne niezbedne do odbywania
studenckich praktyk zawodowych, w tym realizowanych w jednostkach administracji
publicznej. Wyznaczono instytutowych opiekunéw praktyk odpowiadajacych za ich
organizacje i nadzér dydaktyczno — wychowawczy, powotano uczelnianego kierownika
studenckich praktyk zawodowych odpowiedzialnego za nadzér nad organizacjg i prawidtowym
przebiegiem praktyk oraz stworzono jednoosobowe stanowisko ds. studenckich praktyk
zawodowych zapewniajace obstuge administracyjng. Ponadto na uczelni zapewniono
studentom dostep do informacji 0 zasadach organizacji i realizacji praktyk.

2. Realizacja praktyk, nadzér i opieka sprawowana nad
praktykantem oraz monitorowanie realizacji praktyk

Analiza dokumentacji 50 praktyk'” odbytych w jednostkach administracji publiczne;
w kontrolowanym okresie przez studentow Wydziatu Pedagogicznego i Artystycznego oraz
Wyadziatu Prawa, Administraciji i Zarzadzania UJK wykazata, ze w kazdym przypadku uczelnia
zawarta z organizatorem praktyki porozumienie dotyczace studenckich praktyk zawodowych,
wedtug wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 do zarzadzen nr 67/2008 oraz 67/2014.
W zawartych porozumieniach okreslone zostaty m.in. obowigzki stron w zakresie
wyznaczenia zaktadowego i instytutowego opiekuna praktyk. Do obowigzkéw zaktadowego
opiekuna, ktéry zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 1 zarzadzen nr 67/2008 oraz nr 67/2014
powinien legitymowaC sie wyksztatceniem wyzszym, zgodnym z kierunkiem ksztatcenia
studenta oraz posiada¢ co najmniej trzyletni staz pracy w zawodzie nalezat nadzér nad
przebiegiem iwykonywaniem przez praktykanta zadan wynikajacych z programu oraz
zapoznanie z regulaminem pracy i przepisami 0 bezpieczenstwie i higienie pracy.
Obowigzkiem instytutowego opiekuna byt nadzér dydaktyczny nad przebiegiem praktyki.
Uczelnia zgodnie z postanowieniami zawieranych porozumien, zobowigzana byta do
zapewnienia, ze studenci kierowani na praktyke posiadajg udokumentowane szkolenie w
zakresie BHP, dokumenty potwierdzajgce zawarcie ubezpieczenia od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow, dowdd tozsamosci i identyfikator.

(dowdod: akta kontroli str. 41-42, 251-255)

7 Do badania wybrano wszystkie praktyki zrealizowane w kontrolowanym okresie w urzedach
administracji publicznej przez studentébw Wydziatu Pedagogicznego i Arystycznego, za wyjatkiem
praktyk Srédrocznych i pedagogicznych oraz 29 praktyk zrealizowanych w jednostkach administracji
publicznej przez studentow Wydziatu Prawa, Administracji i Zarzadzania. Dokonujac doboru préby
kierowano si¢ checig zachowania réznorodnosci jednostek organizujgcych praktyki.



Z analizy dokumentacji praktyk wynikato, ze:

- w kazdym przypadku wyznaczony zostat zaréwno opiekun praktyk ze strony uczelni, jak
i ze strony organizatora prakityk,

- czas ftrwania praktyk w kazdym przypadku odpowiadat wymogom okre$lonym
w programie ksztatcenia dla danego kierunku i regulaminie praktyk dla poszczegélnych
kierunkow i specjalnosci,

- w 38 przypadkach (76% objetych badaniem) Uczelnia przekazata organizatorowi
program badz harmonogram praktyki, z tego w 21 przypadkach praktyk realizowanych
przez studentow Wydzialu Pedagogicznego i  Artystycznego byly 1o
zindywiduwalizowane programy dostosowane do charakteru jednostki, natomiast w 17
przypadkach praktyk odbywanych przez studentdéw kierunku zarzadzanie oraz logistyka
zastosowano harmonogram praktyki dostosowany do specyfiki organizatora,

- w kazdym przypadku w dokumentacji znajdowaty sie zaswiadczenie o odbyciu praktyki
studenckiej, karta informacyjna (sprawozdanie) z przebiegu praktyki zawodowe;j,
sprawozdanie,

- w przypadku kazdego zaswiadczenia zawarta zostata identyczna formuta: Podczas
praktyki student zostat(a) zapoznana(y): z prawami | obowigzkami (zgodnie
Z obowigzujgcymi przepisami prawnymi, w tym z zakresu BHP) o0séb zatrudnionych
w podmiocie, w ktorym odbywano praktyke oraz z zasadami organizacji i zarzgdzania
stosowanymi w jednostce, w ktorej odbywano praktyke,

- studenci odbywajacy praktyki posiadali indywidualne ubezpieczenie NNW lub byli objeci
grupowym ubezpieczeniem NNW oferowanym na Uczelni,

- informacje zawarte w zadwiadczeniach o odbyciu praktyki studenckiej, kartach
informacyjnych (sprawozdaniu) z przebiegu praktyki zawodowej, sprawozdaniach
z 11 praktyk $wiadczyly o tym, Ze student w trakcie praktyki wykonywat gtéwnie proste
czynnosci oraz mato skomplikowane zadania takie jak: obstuga komputera i urzadzen
biurowych, obstuga sekretariatu, archiwizacja dokumentéw.

(dowod: akta kontroli str. 251-255, 304-411)

Studenci UJK na pierwszym roku studiow w ramach modutu ogéinouczelnianego uczestniczyli
w zajeciach z przedmiotu BHP i ergonomia w wymiarze 30 godzin.
(dowdd: akta kontroli str. 492)

W oparciu o postanowienia § 9 ust. 1 zarzadzen nr 67/2008 oraz 67/2014, praktyki zawodowe
studentéw UJK odbywaty sie w miesigcach wakacyjnych, tj. od 1 lipca do 30 wrze$nia.
Instytutowi opiekunowie praktyk na objetych badaniem Wydziale Prawa, Administracji
i Zarzadzania oraz Wydziale Pedagogicznym i Artystycznym, a takze kierownik studenckich
praktyk zawodowych i pracownik samodzielnego stanowiska ds. studenckich prakiyk
zawodowych w latach akademickich 2013/2014 i 2014/2015 przebywali na urlopach od
potowy lipca do poczatku wrzesnia, zgodnie z zaleceniami zawartymi w zarzadzeniu nr
2/2014 Rektora UJK z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdlnego trybu funkcjonowania
Uczelni w sierpniu 2014 r. oraz zarzadzeniu nr 15/2015 Rektora UJK z dnia 10 marca 2015 .
w sprawie szczegdlnego trybu funkcjonowania Uczelni w miesigcu sierpniu i grudniu 2015 .
W zadnym z ww. przypadkéw nieobecnosci opiekuna nie wyznaczono zastepstwa na czas
jego niecbecnosci.
Na 50 badanych praktyk, nieobecnos¢ opiekuna w trakcie odbywania praktyk w okresie
wakacyjnym stwierdzono w 32 przypadkach (64% badanej préby). W 16 przypadkach okres
absencji opiekuna trwat caty okres trwania praktyki, w 13 przypadkach potowe tego okresu,
natomiast w trzech przypadkach jedng czwartg czasu trwania praktyki.
Kierownik studenckich praktyk zawodowych wyjasnit, Zze obecna forma organizacji studiow
dopuszcza mozliwos¢ odbycia praktyk ciggtych zawodowych w miesigcach wakacyjnych,
ti.od 1 lipca do 30 wrze$nia. Natomiast nauczyciele akademiccy bedacy instytutowymi
opiekunami praktyk majg — w zdecydowanej wiekszosci — obowigzek wykorzystania swojego
urlopu wypoczynkowego w jednolitym dla catej Uczelni terminie (ostatni tydzien lipca, caty
sierpien, pierwszy tydzieri wrze$nia). Przez caly czas trwania praktyki nadzér nad jej
prawidfowym przebiegiem sprawuje zaktadowy opiekun praktyk. Stata pomocg studentom
praktykantom stuzy w tym czasie réwniez instytutowy opiekun praktyk (dyzury, konsultacje —
kontakt e-mailowy i telefoniczny, takze podczas urlopu).

(dowdd: akta kontroli str. 130-250, 474-480)



Dokumentacja badanej préby 50 praktyk odbytych w jednostkach administracji publicznej nie
zawierata informacji dotyczacej kontaktéw opiekuna praktyk zaréwno ze studentami, jak
i z jednostkami, w ktorych realizowane byty praktyki.

(dowdd: akta kontroli str. 251-255)

Z wyjasnien udzielonych przez trzech instytutowych opiekunow praktyk studenckich'® wynika,

ze:

— studenci mieli mozliwo$¢ osobistego kontaktu z opiekunem w trakcie regularnych
dyzuréw petnionych przez nich na uczelni, a takze za posrednictwem poczty
elektronicznej i telefonu (réwniez w okresie wakacyjnym),

— opiekunowie sporadycznie kontaktowali sie z organizatorami praktyk i zazwyczaj byty to
kontakty inicjowane ze strony jednostek, w ktorych realizowane byty praktyki i dotyczyty
checi organizacji praktyk,

— wtrakcie realizacji zadan zwigzanych z opieka nad studentami nie napotkali trudnosci,

— sprawowanie opieki nad praktykantami nie zaktocato biezacych obowigzkow.

(dowdd: akta kontroli str. 256-263)

Stosownie do wymogow okreslonych w § 13 ust. 3 zarzadzeh nr 67/2008 oraz 67/2014
w przypadku wszystkich analizowanych praktyk ich zaliczenie dokonywane byfo na podstawie
karty informacyjnej o odbyciu praktyki, poSwiadczonej przez osobe odpowiedzialng za jej
realizacje ze strony podmiotu, w ktérym odbywata si¢ praktyka. Zaliczenia praktyki, zgodnie
z postanowieniami § 4 ust. 4 pkt 5 ww. zarzadzen dokonywat instytutowy opiekun praktyk. We
wszystkich badanych przypadkach na uczelni zaakceptowano ocene sporzadzong przez
organizatora praktyk. W kazdym przypadku byta to ocena bardzo dobra.

(dowdd: akta kontroli str. 251-255)

Uczelnia w oparciu 0 wymogi okre$lone w art.13a (obowigzywat do 30 wrze$nia 2014 r.) oraz
w oparciu o art.13b ust.12 (po 30 wrzesnia 2014 r.) ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym'® prowadzita monitoring karier zawodowych swoich absolwentow
w celu dostosowania kierunku studidéw i programdw nauczania do potrzeb rynku pracy.

Na podstawie wynikéw badan prowadzonych w 2014 r. uczelnia wraz z Izbg Gospodarczg
Grono Targowe Kielce w ramach projektu Edukacja na rynku pracy wydata publikacje
Absolwenci Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach a rynek pracy. Wyniki badan
zamieszczonych w ww. publikacji Swiadczg o tym, ze w ocenie absolwentdw najistotniejszym
czynnikiem przydatnym w znalezieniu po studiach satysfakcjonujacej pracy sq znajomosci.
Takiej odpowiedzi udzielito blisko 60% badanych. Waznym czynnikiem pozostawaty réwniez,
zdaniem badanych, sktadowe kwalifikacji takie jak: ukonczenie kurséw kwalifikacyjnych
(43,1% wskazan), posiadanie certyfikatow jezykowych (38,2% odpowiedzi), odbycie praktyk
zawodowych w trakcie studiow (31,5% badanych), a takze studia podyplomowe (19,4%)
i drugi kierunek studiéw (17,7% odpowiedzi). Cze$¢ badanych wskazywata takze na ,miekkie”
umiejetnosci uzyskane w trakcie kursow komunikacji interpersonalnej (13,1%) czy kurséw
asertywnosci (9,8%). Badani wskazywali takze na przypadek (14,3% odpowiedzi) oraz
w znacznej mierze szczescie zyciowe (az 37,1% odpowiedzi) jako te czynniki, ktore sg
przydatne w znalezieniu satysfakcjonujgcej pracy.? Absolwenci zaznaczyli réwniez, ze
odczuwajg niedostatek uzyskanych umiejetnosci praktycznych.

Objeci badaniem pracodawcy przy zatrudnianiu absolwentéw brali pod uwage takie kwestie
jak: renoma Uczelni (chodzi tu gtéwnie o bycie najwiekszg publiczng uczelnig w regionie),
oferowane kierunki i specjalnosci — duza gama oferty edukacyjnej, w ktorej znajdowaly sie
kierunki Sciste, przyrodnicze, ekonomiczne, spoteczne, humanistyczne, artystyczne
i medyczne, sentyment do Uczelni. Pracodawcy jako wazne zmienne decydujace
o zatrudnianiu absolwentéw podkreslali zdobycie podczas studiéw wiedzy specjalistycznej,
fachowej i uzytecznej przy wykonywaniu zadar zawodowych. Niebagatelne znaczenie miaty
takze, w opinii pracodawcow, umiejetnoSci pracy w grupie oraz przedsigbiorczosé

8 Ustne wyjasnienia pobrano od dwdch opiekunéw sprawujacych opieke na Wydziale Prawa,
Administracji i Zarzadzania oraz od jednego opiekuna z Wydziatu Pedagogicznego i Artystycznego.
Dokonujac wyboru kierowano si¢ liczbg studentéw nad jakg opiekunowie sprawowali opieke oraz
kierunkiem studiow, na ktérym petnili oni swoja funkcje.

9Dz, U.z2015r., poz. 1187.

20 Pytanie wielokrotnego wyboru.
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i umiejetnos¢ zastosowania teorii naukowych w Zyciu zawodowym. W badaniach
pracodawcdw uwypuklito sie oczekiwanie bardziej praktycznego podejscia do ksztatcenia —
wiecej umiejetnosci, mniej teorii, cho¢ z drugiej strony przez czes¢ pracodawcdw doceniana
byta ,akademicko$¢”. Pracodawcy oczekiwali pozyskiwania z uczelni pracownikow
posiadajacych konkretne umiejetnosci wynikajace wprost z nazwy specjalnosci. Liczyli
réwniez, ze poniosa mozliwie niskie naktady na ewentualne przygotowanie absolwenta do
konkretnego stanowiska pracy.

(dowod: akta kontroli str. 491)

W ramach realizacji ww. projektu Edukacja na rynku pracy Uczelnia zrealizowata cztery
edycje praktyk studenckich dla okoto 250 studentdw Uczelni. Praktyki organizowane
w ramach projektu trwaly trzy miesiace w systemie 15 godzin w tygodniu. Po zakoriczeniu
kazdej z edycji powstat raport ewaluacyjny na podstawie wynikow ankiet przeprowadzanych
wsrdd studentdw na poczatku i na koncu praktyki. Z wynikéw zaprezentowanych
w poszczegdlnych raportach ewaluacyjnych wynikato, ze zdecydowana wiekszos¢
praktykantow stwierdzita, ze praktyka byta zgodna z ich oczekiwaniami (97% w 2011 r., 96%
w 2012 r oraz 2014 r., 92% w 2015 r.), a warunki pracy umozliwaty realizacj¢ powierzonych
zadan (90% w 2011 r., 100% w 2012 r., 96% w 2014 r. oraz 2015 r.).
Najczesciej wymienianymi  kompetencjami i  umiejetnoSciami, ktére  praktykanci
nabyli/rozwineli podczas praktyki byly: umiejetno$¢ pracy w grupie, umiejetnosci
organizacyjne, obstuga maszyn biurowych, umiejetnos¢ efektywnego zarzadzania czasem.
(dowdd: akta kontroli str. 425-473)

Kierownik studenckich praktyk zawodowych wyjasnit, ze studenci objetych badaniem
kierunkow oceniajg odbyte praktyki w ostatniej czesci sprawozdania z odbytych praktyk oraz
w trakcie zaliczania praktyk omawiajq je i oceniajg w formie ustnej z opiekunem. Ponadito,
wiekszo$¢ instytutowych opiekundw praktyk tworzy na wiasny uzytek baze dobrych praktyk,
z ktorej korzysta przy organizacii kolejnych studenckich praktyk zawodowych.

(dowod: akta kontroli str. 419-420)

Kwestie organizacji praktyk na UJK nie byly w kontrolowanym okresie przedmiotem kontroli.
(dowdd: akta kontroli str. 494)

Z wynikow przeprowadzonej ankiety wynika, ze 47,1% studentéw dokonywata oceny jakosci
odbytej praktyki na potrzeby uczelni.
(dowod: akta kontroli str. 495-502)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku 12 praktyk (24% objetych badaniem) odbywanych przez nastepujacych
studentow UJK:

- Dominike M. (kierunek administracja) praktyka w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewodzkim w Kielcach, Wydziale Organizaciji i Kadr w okresie od 4 do 25 sierpnia
2014r.,

- Marte M. (kierunek administracja) praktyka w Urzedzie Marszatkowskim w Kielcach
w okresie od 6 do 24 lipca 2015 .,

- Joanng B. (kierunek administracja) praktyka w  Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Kielcach w okresie od 6 do 24 lipca 2015 .,

- Karoling D. (kierunek administracja) praktyka w Powiatowym  Urzedzie  Pracy
w Konskich w okresie od 24 sierpnia do 11 wrzesnia 2015,

- Eweling G. (kierunek ekonomia) praktyka w Urzedzie Gminy w Bogorii w okresie od
14 lipca do 4 sierpnia 2014 r.,

- Justyne C. (kierunek ekonomia) praktyka w Urzedzie Skarbowym w Tarnobrzegu
w okresie od 1 do 31 lipca 2014 r.,

- Przemystawa R. (kierunek ekonomia) praktyka w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewddzkim w Kielcach, Wydziale Polityki Spotecznej w okresie od 14 lipca do
1 sierpnia 2014 r.,
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- Kamile Z. (kierunek ekonomia) praktyka w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim
w Kielcach, Wydziale Finansow i Budzetu w okresie od 25 sierpnia do 12 wrze$nia
2014r.,

- Magdaleng B. (kierunek ekonomia) praktyka w Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewodzkim w Kielcach, Wydziale Infrastruktury i Nieruchomo$ci w okresie od
14 lipca do 12 wrze$nia 2014 r.,

- Patryka S. (kierunek ekonomia) praktyka w Swigtokrzyskim Urzedzie Wojewddzkim
w Kielcach, Wydziale Polityki Spotecznej w okresie od 25 sierpnia do 12 wrze$nia
2014r.,

- Justyne S. (kierunek ekonomia) praktyka w Swietokrzyskim Urzedzie Wojewédzkim
w Kielcach, Wydziale Infrastruktury i Nieruchomosci w okresie od 14 lipca do
1 sierpnia 2014 r.,

uczelnia nie przekazata organizatorowi programu praktyki zindywidualizowanego badz

ramowego przyjetego uchwatg rady instytutu ekonomii i administracji nr2/09 z dnia

22 stycznia 2009 r.

(dowdd: akta kontroli str. 277-303)

Zgodnie z postanowieniami § 8 zarzadzenia nr 67/2008 oraz zarzadzenia nr 67/2014 do
zadan instytutowego opiekuna praktyk nalezato miedzy innymi ustalenie programu
praktyki oraz szczegoOtowych instrukcji. Ponadto w oparciu o postanowienia
§ 1 ust. 6 organizacja praktyk powinna w petni gwarantowac¢ realizacje ich programu.

Opiekunowie wyjasnili, ze katalog obowiazkéw opiekuna praktyk zawarty w zarzadzeniu
nr 67/2008 oraz 67/2014 nie zawierat wymogu przekazania programéw praktyk jego
organizatorowi. Ponadto jak wskazali opiekunowie w porozumieniu dotyczacym
studenckich praktyk zawodowych w § 2 sg zawarte najwazniejsze punkty z programu
praktyk: Zasadniczym celem studenckiej praktyki zawodowej jest zdobycie praktycznych
umiejetnodci z zakresu organizacji, funkcjonowania Zaktadu Pracy. W szczegdinoci
student/studentka/ studenci powinien/powinna/powinni zapoznac¢ sie ze strukturg
organizacyjng oraz zakresem dziatania, formami | metodami pracy, Ssposobami
sporzadzania plandw dziatania, marketingiem, reklamg zagadnieniami organizacyjnymi
i prawnymi, a takze zasadami kierowania zespotami ludzkimi. Praktyka powinna stuzyc
wykorzystaniu wiedzy teoretycznej wyniesionej z Uniwersytetu z formami i metodami
dziatania Zaktadu Pracy.
Podkreslali rowniez, iz podmiotem fgczacym instytutowego opiekuna z zaktadem pracy
jest student i to on przed odbyciem obowigzkowych praktyk studenckich jest
zobowigzany do dostarczenia programu prakfyk organizatorowi, o czym jest
informowany na zebraniu organizowanym przez opiekuna praktyk. Zebrania te odbywajq
sie zazwyczaj w drugiej potowie listopada. Student drukuje komplet dokumentéw
dotyczacych praktyk wraz z programem i instrukcjq praktyk, ktére sq zamieszczone na
stronie internetowej Wydziatu Prawa, Administracji i Zarzadzania
hitp.//www. ujk.edu.pl/wzia/index.php/studenci/praktyki-studenckie/instytucie-prawa-
ekonomii-i-administracji. ~ Studenci  przekazujg —organizatorowi  praktyk zestaw
dokumentow wraz z programem i instrukcjq praktyk w celu zapoznania sie z nimi.
(dowdd: akta kontroli str. 486-490)

Zdaniem NIK nie mozna uzna¢ wskazanego §2 porozumienia za program, gdyz
zawierat on sformutowania o charakterze ogolnym, ktére w przypadku wszystkich
12 porozumien brzmiaty identycznie. Wiele z zapiséw ww. § 2 porozumienia nie mogto
by¢ zrealizowane w danej jednostce, w ktdrej odbywata sie praktyka.

W czterech z 50 objetych badaniem przypadkach zaktadowy opiekun praktyk nie
spetniat warunkéw okreslonych w § 8 ust. 1 zarzadzen nr 67/2008 oraz 67/2014.
Zaktadowy opiekun praktyk sprawujacy opieke w  Swietokrzyskim Urzedzie
Wojewodzkim w Kielcach:
- nad dwoma studentami UJK kierunku ekonomia posiadat wyksztatcenie wyzsze
w dziedzinie rolnictwa,
- nad dwoma kolejnymi studentami kierunku ekonomia posiadat niespetna dwuletni
staz pracy w Urzedzie.
(dowod: akta kontroli str. 278-279)
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

1.

Zgodnie z postanowieniami § 8 ust. 1 zarzadzen nr 67/2008 oraz nr 67/2014 osoba
sprawujgca opieke nad studentem odbywajacym praktyke z ramienia podmiotu,
w ktérym odbywajg sie praktyki, powinna legitymowaé sie wyksztatceniem wyzszym,
zgodnym z kierunkiem ksztatcenia studenta oraz posiadac¢ co najmniej 3-letni staz pracy
w zawodzie. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach — na wniosek wiasciwego
dyrektora instytutu — mozZliwe jest sprawowanie opieki nad studentem przez osobe, ktéra
nie spetnia jednego z wyzej wymienionych warunkow.

Kierownik studenckich praktyk zawodowych wyjasnit, ze w powyzszych przypadkach nie
zostata przeprowadzona dostateczna weryfikacja, co mogto skutkowa¢ niewypetnieniem
wymogow w tym zakresie. Na Uczelni rozwazana jest zmiana zapisow
§ 4 porozumienia, ktéry po zmianie brzmiatby nastepujaco: 4.1. ,Zakfad Pracy
zobowigzuje sie do wyznaczenia zakfadowego opiekuna praktyk, posiadajgcego
wyksztafcenie wyzsze, zgodne z kierunkiem ksztatcenia studenta oraz posiadajgcego co
najmniej 3 letnie do$wiadczenie zawodowe, ktdry nadzorowat bedzie w Zaktadzie Pracy
ich przebieg i wykonanie przez studenta/studentke/studentéw zadah wynikajgcych
Z programu praktyki oraz zapozna ich z zaktadowym regulaminem pracy i przepisami
0 bezpieczenstwie i higienie pracy. Z przebiequ praktyki Zaktad Pracy sporzadzi karte
informacyjng z przeznaczeniem dla potrzeb Uniwersytetu. Wzor karty informacyjnej
stanowi zatgcznik do niniejszego porozumienia.”
4.2. w szczegolnie uzasadnionych przypadkach moZliwe jest wyznaczenie innej, niz
wskazujg warunki w 4.1., osoby. Wowczas decyzje o sprawowaniu opieki nad studentem
podejmuje dyrektor instytutu kierunkowego”.

(dowod: akta kontroli str. 416-417)

Zdaniem NIK niewyznaczenie zastepstwa na czas nieobecno$ci urlopowej instytutowych
opiekundw praktyk realizowanych w miesigcach letnich mogto ograniczaé dostep do
opiekunow praktyk, ktérzy zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 3 zarzadzenia nr 67/2008
oraz zarzadzenia nr 67/2014 upowaznieni byli do rozstrzygania wspdlnie
z kierownictwem podmiotu, w ktérym odbywa sie praktyka, spraw zwigzanych
z przebiegiem praktyki. Ponadto, w oparciu zapisy § 4 ust. 4 pkt 3 ww. zarzadzen do
obowigzkéw instytutowego opiekuna praktyki nalezato w szczegélnosci sprawowanie
bezposredniego nadzoru pedagogicznego nad przebiegiem praktyki.

Z wynikdw przeprowadzonej ankiety wynika, ze potowa ze studentow, ktérzy wypetnili
ankiete, przyznata, ze nie miata potrzeby kontaktu z instytutowym opiekunem praktyk,
38,2%, ankietowanych potwierdzito, ze wobec trudno$ci w realizacji praktyki opiekun byt
dostepny i stuzyt pomoca, natomiast 11,8% studentow przyznato, ze opiekun nie byt
dostepny i nie otrzymato pomocy.

NIK zwraca uwage, ze chociaz w Swietle ogdlnych zapisow programéw praktyk
odbywane przez studentéw praktyki w administracji publicznej zapewniaty ich realizacje
to informacie zawarte w zaSwiadczeniach o odbyciu praktyki studenckiej,
i sprawozdaniach $wiadczg o tym, Ze studenci Wydziatu Prawa, Administracii
i Zarzadzania w trakcie praktyki wykonywali gtdwnie proste czynnosci oraz mato
skomplikowane zadania takie jak: obstuga komputera i urzadzer biurowych, obstuga
sekretariatu, archiwizacja dokumentow, ktére w rzeczywistosci w niewielkim stopniu
przyczynig sie do podniesienia poziomu ich kompetencji spotecznych i umiejetnosci
praktycznych niezbednych do wykonywania przysztej pracy zawodowej oraz
zwiekszania konkurencyjnosci na wymagajacym rynku pracy. Zmiany w tym wzgledzie,
w ocenie NIK mogtoby spowodowaé wprowadzenie na ww. wydziale
zindywidualizowanych programéw praktyk (rozwigzan stosowanych na Wydziale
Pedagogicznym i Artystycznym) badz harmonograméw (stosowanych na kierunkach
zarzadzanie, logistyka).

Uczelnia zapewnita realizacje praktyk na podstawie porozumien okreslajacych prawa

i obowigzki stron, a takze prowadzita dziatania zwigzane z monitorowaniem iewaluacjq
praktyk. Na UJK nie zadbano jednak w kazdym z badanych przypadku o przekazanie
organizatorowi programu praktyki oraz weryfikacje faktu spetniania przez zaktadowych
opiekundw praktyk wymagan okreslonych w wewnetrznych uregulowaniach uczelni.
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Whnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli?', wnosi o podjecie dziatart majgcych na celu:

1. Zapewnienie przekazania organizatorowi praktyki jej programu w przypadku kazdej
z realizowanych przez studentéw UJK prakiyk.

2. Prowadzenie weryfikacji spetniania przez zaktadowego opiekuna praktyk wymogdw
okreslonych w § 8 ust. 1 zarzadzenia nr 67/2014.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezer do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag i wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 8 grudnia 2015 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Krzysztof Kope¢ Grzegorz Walendzik
starszy inspektor kontroli pafnstwowe;

21Dz. U.z2015r., poz. 1096.
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