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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/008 Wykorzystanie mechanizmu zapewnienia finansowania lub dofinansowania
realizacji wybranych zadan.

Od 1 stycznia 2015 r. do 30 czerwca 2016 r. oraz okres pdzniejszy i wezesniejszy, jezeli ma
zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Piotr Fatalski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/43/2016 z dnia 28 czerwca 2016 r.;

2. Jan Warszawski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/44/2016 z dnia 28 czerwca 2016 r.;

3. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/45/2016 z dnia 28 czerwca 2016 r. (dowod: akta kontroli str. 1-6)

Swietokrzyski Urzad Wojewddzki, al. IX wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce (dalej: Urzad lub
SUW).

Wojewoda Swietokrzyskim od 29 listopada 2007 r. do 8 grudnia 2015 r. byta Bozentyna
Patka-Koruba, a od 9 grudnia 2015 r. jest Agata Wojtyszek (dalej: Wojewoda). (dowdd: akta
kontroli str. 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W SUW wyznaczono komérke organizacyjng odpowiedzialng za nadzér nad catoscig zadan
z zakresu pozyskiwania $rodkéw z rezerw celowych i przygotowaniem wnioskdw
o0 zapewnienie finansowania lub dofinansowania. Powyzsza komérka gromadzita informacje
o skali otrzymanych zapewnien i rezerw celowych.

Sporzadzanie wnioskdw o zapewnienie finansowania lub dofinansowania nastepowato
w sposob rzetelny, a kazdy ze sktadanych wnioskow przyjety zostat przez Ministra
Finansow (dalej: MF) bez uwag i nie wymagat nanoszenia poprawek. SUW we wiasciwy
sposob prowadzit nadzor nad realizacjg przedsiewzie¢ objetych zapewnieniami.

SUW prawidiowo realizowal zadanie pn. Termomodernizacja budynkéw SUW wraz
z wymiang o$wietlenia wewnetrznego na energooszczedne (dalej rowniez Zadanie). Trzy
z czterech wnioskéw o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej na powyzsze zadanie
ztozone zostaly zgodnie zapotrzebowaniem na te srodki na najblizsze trzy miesigce,
natomiast pierwszy wniosek ztozony byt przed podpisaniem umowy na realizacje Zadania.
Decyzje w sprawie zwiekszenia planu wydatkéw budzetowych Wojewody, o $rodki
przeznaczone na dofinansowanie Zadania, wydawane byty bez zbednej zwtoki.

Postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego pn. Termomodernizacja budynkow
SUW wraz z wymiang o$wietlenia wewnetrznego na energooszczedne oraz robotami
fowarzyszacymi zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
3-stopniowej skali ocen jest nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje
ocene opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

2004 r. — Prawo zaméwien publicznych? (dalej: upzp), jedynie w protokole z powyzszego
postepowania nie zamieszczono informacji dotyczacej wartosci zamdwien uzupetniajgcych.
Zadanie zostalo zrealizowane zgodnie z umowg z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej; NFOSIGW) i decyzjia MF o zapewnieniu
finansowania®. Podczas realizacji Zadania harmonogram rzeczowo-finansowy zostat
zaktualizowany ze znacznym opoznieniem.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawidlowo$¢ konstrukcji mechanizmu zapewnienia finansowania lub
dofinansowania zadan z budzetu panstwa

1.1. SUW nie stworzyt wlasnego trybu i zasad obowigzujacych przy pozyskiwaniu
zapewnien i korzystat ze szczegdtowego trybu sktadania wnioskow oraz wzoru wniosku
0 zapewnienie finansowania lub dofinansowania realizacji przedsiewzigcia okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie wnioskow
0 zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu panstwa projektdw
finansowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)* (dalej: rozporzadzenie w sprawie
wnioskow). Jednoczesnie przy pozyskiwaniu zapewnien finansowania lub dofinansowania
w oparciu o wnioski sktadane przez Wojewode do MF za posrednictwem Ministra
Infrastruktury i Rozwoju (dalej: MIiR), w SUW obowigzywaly opracowane przez MF i MIiR
Procedury uruchamiania oraz przyznawania zapewnienia finansowania lub dofinansowania
przedsiewziecia ze S$rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa i budZetu Srodkéw
europejskich dla programéw i projektow realizowanych z udziatem Srodkow pochodzacych
Z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej
przez parnstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, a takze
rozliczeh programéw i projektdw finansowanych z udziatem tych $rodkéw z czesci 83,
poz. 8, 19, 98, 99 (dalej: Procedury MF i MIiR). (dowod: akta kontroli str.9-25)

1.2. Regulamin organizacyjny SUW okreslat, ze do podstawowych zadan Wydziatu
Finansow i Budzetu (dalej: WFiB) nalezato m.in. pozyskiwanie $rodkéw z rezerw celowych,
w tym w zwigzku z wystepujacymi niedoborami lub brakiem $rodkéw na pokrycie
zwiekszonych zadan z uwzglednieniem programéw i projektow unijnych. Regulamin SUW
nie wskazywat komorki organizacyjnej WFiB odpowiedzialnej za nadzér nad cato$cig zadan
z zakresu pozyskiwania $rodkdéw z rezerw celowych i przygotowywaniem wnioskdw
o zapewnienie finansowania lub dofinansowania. Szczegdtowe zasady i zakresy zadan
poszczegoinych komorek organizacyjnych WFiB okreslone zostaly w jego regulaminie
wewnetrznym, przypisujgcym zadania z powyzszego zakresu dla Oddziatu ds. Koordynacii
Planowania Budzetowego. (dowdd: akta kontroli str. 9-16, 979-985)

1.3. Oddziat ds. Koordynacji Planowania Budzetowego gromadzit informacje o skali
otrzymanych zapewnien i rezerw celowych, w tym takze w podziale na poszczegdine tytuty
zapewnien. Oddziat dysponowat danymi odnosnie wielkosci poziomu  $rodkow
zabezpieczonych wobec dysponowanej przez SUW czesci w rezerwie celowej z tytutu
udzielonych zapewnien. Powyzsze dane udostepnione zostaly przez kierownika ww.
Oddziatu. (dowdd: akta kontroli str. 9-16, 42-251, 526-593, 986-987)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W SUW wyznaczono komérke organizacyjng odpowiedzialng za nadzér nad catoscig zadan
z zakresu pozyskiwania Srodkéw z rezerw celowych i przygotowaniem wnioskow
o0 zapewnienie finansowania lub dofinansowania. Powyzsza komoérka zajmowata sie réwniez
gromadzeniem informacji o skali otrzymanych zapewnien i rezerw celowych.

2Dz.U.z2015r., poz. 2164 ze zm.
3 Nie oceniano efektu ekologicznego zadania, poniewaZ termin jego osiggnigcia jeszcze nie uptynat.
4Dz. U.z2015r. poz. 1532.
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Opis stanu
faktycznego

2. Rzetelnos¢ sktadanych wnioskdw o zapewnienie

2.1. Wojewoda nie opracowat na wiasne potrzeby systemu kryteriow lub zasad do
weryfikacji wnioskéw o zapewnienie finansowania. Do weryfikacji sktadanych wnioskow
wykorzystywat zasady opracowane przez MF i MIiR. Badaniu poddano wszystkie dziesie¢
wnioskéw 0 zapewnienie finansowania, ztozonych do Wojewody w latach 2013-2015.
Powyzsze wnioski dotyczyly zapewnien na wydatki i zakupy inwestycyjne, w tym po pie¢
wnioskow wskazujgcych jako podstawe prawng art. 153 ust. 1 pkt 1 lub art. 153 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: ufp). (dowdd: akta kontroli
str. 17-26, 31-32)

2.2. W odpowiedzi na pie¢ wnioskéw Wojewody o zapewnienie finansowania, tj.: z dnia
24 czerwca 2014 r. 8 i 29 stycznia, 6 lutego oraz 6 maja 2015 r., MF na postawie art. 153
ust 1 pkt 1 ufp udzielit zapewnienia finansowania z budzetu panstwa i z budzetu Srodkow
europejskich w 2015 r. dla trzech projektdw?®, realizowanych przez Komende Wojewddzka
Strazy Pozarnej w Kielcach (dalej: KW PSP) oraz dla dwoch projektéw realizowanych
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, zaplanowanych do
realizacji przez staroste kieleckiego i staroste buskiego’. Powyzsze pie¢ wnioskdw
0 zapewnienie finansowania zawierato wszystkie elementy przewidziane we wzorze
wniosku o zapewnienie finansowania z budzetu panstwa okre$lonego w rozporzadzeniu
w sprawie wnioskow. Zaden ze zlozonych wnioskow nie wymagat dodatkowego
uzupetnienia. (dowod: akta kontroli str. 26, 31-32, 36-41, 520-523, 555-585)

2.3. MF, na podstawie art. 153 ust. 1 pkt 2 upf, udzielit pieciu zapewnien, na wnioski
Wojewody. W dniu 22 lipca 2013 r. Wojewoda ztozyt wniosek o zapewnienie finansowania
z budzetu panstwa w 2014 r. i 2015 r. dla Zadania. Wniosek zawierat charakterystyke
przedsiewziecia, informacje o wykonawcy (SUW), przewidywany harmonogram realizacji
przedsiewziecia, zestawienie wydatkow wraz z uzasadnieniem. Postepowanie SUW, jako
realizatora ww. zadania, przedstawiono w punktach 4 i 5 wystgpienia.

Kolejne trzy wnioski o zapewnienie ztozone w dniu 10 listopada 2014 r. dotyczyty zadan
realizowanych przez Swigtokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach (dalej:
SZMiUW)e. We wnioskach tych zawarto charakterystyke kazdego z przedsiewzied,
przewidywany harmonogram ich realizacji w latach 2015-2016, zestawienie planowanych
wydatkdw wraz z uzasadnieniem.

Natomiast pigty wniosek o zapewnienie z 29 pazdziernika 2015 r. dotyczyt zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 nieodptatnej pomocy prawnej oraz
edukacji prawnej®, ktére zaplanowano do wykonania w 2016 r.

Powyzsze pie¢ wnioskdw przyjeto bez uwag i nie wymagaty one dodatkowego uzupemienia.
(dowdd: akta kontroli str. 26, 31-35, 42-45, 514-519, 524-554, 586-593)

2.4. Na etapie wnioskowania o zapewnienie w oparciu o art. 153 ust 1 pkt 1 upf Wojewoda
nie zwracat sie do KW PSP — wykonawcy trzech ww. przedsiewzieé, a takze do starosty
kieleckiego i starosty buskiego — prowadzacych scalenia gruntéw, o dodatkowe informacie,
umozliwiajace ocene przygotowania KW PSP oraz ww. starostow do wykonania tych zadan.
Wojewoda nie zwracat sie réwniez o dodatkowe informacje dotyczace poziomu
przygotowania na etapie wnioskowania o zapewnienie w oparciu o art. 153 ust. 1 pkt 2, tj.

5Dz.U.z2013r. poz. 885, ze zm.

6 1/ projekt pn.: ,Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji gasniczych”; 2/ projekt
pn. ,Wsparcie techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego”; 3/ projekt pn. ,Usprawnienie
ratownictwa na drogach - etap III”.

71/ zadanie pn. ,Scalenie gruntéw wsi Mosty, gm. Checiny, pow. kielecki” (starosta kielecki); 2/
zadanie pn. ,Projekt scalenia gruntéw wsi Kikéw, gmina Solec Zdréj, powiat buski, woj.
Swietokrzyskiego” (starosta buski).

8 1/ Zadanie pn. ,Aktualizacja koncepcji zabezpieczenia przeciwpowodziowego doliny Kanatu
Strumien wraz z doplywami”; 2/,Analiza zagrozenia powodziowego i programu inwestycyjnego
w zlewni Nidzicy”; 3/ ,Analiza zagrozenia powodziowego i programu inwestycyjnego w zlewni
Koprzywianki”.

9Dz. U.z2015r. poz. 1255.



do SZMIUW - wykonawcy trzech zadan z zakresu usuwania skutkéw powodzi. Natomiast
informacje o poziomie przygotowania SUW do realizacji wlasnego przedsiewzigcia
Wojewoda uzyskiwat na biezaco z Biura Administracyjno-Gospodarczego SUW (dalej:
BAG), do ktdrego (zgodnie z regulaminem organizacyjnym) nalezato prowadzenie zadan
inwestycyjnych i budowlanych. (dowéd: akta kontroli str. 9-16, 26, 31-70, 514-554)

Katarzyna Swiercz, Dyrektor WFiB wyjasnita m.in.: dysponent dokonywat analizy wnioskow
0 zapewnienie finansowania pod wzgledem formalnym i finansowym. Dokonywano
weryfikacji wnioskow w zakresie prawidfowosci okreslenia wysokosci  Srodkéw
przeznaczonych na finansowanie, wspoétfinansowanie oraz wydatki niekwalifikowalne.
Analizowano harmonogramy realizacji zadan, w celu ewentualnego zapewnienia Srodkow
na realizacje przedsiewziecia w czeSci budzetowej dysponenta. Wskazata, ze podczas
rozpatrywania wnioskow KW PSP zostata réwniez przeprowadzona analiza planu oraz
wykonania budzetu jednostki (sprawozdanie Rb-28). Jednocze$nie $rodki na rzecz
Starostwa Powiatowego w Kielcach i Starostwa Powiatowego w Busku-Zdroju
przekazywano na podstawie otrzymywanych harmonograméw ptatnosci wynikajacych
z decyzji o przyznaniu pomocy wydanych przez Marszatka Wojewédztwa Swigtokrzyskiego.
Natomiast projekty zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg bylty poddawane wnikliwej
ocenie Swigtokrzyskiego Zespotu Technicznego, sktadajacego sie z 0sob majacych wiedze
i doSwiadczenie w tej dziedzinie (powotanego w 2012 r. przez Wojewode). Przedmiotowe
zadania byly realizowane w ramach rzadowego ,Harmonogramu zadan realizowanych
w dorzeczu gérnej Wisty wraz z planowanymi naktadami finansowymi”. Zadania te
Swietokrzyski Zespot Techniczny przeanalizowat i zaakceptowat na poczatku 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 988-992, 1005-1012)

2.5. W 2015 r. Wojewoda zlozyt pie¢ wnioskéw' o zapewnienie finansowania na faczng
kwote 9.674.858 zt, w tym cztery wnioski na taczng kwote 6.461.258 zt' ztozone zostaty na
podstawie art. 153 ust 1 pkt 1 upf. Ponadto w 2015 r. realizowano pie¢ zapewnien
finansowania na podstawie decyzji MF uzyskanych przed 2015 r., tj.: 12 wrze$nia 2013 r.,
31 lipca 2014 r. oraz trzech 5 grudnia 2014 r., razem na zapewnienie w kwocie
33.185.650 zt, w tym jednego zapewnienia uzyskanego w oparciu o art. 153 ust 1 pkt 1 upf
w kwocie 7.430.000 zt (decyzja MF z 31 lipca 2014 r.). Powyzsze decyzje zostaty zmienione
przez MF odpowiednio w dniach: 23 marca, 18 sierpnia i 28 pazdziernika 2015 .

Zapewnienia finansowania uzyskane na podstawie ww. 10 wnioskow stanowity taczng
kwote 42.860.508,00 zt, w tym uzyskane w oparciu o art. 153 ust 1 pkt 1 upf kwote
13.891.258,00 zt. Na wnioski Wojewody z 8 stycznia i 2 marca 2015 r. MF decyzjami nr
47/WPR/2015 z dnia 5 marca 2015 r. oraz nr 46/WPR/2015 z dnia 26 marca 2015 r.
zapewnit finansowanie z rezerwy celowej z poz. 8/98, na scalanie gruntéw wiejskich na
terenie gmin Checiny oraz Solec-Zdréj, w facznej kwocie 1.510.258,00 zt. Do uruchomienia
$rodkdéw na powyzszy cel nie doszto, poniewaz obydwa zadania zostaly zrealizowane
(przez starostow kieleckiego i buskiego) na poczatku 2015 r. w ramach czesci budzetowej
85/26 i w zwigzku z tym Wojewoda nie wystepowat z wnioskami o uruchomienie tych
Srodkow'2.

W latach 2014-2016 doszto do uruchomienia S$rodkéw dotyczacych zapewnienia
finansowania w tacznej kwocie 33.831.063,92 zt, w tym: w 2014 r. — 9.047.870,00 z,
w 2015 r. - 21.289.704,92 zt oraz w 2016 r. — 3.493.489,00 z. Przekazanie srodkow w 2015
r. w ww. kwocie odbyto sie na podstawie 17 wnioskow o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
celowej, w tym na podstawie 12 wnioskow o uruchomienie Srodkow z rezerw celowych
z poz. 8 i poz. 98 w kwocie 10.475.876,00 zt oraz na podstawie dwoch wnioskow
o0 uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowej z poz. 59 na kwote 9.204.039,92 zt, a takze na
podstawie trzech wnioskéw o uruchomienie z rezerwy z poz. 4 na kwote 1.609.789,00 zt.
Natomiast przekazanie $rodkéw w 2016 r. odbyto sie na podstawie czterech wnioskéw
o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej, w tym w oparciu o trzy wnioski z rezerwy
celowej z poz. 62 w kwocie 3.213.600,00 zt oraz jednego wniosku o uruchomienie rezerwy

10 8 stycznia, 6 lutego, 2 marca, 6 maja i 29 pazdziernika 2015 r.
" Wnioski z: 8 stycznia, 6 lutego, 2 marca i 6 maja 2015 .
12 W dniach sktadania wnioskéw o zapewnienie $rodkéw na ten cel nie ujmowano w budzecie.

5



z poz. 4 w kwocie 279.889,00 zt. (dowdd: akta kontroli str. 26, 47-51, 147-154, 196-201,
220-224, 266-270, 510-513, 526-593)

2.6. W oparciu 0 dwa wnioski 0 zapewnienie ztozone w dniach 6 lutego i 6 maja 2015 r. MF
wydat dwie decyzje nr 91/POIiS/2015 z 1 kwietnia 2015 r. na kwote 801.000,00 zt oraz
nr 204/P0IiS/2015 z 12 czerwca 2015 r. o zapewnieniu finasowania przedsiewzie¢ z
rezerwy celowej poz. 8/98, na kwote 4.150.000,00 zt. Realizatorem obydwdch
przedsiewzie¢ byta KW PSP.

W uzasadnieniu wniosku o udzielenie zapewnienia finansowania z dnia 6 lutego 2015 r.
podano m.in., ze: przedmiotem projektu sq zakupy specjalistycznego sprzetu z zakresu
ratownictwa chemicznego i ekologicznego, ktory zapewni identyfikowanie substancji
niebezpiecznych, a na tej podstawie umozliwi likwidacje skutkow zagrozen naturalnych oraz
powaznych awarii chemicznych i ekologicznych. Beneficjentem byta Komenda Gtéwna PSP,
ktéra upowaznita 16 komend wojewddzkich PSP do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych.
Obszar dziatania projektu miat zasieg ogélnokrajowy. KW PSP w 2015 r. miata by¢
platnikiem za realizacje dostaw na kwote 5.350.000 zt, przy czym w cze$ci budzetowej
85/26 zaplanowano wydatki w kwocie 4.549.000 zt, a przedtozony wniosek o zapewnienie
finansowania obejmowat kwote 801.000 zt. Natomiast przyznane, po zmianie decyzji MF
w dniu 2 grudnia 2015 r., $rodki wykorzystano w kwocie 153.387 zt (19% kwoty pierwotnie
wnioskowanej). Jako uzasadnienie zapotrzebowania na mniejszg kwote wskazano
wygospodarowanie $rodkéw w realizacji projektu nr KIK/57 w ramach Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspdipracy oraz na oszczednosci po przeprowadzonym postepowaniu
0 udzielenie zaméwienia publicznego, w ktorym kwoty na realizacje zadan okazaly sie
nizsze niz poczatkowo zaktadano.

Natomiast w uzasadnieniu do wniosku o zapewnienie finansowania z dnia 6 maja 2015 .
podano m.in., ze: Beneficjentem projektu ,Usprawnienie ratownictwa na drogach - etap III”
jest KW PSP w Toruniu, ktdra upowaznita 16 komend wojewodzkich PSP do ponoszenia
wydatkow kwalifikowanych. Realizacje projektu planowano na lata 2013-2015 na podstawie
umowy z 11 wrze$nia 2013 r. o dofinansowanie z Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowiska 2007-2013. KW PSP w 2015 r. miata by¢ platnikiem za realizacje dostaw
w 2015 r. za kwote 4.150.000 zt. Natomiast wykorzystanie rezerwy celowej, po tym wniosku
0 zapewnienie i wydanej decyzji MF z 12 czerwca 2015 r. i jej zmianie w dniu 17 grudnia
2015 r. oraz decyzjach z 15 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa oraz
w budzecie $rodkéw europejskich na 2015 r., nastapito w kwocie 3.678.752 zt (89% kwoty
pierwotnie wnioskowanej). Jako uzasadnienie zapotrzebowania na mniejszg kwote podano
fakt, ze po przeprowadzonym postepowaniu 0 udzielenie zamowienia publicznego kwoty na
realizacie zadan okazaly sie nizsze niz poczatkowo zaktadano. (dowod: akta kontroli
str. 196-209, 220-233)

2.7. W latach 2012-2015 Wojewoda ztozyt 16 wnioskéw o zapewnienie finansowania
i zaden z nich nie zostat odrzucony badz anulowany. Uzyskano wiec 16 zapewnien
o finansowanie na taczng kwote 50.008.712 zi, ktéra po 15 korektach decyzji MF'3
w zakresie wysoko$ci zapewnienia oraz w decyzjach w sprawie zmian w budzecie panstwa
i budzecie $rodkow europejskich, ulegta zmianie i wynosita 37.791.526,92 zt (75,6% kwoty
pierwotnej). (dowod: akta kontroli str. 27-32, 266-270, 510-513)

2.8. Badania dotyczace czasu oczekiwania Wojewody na decyzje MF o zapewnieniu
finansowania oraz decyzje MF o zmianie zapewnienia, przeprowadzono na czterech
whnioskach' rozpatrywanych diuzej niz 30 dni i po ktérych wystepowano z wnioskami
o uruchomienie srodkow z rezerwy celowe;.

3 W 11 decyzjach o zapewnieniu finansowania zmiany jednorazowe, natomiast w dwoch zmiany
dokonywane dwukrotnie: nr 52/159/2013 z dnia 10 kwietnia 2013 r. (21 sierpnia i 31 pazdziernika
2013 r.) oraz nr 91/POIiS/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 r. (10 wrzeénia i 2 grudnia 2015 r.).

14 W tym na dwoch wnioskach o zapewnienie zlozonych w dniach: 6 lutego 2015r. (decyzja
nr 91/POIiS/2015 z 1 kwietnia 2015r., rezerwa z poz.8/98) i 6 maja 2015r. (decyzja
nr 204/POIiS/2015 z 12 czerwca 2015r., rezerwa z poz. 8/98) oraz dwdch wnioskach ztozonych
w dniach: 23 marca i 28 pazdziernika 2015r. o zmiang obowigzujacych w 2015r. decyzji MF
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W odpowiedzi na wniosek o zapewnienie nr FN.1.3111.10.2015 ztoZzony w dniu 6 lutego
2015 r. SUW otrzymat decyzje MF w dniu 1 kwietnia 2015 r., tj. po 54 dniach. Poniewaz
zachodzita koniecznos¢ zmiany ww. decyzji MF, w dniu 31 lipca 2015 r. Wojewoda wystapit
0 jej zmiane, a zmieniong decyzje otrzymat w dniu 10 wrzesnia 2015 r., tj. po 41 dniach.
O kolejng zmiang ww. decyzji Wojewoda wystapit w dniu 30 pazdziernika 2015 r.,
a ostateczng jej wersje otrzymat w dniu 2 grudnia 2015 r., tj. 33 dniach. (dowdd: akta
kontroli str. 32, 196-209)

W odpowiedzi na wniosek o zapewnienie nr FN.1.3111.164.2015 ztozony w dniu 6 maja
2015 r. SUW otrzymat decyzje MF w dniu 12 czerwca 2015 1., tj. po 37 dniach. (dowdd: akta
kontroli str. 32, 220-233)

Whiosek o zapewnienie nr AG-1V.2500.1.2012/2013 ztozony zostat przez Wojewode w dniu
22 lipca 2013 r., a decyzja MF o zapewnieniu finansowania wydana zostata w dniu
12 wrze$nia 2013 r., tj. po 52 dniach.

Whiosek o zapewnienie nr FN.1.3111.231.2014 ztozony zostat przez Wojewode w dniu
24 czerwca 2014 r., a decyzja MF o zapewnieniu finansowania wydana zostata w dniu
31 lipca 2014 r., tj. po 37 dniach. Z kolei w odpowiedzi na wniosek o zmiane ww. decyzji
ztozony przez Wojewode w dniu 28 pazdziernika 2015 r. uzyskano zmieniong decyzje
w dniu 4 grudnia 2015 r., tj. takze po 37 dniach.

Zaden z ww. wnioskow nie wymagat korekty btedéw przez Wojewode, a procesy weryfikacji
wnioskow trwajace powyzej 30 dni nie zagrazaty terminowej realizacji zadan. (dowdd: akta
kontroli str. 32, 42-53, 140-154)

2.9. W 2015 r. Wojewoda przedtozyt MF sze$¢ wnioskdw o zmiane udzielonych zapewnien,
w tym cztery wnioski o zmiang w decyzjach MF nr:

107/2013 o zmniejszenie zapewnienia o kwote 3.740 zt;

319/P0IiS/2014 o zmniejszenie zapewnienia o kwote 786.263 zt;
FG/4442/22,23,24/KSS o zmniejszenie zapewnienia o kwote 5.610.322 zt;
204/P0Ii$/2015 o zmniejszenie zapewnienia 0 471.248 zt,

oraz dwa wnioski o zmiang decyzji nr 91/POIiS/2015 polegajaca na zmniejszeniu
zapewnienia w tacznej kwocie 647.613 zt'5. Dokonane ww. zmiany decyzji MF dotyczyty
zmniejszenia zapewnienia o kwote ogétem 7.519.186 zt, w tym zapewnienia udzielonego
dla trzech przedsiewzie¢ realizowanych przez KW PSP z rezerwy celowej poz. 8/98 o kwote
1.905.124 zt. (dowdd: akta kontroli str. 42-53, 140-154, 196-209, 220-233, 266-270, 526-
554)

2.10. Wojewoda wystepowat do MF o zmiane decyzji o zapewnieniu finansowania lub
dofinansowania w okresie od czterech do 19 dni, po wystgpieniu okoliczno$ci wptywajacych
na zmiane wysokosci zapewnienia.

Podczas realizacji przedsiewzigcia przez KW PSP w oparciu o $rodki przyznane decyzjg MF
nr 319/P0Ii$/2014 o zapewnieniu finansowania w 2015 r. z rezerwy celowej poz. 8/98 na
kwote 7.430.000 zt, w dwdch kolejno przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie
zambwienia publicznego na dostawe Sredniego samochodu ratownictwa wodnego, nie
wptyneta zadna oferta (drugi przetarg ogtoszono 24 czerwca 2015 r.), postepowania zostaty
uniewaznione i do zakupu samochodu nie doszto, a przyznany limit zapewnienia
zmniejszono o kwote 786.263 zt. Wojewoda wystepujac w dniu 13 lipca 2015 r. z dwoma
wnioskami o uruchomienie rezerwy celowej (w 19 dniu po ogtoszeniu drugiego przetargu),
uwzglednit zmniejszong kwote zapewnienia, a uruchomione szescioma decyzjami MF
w sprawie zmian w budzecie panstwa i budzecie Srodkéw europejskich stanowity kwote
6.643.737 zi'8, Z wniosku z dnia 28 pazdziernika 2015 r. o dokonanie zmiany ww. decyzji
MF o zapewnieniu finansowania, wynika m.in., ze po uniewaznieniu przetargéw na zakup
samochodu ratownictwa wodnego podjete zostaly dziatania, aby uzyskane w ten sposéb
$rodki zapewnienia przeznaczy¢ na inne dostawy. Prosby KW PSP o zmiane przeznaczenia
srodkow nie zostaty zaakceptowane przez MF, a dokonanie zmiany decyzji MF na kwote

0 zapewnieniu wydanych w dniu 12 wrze$nia 2013 r. (decyzja nr 107/2013, rezerwa z poz. 59) oraz
31 lipca 2014 r.(decyzja 319/P0IiS/2014, rezerwa z poz. 8/98).

15 Z kwoty 801.000 zt na 782.000 zt oraz na 153.387 zt.

16 Dwie ostatnie ww. decyzje MF z 15 wrze$nia 2015 r. na kwote 3.869.490 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

6.643.737 zt nastgpito ostatecznie w dniu 4 grudnia 2015 r. (dowdd: akta kontroli str. 140-
154)

Natomiast podczas realizacji przedsiewziecia w oparciu o $rodki przyznane decyzjg MF
nr 91/POIiS/2015 o zapewnieniu finansowania w 2015 r. na kwote 801.000 z, po
rozstrzygnieciu w dniu 14 lipca 2014 r. postepowan przetargowych wystapity oszczednosci
Srodkéw w kwocie 19.000 zt i w zwigzku z tym Wojewoda w dniu 31 lipca 2015 r. (po
17 dniach od zakoriczonych przetargéw) wystapit o zmiane tej decyzji na kwote 782.000 zt
(zmiana decyzji MF w dniu 10 wrze$nia 2015 r.). Po raz kolejny Wojewoda wystapit w dniu
30 pazdziemika 2015 r. do MF o zmiane ww. decyzji, bowiem przy realizacji ww.
przedsiewziecia wygospodarowano $rodki w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu
Wspdipracy oraz uzyskano ww. oszczednosci po postepowaniach przetargowych,
a ostateczne zapewnienie finansowania zmniejszyto sie do kwoty 153.387 zt (zmiana
decyzji MF o zapewnieniu 2 grudnia 2015 r.). Jednoczes$nie w dniu 30 pazdziernika 2015 .
Wojewoda wystgpit do MF z dwoma wnioskami o uruchomienie rezerwy celowej, w tym
z budzetu panstwa w kwocie 117.300 zt (poz. 8) oraz z budzetu $rodkoéw europejskich
w kwocie 36.087 zt (poz. 98). (dowdd: akta kontroli str. 196-219)

Podczas realizacji przedsiewziecia w oparciu o $rodki przyznane decyzja MF
nr 204/PO1i8/2015 o zapewnieniu finansowania w 2015 r., Wojewoda w dniu 4 listopada
2015 . przediozyt do MF cztery wnioski 0 uruchomienie Srodkow w kwocie 4.150.000 zt. Po
przeprowadzonych w dniach 23 i 24 listopada 2015 r. przetargach na zakup samochoddw
okazato sie, ze wystapity oszczedno$ci i w zwigzku z tym potrzebne byto zmniejszenie
zapewnienia o kwote 471.248 zt. Wojewoda w dniu 1 grudnia 2015 r. (po siedmiu dniach od
przeprowadzonego przetargu) wystapit o zmiang ww. decyzji na zapewnienie w kwocie
3.678.752 zt. Zmiana powyzszej decyzji MF nastapita w dniu 17 grudnia 2015 r. poprzez
przyznanie zapewnienie w kwocie 3.105.000 zt (na zakup trzech samochodéw ratowniczo-
gasniczych), z jednoczesng informacjg dotaczong do tej decyzji MF, ze przestane do MF
wnioski 0 uruchomienie Srodkow z rezerwy celowej, bedq rozpatrywane i w przypadku
spetnienia wymogow okreSlonych w procedurze zostang wydane decyzje MF
o0 uruchomieniu $rodkéw (na zakup czterech samochodow specjalnych i dwdch zestawow
narzedzi). W dniu 15 grudnia 2015 r. MF wydat cztery decyzje o uruchomieniu $rodkow na
kwote 3.678.752 1, 1j. na kwote réwna co do wartosci zapotrzebowania ztozonego 1 grudnia
2015 r. przez Wojewode i réwng wydatkom poniesionym na zakupy przez KW PSP,
jednoczesnie o 573.752 zt wigksza niz podano w zmienionej decyzji z 17 grudnia 2015 .
Wydajac w dniu 15 grudnia 2015 r. cztery decyzje o zmianach w budzecie panstwa
i budzecie $rodkéw europejskich MF uznat, ze dokonane zakupy czterech samochoddw
specjalnych i dwdch zestawow narzedzi rowniez spetniaty wymogi okre$lone w procedurach
MF i MIiR, tak jak zakup trzech samochoddw ratowniczo-gasniczych. (dowdd: akta kontroli
str. 220-251)

Przy realizacji zadania z rezerwy celowej z poz. 62, Wojewoda po otrzymaniu w dniu
19 marca 2015 r. potwierdzonej informacji przez NFOSIGW, ze kwota wynikajaca
z rozstrzygnietego przetargu na wybér wykonawcy sprawujgcego nadzér inwestorski byta
nizsza o 3.740 zt niz planowano, wystapit w dniu 23 marca 2015 r. (po czterech dniach)
z wnioskiem do MF o dokonanie zmiany decyzji nr 107/2013 z 12 wrzesnia 2013 r.
w zakresie przyznanego limitu zapewnienia finansowania do kwoty 18.251.909 zi,
a MF wyrazit zgode. (dowdd: akta kontroli str. 42-53)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W SUW sporzadzanie wnioskdw o zapewnienie finansowania lub dofinansowania
nastepowato w sposéb rzetelny, a kazdy ze sktadanych wnioskow przyjety zostat przez MF
bez uwag i nie wymagat dokonywania poprawek.

3. Zgodnos¢ wnioskow o uruchomienie Srodkow z rezerw celowych
z decyzjami o udzielenie zapewnienia, z uwzglednieniem faktycznych potrzeb

3.1. W latach 2015-2016 (30 czerwca) sporzadzono 21 wnioskoéw o uruchomienie Srodkéw
rezerwy celowej na kwote 25.254.44192 zl, podczas gdy wydatki w tym okresie
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zrealizowano w  wysokosci  24.883.193,92 zh. Poréwnanie elementow wniosku
0 zapewnienie, decyzji o udzieleniu zapewnienia, wniosku o uruchomienie $rodkow
z rezerwy i wydanej przez MF decyzji w sprawie zmian w budzecie panstwa lub budzecie
$rodkéw europejskich, dokonane dla kazdego z 21 wnioskéw o uruchomienie $rodkdéw
wykazato, ze w 19 przypadkach we wszystkich ww. dokumentach wszystkie elementy byty
zgodne. Natomiast dwa wnioski o uruchomienie Srodkow sporzadzone przez Wojewode
w dniu 4 listopada 2015 r. réznity sie co do wartosci podanych w nich kwot Srodkow
0 uruchomienie z wysokoscig kwot podanych w decyzjach MF o zmianach w budzecie
panstwa i budzecie Srodkéw europejskich, i tak: w jednym z tych wnioskéw podano
zapotrzebowanie na $rodki pochodzace z rezerwy celowej z poz. 8 w kwocie 306.600 zt,
a w decyzji MF z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2015 r.
wykazano wydatki w kwocie 235.913 zt (rdznica 70.687 zt). Natomiast w drugim z wnioskow
z 4 listopada 2015 r. wykazano zapotrzebowanie na $rodki pochodzace z rezerwy celowej
z poz. 98 w kwocie 1.737.400 zt, podczas gdy w decyzji MF z dnia 15 grudnia 2015 r.
w sprawie zmian w budzecie $rodkow europejskich na 2015 r. podano wydatki w kwocie
1.336.839 zt (réznica 400.561 zt). Wykazane roznice razem w kwocie 471.248 zt mialy
swoje uzasadnienie, bowiem wnioski 0 uruchomienie srodkéw sktadane byty na petne
zapewnienie w kwocie 4.150.000 zt w dniu 4 listopada 2015 r., {j. przed rozstrzygnigciem
postepowan przetargowych w dniach 23 i 24 listopada 2015 r., a ich wynikow nie mozna
bylo przewidzie¢ (postepowania te zakonczyly sie zapotrzebowaniem na kwote
3.678.752 zt). (dowod: akta kontroli str. 220-251, 266-273, 510-513)

3.2. Kazdy z 12 wnioskow o uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej w poz. 8/98 przed
przekazaniem do MF zostat zweryfikowany przez gtéwnego ksiegowego budzetu
Wojewody. Takze pozostate dwa wnioski sporzadzone w 2015 r. o uruchomienie $rodkdw
z rezerwy celowej z poz. 59, przed przekazaniem do MF zostaty zweryfikowane i podpisane
przez gtéwnego ksiegowego SUW (dysponenta Il stopnia) oraz zaakceptowane przez
Zarzad NFOSIGW. Réwniez wnioski o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej z poz. 4
oraz z rezerwy z poz. 62, przed przekazaniem ich do MF zostaly prawidtowo
zweryfikowane. (dowod: akta kontroli str. 54-70, 155- 195, 210-219, 234-251, 266-270)

3.3. W latach 2013-2015 Wojewoda ztozyta facznie 16 wnioskow o zapewnienie

finansowania, w tym 11 z nich zostato ztozonych w terminie do 30 wrze$nia, zgodnie

z art. 154 ust. 2 ufp (pie¢ w miesigcu lutym, po dwa w styczniu i w maju, po jednym

w czerwcu oraz lipcu). Pozostate pie¢ wnioskéw o zapewnienie zostato ztozonych po

30 wrzesnia, i tak w dniach:

— 23 pazdziemika 2012 r. wniosek dotyczacy przedsiewziecia realizowanego przez SUW
w 2013 r. pn. ,Budujemy miasteczka ruchu drogowego”;

— 10 listopada 2014 r. trzy wnioski dotyczace zapewnienia na lata 2015-2016 dla zadan
realizowanych przez SZMiUW;

— 29 pazdziernika 2015 r. wniosek dla zapewnienia na udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej w 2016 r.

Wystepowanie z wnioskami po 30 wrzeénia nie zakidcito przebiegu Zzadnego z ww.

przedsiewzie¢. (dowdd: akta kontroli str. 27-32, 510-513, 526-554, 586-593)

3.4. Wszystkie 12 wnioskéw o uruchomienie $rodkow z rezerwy celowej z poz.8/98
ztozonych zostato przez Wojewode w 2015 r. z uwzglednieniem jedynie faktycznego
zapotrzebowania na srodki na najblizsze 3 miesigce realizacji kazdego z trzech zadan
realizowanych przez KW PSP.

Wojewoda wystepowat trzykrotnie (szescioma wnioskami odrebnie dla srodkéw budzetu
panstwa i $rodkow europejskich) o uruchomienie $rodkéw w kwocie 6.643.737 zt na
realizacje zadania pn. Zwiekszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcji
ratowniczych, w dniach: 6 lutego 2015 r. ($rodki na zakupy dokonane na podstawie siedmiu
umoéw zawartych w okresie listopad 2014 r. — styczen 2015 r.), 12 czerwca 2015 r. (Srodki
na uregulowanie faktur w sierpniu 2015 r.) i 13 lipca 2015 r. (Srodki na uregulowanie faktur
we wrzesniu 2015 r.). Natomiast podczas realizacji dwdch pozostatych zadan pn. Wsparcie
techniczne ratownictwa ekologicznego i chemicznego za kwote 153.387 zt oraz pn.
Usprawnienie ratownictwa na drogach — etap Il za kwote 3.678.752 zt; wystepowano
o $rodki z wnioskami opracowanymi jednorazowo: odpowiednio w dniach: 30 pazdziernika
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2015 r. z dwoma wnioskami — $rodki byly potrzebne na zaptate faktury za dostawe
w grudniu 2015 r. jednego samochodu z podno$nikiem hydraulicznym i 4 listopada 2015 .
z czterema wnioskami — Srodki byly potrzebne na zaptate za zakupy dokonane na
podstawie umowy z 7 wrzesnia 2015 r. i po przetargu w dniu 7 pazdzierika 2015 r., a takze
przed planowanymi przetargami w dniach 23 i 24 listopada 2015 r. (dowod: akta kontroli
str. 155- 195, 210-219, 234-251, 266-273)

Przy realizacji zadania w zakresie udzielania nieodptatnej pomocy prawnej $rodki z rezerwy
celowej z poz. 62 przekazano w 2016 r. do powiatow trzykrotnie (13 stycznia, 16 marca oraz
15 czerwca 2016 r.), jako dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa (§ 2110 — Dotacje
celowe otrzymane z budZetu panstwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzgdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat). Natomiast przy realizacji
zadania przez SUW z rezerwy celowej nr 59 pn. Termomodernizacja budynkéw
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach wraz z wymiang o$wietlenia
wewnetrznego na energooszczedne, takze stosowano regute, ze wystepowano o $rodki,
gdy zachodzita taka potrzeba. Szczegdtowo postepowanie SUW, jako realizatora ww.
zadania, przedstawiono w punktach 4 i 5 wystapienia. (dowod: akta kontroli str. 54-70, 266-
270, 586-593)

3.5. Wojewoda informowat MF o wszczeciu postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego przy trzech przedsigwzigciach realizowanych przez KW PSP z rezerwy celowej
z poz. 8/98. Przy realizacji zapewnienia w oparciu 0 decyzje MF nr 319/POIiS/2014 z dnia
31 lipca 2014 r. do MF informacje takq przekazywano dwukrotnie: w dniu 2 pazdziernika
2014 r. o wszczeciu 10 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, ktdrych daty
ogtoszenia zawieraty sie w dniach od 18 do 26 wrzesnia 2014 r. oraz w dniu 25 maja
2015 ., w ktdrej informowano, ze w 12 maja 2015 r. wszczeto postepowanie na dostawe
jednego samochodu ratownictwa wodnego. Przy realizacji zapewnienia w oparciu o decyzje
MF nr 91/POIiS/2015 z dnia 1 kwietnia 2015 r. takie zawiadomienie do MF przestano w dniu
27 kwietnia 2015 r., wykazujac w nim daty 15 i 18 kwietnia 2015 r. dotyczace ogtoszen
trzech przetargow. Przy realizacji zapewnienia w oparciu o decyzje nr 204/POliS/2015
z dnia 12 czerwca 2015 r. zawiadomienie przestano w dniu 7 lipca 2015 r., wykazujac w nim
daty ogtoszen czterech przetargow — od 24 czerwca do 1 lipca 2015 r.. (dowdd: akta kontroli
str. 260-265)

Realizacja przedsiewziecia przez SUW na podstawie decyzji MF nr 107/2013 z 12 wrzeénia
2013 r. odbywata sie w oparciu 0 srodki z rezerwy celowej z poz. 59. We wniosku
0 zapewnienie zamieszczono informacje, ze przetarg nieograniczony odbedzie sie w Il
kwartale 2013 r., a warto§¢ zamdwienia oszacowano na 19.785.030 zt. MF w tym przypadku
nie wymagat dodatkowego poinformowania go o wszczeciu postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego. (dowdd: akta kontroli str. 42-53)

3.6. Poziom wykorzystania Srodkéw z rezerwy celowej z poz. 8/98 podczas realizacji przez
KW PSP trzech zadah byt monitorowany m.in. podczas sktadania poszczeg6lnych
wnioskéw o uruchomienie $rodkéw (sporzadzano Informacje o wydatkowaniu Srodkéw na
koniec miesigca, po ktérym sporzadzano wniosek o ich uruchomienie). Natomiast poziom
wykorzystania $rodkéw podczas zadania realizowanego przez SUW monitorowany byt na
biezaco przez pracownikow BAG m.in. poprzez analizowanie zapisow w dzienniku budowy
i harmonogramie rzeczowo-finansowym oraz sprawozdawczosé dla NFOSIGW.
(dowdd: akta kontroli str. 162, 172, 181, 192, 217, 240, 247, 765-773)

Dyrektor WFiB wyjasnita, ze w trakcie realizacji ww. zadan przez SZMiUW nadzér nad
zgodno$ciqg wydatkow z planowanym przeznaczeniem prowadzony byt poprzez
sprawdzanie raportow okresowych, ktére byly analizowane i akceptowane przez
przewodniczacego Zespotu Technicznego. Wszystkie zadania zostaty odebrane, zaptacone
i rozliczone raportami rocznymi i konicowymi. (dowéd: akta kontroli str. 988-992, 1005-1012)

3.7. Srodki z rezerw celowych przeznaczone zostaly na wydatki zwiazane z biezacq
realizacjg badanych zadan. Nie wystepowaty przypadki przekazania srodkéw pochodzacych
z rezerw celowych na sptate zaciagnietych kredytow badz poniesionych juz wydatkow. Przy
realizacji zadania przez SUW cze$¢ wydatkéw dokonywano w oparciu o umowe z 2013 .
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z NFOSIGW i wydatki te podlegaly kontroli réwniez przez NFOSIGW, ktéry zadnych
nieprawidtowosci nie stwierdzit i nie wnosit réwniez uwag. (dowéd: akta kontroli str. 266-270)

3.8. Nadzor nad przygotowaniem i realizacjq trzech zadan objetych zapewnieniami,
realizowanymi przez KW PSP m.in. w zakresie zgodnosci wydatkéw z planowanym
przeznaczeniem oraz prawidtowosci wykorzystania srodkow finansowych odbywat si¢ m.in.
w momencie sktadania wnioskéw o zapewnienie oraz przed zlozeniem kazdego wniosku
0 uruchomienie srodkow z rezerwy celowej. Natomiast monitoring stopnia wykonania
zadania realizowanego przez SUW prowadzony byt na biezaco przez pracownikéw BAG.
(dowod: akta kontroli str. 162, 172, 181, 192, 217, 240, 247, 526-554, 765-773)

3.9. W zataczniku nr 4 do zarzadzenia nr 104/2014 Wojewody z dnia 3 grudnia 2014 r.
przedstawione zostaly Zasady funkcjonowania kont pozabilansowych stosowanych w SUW.
Podano w nich, ze konto 992 — Zapewnienie finansowania lub dofinansowania z budzetu
paristwa stuzy do ewidenciji kwot ujetych w zapewnieniach finansowania lub dofinansowania
wydatkdw, projektdéw i programoéw z budzetu panstwa. Dla dysponenta czesci budzetowe;
konto takie w 2015 r. nie bylo prowadzone, natomiast prowadzono je dla SUW, jako
jednostki budzetowej. Na dzien 31 grudnia 2015 r. konto 992 w SUW wykazywato zerowe
saldo. W 2016 r. na koncie 992 prowadzonym przez dysponenta cze$ci budzetowej,
dokonano zapiséw dotyczacych przyznanych zapewnien dla SZMiUW w kwocie 279.889 zt
oraz zapewnienia na udzielanie bezptatnej pomocy prawnej w kwocie 3.213.600 zt. Konto to
na dzien 10 sierpnia 2016 r. wykazywato zerowe saldo. (dowdd: akta kontroli, str. 252-259,
526-554, 586-593, 976-978)

Katarzyna Swiercz, w sprawie braku prowadzenia w 2015 r. konta 992 dla dysponenta
czesci budzetowej wyjasnita, ze dysponent gtéwny wprowadzit do zaktadowego planu kont,
konto pozabilansowe 992, ale przez przeoczenie decyzje na zapewnienie finansowania lub
dofinansowania z budzetu panstwa nie zostaly uwzglednione na tym koncie. (dowdd: akta
kontroli str. 988-992)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

SUW we wiasciwy sposob prowadzit nadzér nad realizacjg przedsigwzie¢ objetych
zapewnieniami.  Srodki z rezerw celowych zostaly wykorzystane  zgodnie
Z przeznaczeniem..

4. Rzetelno§¢ wniosku o zapewnienie finansowania dla zadania pn.
Termomodernizacja budynkéw SUW wraz z wymiang os$wietlenia
wewnetrznego na energooszczedne

4.1. SUW, jako dysponent Ill stopnia, rzetelnie sporzadzit ztozony w dniu 22 lipca 2013 r.
wniosek o zapewnienie finansowania. Wniosek spetniat kryteria okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie wnioskéw, tj. zawierat m.in. wnioskowang kwote dofinansowania, nazwe zadania,
uzasadnienie  wniosku, 0golng  charakterystyke przedsigwziecia, przewidywany
harmonogram realizacji przedsiewziecia (lata 2014-2015). Ztozony wniosek nie wymagat
dodatkowego uzupetnienia dokumentacii i korekt. (dowod: akta kontroli str. 42-45, 868)

4.2. Jedyng zmiang dokonang w udzielonym zapewnieniu na realizacje projektu byfa
zmiana kwoty dofinansowania z 18.255.650 zt na 18.251.910 zh Zmniejszenie
dofinansowania o kwote 3.740 zt wynikato z uzyskanych oszczednosci w ramach wyboru
wykonawcy sprawujacego nadzor inwestorski i koordynacje procesu realizacji robot
budowlanych. Uzgodniona z NFOSIGW kwota dofinansowania przeznaczona na ten cel
wynosita 92.260 zt (92,27% z planowanych 99.990 zt), a po rozstrzygnieciu postepowania
przetargowego umowe z wykonawcg podpisano na kwote 95.940 zt i adekwatnie
zmniejszono kwote dofinansowania z NFOSIGW na 88.520 zt. (dowad: akta kontroli str. 46-
53, 829-830, 868, 949-957, 993-996)

4.3. Przed rozpoczeciem procedury przetargowej, SUW zawart umowe z NFOSIGW na
dofinansowanie Zadania). Procedure przetargowa, zgodnie z art. 40 ust. 1 upzp, rozpoczeto
w dniu 20 sierpnia 2013 r. poprzez opublikowanie ogtoszenia o zaméwieniu. Umowe
z wykonawca podpisano w dniu 15 kwietnia 2014 r. SUW umowe o dofinansowanie Zadania
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zawart z NFOSIGW w dniu 22 lipca 2013 r., natomiast decyzie MF o zapewnieniu
finansowania uzyskano w dniu 12 wrze$nia 2013 r. (dowdd: akta kontroli str. 46, 278-314,
333-358, 603, 742)

SUW wystepowat do NFOSIGW o akceptacje wnioskéw do MF o uruchomienie $rodkéw

z rezerwy celowej w czesci 83, poz. 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony

Srodowiska i gospodarki wodnej w rozdziale 75011 Urzedy wojewddzkie, § 6050 — Wydatki

inwestycyjne jednostek budzetowych w dniach 12 marca 2014 r., 9 pazdziernika 2014 r., 16

marca 2015 r. oraz 11 wrzesnia 2015 r. Nastepnie wystepowat do MF z wnioskami

o uruchomienie srodkéw w nw. dniach:

- 9 kwietnia 2014 r. o 3.333.500 zt (decyzja MF o wprowadzeniu zmian w budzecie
panstwa z dnia 6 maja 2014 r. — wptyw do SUW w dniu 15 maja 2014 r.);

— 4 listopada 2014 r. 0 5.714.370 zt (analogicznie jw. 21 i 28 listopada 2014 r.);

— 12maja2015r.03.484.370 zt (18 i 25 maja 2015 r.);

— 13 pazdziernika 2015 r. o 5.719.669,92 zt (27 pazdziernika i 3 listopada 2015 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 54, 57- 58, 61-62, 65-67, 70)

Decyzje w sprawie zwigkszenia planu wydatkéw budZzetowych Wojewoda wydata
odpowiednio: 15 maja i 21 listopada 2014 r., 19 maja i 28 pazdziernika 2015 r. (dowdd: akta
kontroli str. 964-975)

4.4. Decyzje o zapewnieniu finansowania MF wydat 52 dni po otrzymaniu wniosku od
Wojewody, a decyzje zmieniajacq 9 dni po otrzymaniu stosownego wniosku. Terminy
wydania ww. decyzji przez MF nie miaty negatywnego wptywu na realizacje zadania.
(dowod: akta kontroli str. 31-32, 42-53)

4.5. Postgpowanie przetargowe rozpoczeto 20 sierpnia 2013 r., tj. 29 dni po podpisaniu
umowy z NFOSIGW. (dowdd: akta kontroli str. 278-314, 333-358, 603)

4.6. SUW, poza pierwszym wnioskiem, wystepowat o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
celowej w miare zapotrzebowania na te Srodki na najblizsze trzy miesigce. Pierwszy zostat
ztozony przed podpisaniem umowy na realizacje zamoéwienia publicznego pn.
Termomodernizacja budynkéw SUW wraz z wymiang oSwietlenia wewnetrznego na
energooszczedne oraz robotami towarzyszacymi. Skiadajac drugi i czwarty wniosek
udokumentowano poniesione wydatki, ktore stanowity rozliczenie kwoty wynikajacej
z poprzednio ztozonego wniosku. (dowod: akta kontroli str. 54, 58, 62, 67, 364-365, 370-
400, 420-433, 450-453, 458-461, 474-477, 869)

W przypadku trzeciego z wnioskow ztozonego w dniu 16 marca 2015 r. na kwote
3.484.370 zt udokumentowano wydatki na kwote 5.718.190,08 zl, pomimo ze kwota
poprzednio ztozonego wniosku wynosita 5.714.370 zt. (dowdd: akta kontroli str. 62, 364-
365, 370-380, 391-400, 869)

Dyrektor BAG Krzysztof Randla wyjasnit, ze wobec zwrotu w roku 2014 kwoty 180 zt do
budzetu paristwa z tytutu niewykorzystanej rezerwy celowej (Il transza), podjeto decyzje
o sfinansowaniu brakujgcej kwoty ze $rodkéw wiasnych SUW. (dowdd: akta kontroli
str. 1001-1004)

47. Skiladane wnioski o uruchomienie S$rodkéw z rezerwy celowej nie wymagaty
uzupetnienia i korekt. Byly sktadane w terminach umoZliwiajacych terminowg realizacje
zadania. (dowod: akta kontroli str. 33-35, 54, 58, 62, 67, 278-314, 774-776, 869, 993-996)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze Wojewoda wystapit do MF z pierwszym wnioskiem o uruchomienie
srodkow z rezerwy celowej przed podpisaniem umowy na realizacje zamowienia
publicznego pn. Termomodernizacja budynkéw SUW wraz z wymiang o$wietlenia
wewnetrznego na energooszczedne oraz robotami towarzyszacymi.

SUW rzetelnie sporzadzit wniosek o zapewnienie finansowania. Wniosek spetniat kryteria
okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie wnioskéw. Trzy z czterech wnioskow o uruchomienie
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Srodkdw z rezerwy celowej ztozone byly w miare zapotrzebowania na te $rodki na najblizsze
trzy miesigce, natomiast pierwszy wniosek ztozony byt przed podpisaniem umowy na
realizacje Zadania. Decyzje Wojewody w sprawie zwiekszenia planu wydatkéw
budzetowych o $rodki przeznaczone na dofinansowanie Zadania, wydawane byly bez
zbednej zwtoki.

5. Realizacja celow przewidzianych dla zadania pn. Termomodernizacja
budynkéw SUW wraz z wymiang oSwietlenia wewnetrznego na
energooszczedne

5.1. Dnia 22 lipca 2013 r. zostata zawarta umowa nr 510/2013/Wn-13/OA-TR-KU/D

pomiedzy NFOSIGW a Skarbem Panstwa - SUW na dofinansowanie zadania pn.

Termomodernizacja budynkéw SUW wraz z wymiang o$wietlenia wewnetrznego na

energooszczedne. Zadanie miato byé realizowane do 31 grudnia 2015 r., zgodnie

z harmonogramem rzeczowo-finansowym, stanowigcym zatacznik do umowy. NFOSIGW

zobowigzat sie do dofinansowania Zadania do kwoty 18.255.650 zt. Zakres rzeczowy

Zadania obejmowat roboty budowlane oraz nadzér inwestorski. Efektem rzeczowym

Zadania miato byc¢:

— ocieplenie przegréd zewnetrznych (Scian, stropdéw, dachéw i nadwieszenia)
o0 powierzchni 11.781 m?

- wymiana instalacji wewnetrznych (co i cwu) — 6 kpl.;

— modernizacja instalacji wentylacyjnej — 3 szt.;

— wymiana okien o powierzchni 5.344 m?

— wymiana drzwi o powierzchni 62 m?

— modernizacja oSwietlenia wewnetrznego — 556 szt.

Efektem ekologicznym Zadania miato by¢ zmniejszenie emisji dwutlenku wegla w skali roku
0 1.977 Mg/rok. (dowdd: akta kontroli str. 278-314)

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. Termomodernizacja budynkow
SUW wraz z wymiang oswietlenia wewnetrznego na energooszczedne oraz robotami
fowarzyszacymi zostato przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, tj. zgodnie
z art. 10 ust. 1 upzp. Za przygotowanie i przeprowadzenie odpowiadat byty Dyrektor BAG
Tomasz Szymkiewicz, ktéremu Dyrektor Generalny SUW powierzyt powyzsze obowiazki na
podstawie art. 15 ust. 2 upzp. Szacunkowg warto$¢ zamdwienia w kwocie netto
25.986.495,93 " ustalono zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 oraz art. 35 ust. 1 upzp. Roboty
dotyczace termomodernizacji byly przedmiotem dofinansowania z NFOSIGW, a roboty
okreslone jako towarzyszace finansowane byly ze $rodkéw wiasnych SUW. Ogtoszenie
0 zamoéwieniu zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej z dnia 20
sierpnia 2013 r. oraz zmieszczone na tablicy ogloszen w siedzibie SUW i stronie
internetowej SUW'8. Podczas postepowania SUW dziewieciokrotnie udzielat odpowiedzi na
pytania wykonawcow oraz siedmiokrotnie dokonywat modyfikacji Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia (dalej: SIWZ), co w pieciu przypadkach skutkowato zmiang tresci
ogtoszenia. Jeden z wykonawcéw odwotat si¢ do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej
(dalej: KIO) od zapiséw SIWZ zarzucajac naruszenie art. 22 ust. 1 i 4 upzp poprzez
sformutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu w sposéb niezwigzany z przedmiotem
zamdwienia i nieproporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz art. 7 ust.1 upzp poprzez
sformutowanie warunkéw udziatu w postepowaniu w sposdb naruszajacy zasade uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw ubiegajacych sie o zaméwienie. SUW
uznat zarzuty wykonawcy i dokonat stosownych modyfikacji SIWZ. Pierwotny termin
otwarcia ofert, ustalony na dzien 7 pazdziernika 2013 r. byt zmieniany trzykrotnie
i ostatecznie zostat ustalony na dzien 21 listopada 2013 r., tj. o 45 dni pozniej niz
zakfadano.

Oferty ztozyto dziewie¢ firm, na kwoty brutto od 24.439.313,79 zt do 34.976.221,18 zt. Przed
otwarciem ofert SUW, zgodnie z art. 86 ust. 3 upzp, wskazat kwote 31.963.390,00 zt brutto,
jako kwote, ktora zamierza przeznaczy¢ na realizacje zamowienia. Zamawiajacy wezwat

17 Zaméwienie podstawowe 23.624.087,21 zt i zamébwienie uzupetniajace w kwocie 2.362.408,72 zt
18 www.kielce.uw.gov.pl
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siedmiu oferentow, na podstawie art. 26 ust. 3 i 4 upzp, do uzupetnienia dokumentow Iub
ztozenia wyjasnien, wyznaczajac osSmiodniowy termin do uzupetnienia brakdw. SUW wnosit,
na podstawie art. 85 ust. 2 upzp, o udzielenie zgody na przedtuzenie terminu zwigzania
ofertg o kolejne 60 dni oraz na podstawie art. 85 ust. 4 o przedtuzenie wazno$ci wadium.
W dniu 24 stycznia 2014 r. wybrano oferte Przedsiebiorstwa Budownictwa Ogolnego
KARTEL S.A. (dalej: KARTEL S.A.), jako najkorzystniejszg. Z postepowania wykluczono
pieciu oferentow na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy upzp, ti. ze wzgledu na
niewniesienie wadium na przedtuzony okres zwigzania ofertg albo niewyrazenie zgody na
przedtuzenie okresu zwigzania ofertg. Jedna oferta zostata odrzucona na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 upzp, tj. jej tres¢ nie odpowiadata tresci SIWZ, poniewaz zaoferowane centrale
wentylacyjne nie spetiaty zatozen projektowych. Od powyzszego rozstrzygniecia dwéch
oferentéw ztozyto odwotanie do KIO. SUW 3 marca 2014 r., na podstawie art. 186 ust. 2
upzp uwzglednit w catosci zarzuty przedstawione w odwotaniach i uniewaznit wybor
najkorzystniejszej oferty oraz postanowit dokonaé powtérnego badania ofert. Nastepnie na
podstawie art. 26 ust. 3 upzp SUW wezwat trzech oferentéw, ktorzy nie zostali wykluczeni
z postepowania, do uzupetnienia dokumentéw, w zakresie niezbednym do wykazania
spetniania warunku wiedzy i do$wiadczenia niezbednych do realizacji zaméwienia. W dniu
11 marca 2014 r. ponownie za najkorzystniejszg oferte, tj. o najnizszej cenie sposréd
waznych ofert, zostata uznana oferta KARTEL S.A. W dniu 21 marca 2014 r. jeden
z oferentéw zlozyt odwotanie, ktore KIO oddalita wyrokiem z dnia 7 kwietnia 2014 r. Od dnia
opublikowania ogtoszenia o zaméwieniu do dnia podpisania umowy na realizacje
zamowienia uptyneto 238 dni. (dowdd: akta kontroli str. 274-277, 315-363, 594-725)

Dyrektor BAG Krzysztof Randla wyjasnit m.in.: SUW dofozyt wszelkich starar, aby w/w
postepowanie przebiegafo sprawnie, terminowo i zgodnie z ustawg upzp. Nadmieniam, Ze
przedmiotem zamdwienia byto innowacyjne rozwigzanie dotyczace zmiany Systemu
ogrzewania na system oparty na grzaniu powietrzem wykorzystujgc gazowe pompy ciepta
GHP. (...) Postepowanie to obejmowato swoim zakresem branze budowlang, konstrukcyjna,
elektryczng, instalacji sanitarnej, wentylacji, instalacji glikolu, instalacji odzysku ciepfa,
klimatyzacji, instalacji centralnej wody uZytkowej, centralnego ogrzewania, wezfow
cieplnych, przytacza gazowego, instalacji gazows. Projekt obejmowat tacznie 26 toméw na
trzy budynki. (dowdd: akta kontroli str. 1001-1004)

Umowa AG-1.273.18.2014 na realizacje zaméwienia publicznego pn. Termomodernizacja
budynkéw SUW wraz z wymiang oéwietlenia wewnetrznego na energooszczedne oraz
robotami towarzyszacymi na kwote 25.163.340,11 zt, zostata zawarta w dniu 15 kwietnia
2014 r. Na powyzsza kwote sktadaty sie roboty:
—  objete umowa z NFOSIGW, w tym:
- kwalifikowane, finansowane ze $rodkéw NFOSiGW na kwote 18.163.394,74 zt;
- niekwalifikowane, finansowane ze $rodkéw SUW na kwote 1.237.102,81 zt;
- towarzyszace (nie objete umowa z NFOSIGW) na kwote 5.478.308,92 zt.

Wykonanie robét miato nastapi¢ do 15 listopada 2015 r. Przed podpisaniem umowy Kartel
S.A. przedtozyt gwarancje ubezpieczeniowg nalezytego wykonania umowy na kwote
2.516.334,01 zt na okres do 30 grudnia 2015 r. oraz gwarancje usuniecia wad lub usterek
na kwote 754.900,20 zt na okres do dnia 15 grudnia 2020 r. (dowod: akta kontroli str. 742-
764)

Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato utworzone w aplikacji eNotices w dniu
zawarcia umowy, a wysfane do publikacji w dniu 18 kwietnia 2014 r., tj. trzeciego dnia od
podpisania umowy. (dowod: akta kontroli str. 726-741)

Zgodnie z art. 96 upzp w SUW zostat sporzadzony protokét postepowania o udzielenie
zambwienia. Protokdt sporzadzono wg wzoru stanowigcego zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu
0 udzielenie zamdwienia publicznego®. W protokole nie wpisano wartosci przewidywanych
zambwien uzupetniajgcych. (dowod: akta kontroli str. 601-609)

19 Dz. U. Nr 223, poz. 1458.
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[...]%, inspektor wojewddzki, ktora sporzadzita powyzszy protokét wyjadnita m.in., ze nie
podata informacji dotyczacych wartoSci przewidzianych zaméwient uzupetniajacych w
wyniku przeoczenia. Warto$¢ zaméwieni uzupetniajacych zostata uwzgledniona w catkowitej
wartosci zaméwienia. (dowod: akta kontroli str. 862)

Uwage dotyczacq niewskazania wartodci przewidywanych zamowien uzupetniajacych
w protokole postepowania o udzielenie zaméwienia NIK sformutowata w wystapieniu
LKI.410.001.01.2015, P/15/001 skierowanym do Wojewody, po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2014 r. w czesci 85/26 — wojewodztwo Swietokrzyskie.

Zamowienie uzupetiajace, w wysokosci do 10% warto$ci zamdwienia podstawowego
zostalo przewidziane w SIWZ oraz ogloszeniu o zamoéwieniu. SUW udzielit szeéciu
zambwien uzupetniajacych na faczng kwote brutto 2.516.277,20 zI, tj. na kwote nizszg
0 56,81 zt niz zakladano w SIWZ. Przed udzieleniem kazdego zamdwienia uzupetniajacego
sporzadzano kosztorys, powotywano komisje przetargowa, ktorej cztonkowie sktadali
o$wiadczenia o ktdrych mowa w art. 17 ust. 2 upzp. Cztonkowie komisji przetargowej
przeprowadzali negocjacje dotyczace ceny zamowienia. Wykonawca kazdorazowo skfadat
zaswiadczenia 0 niezaleganiu w optacaniu podatkéw i sktadek ZUS. (dowdd: akta kontroli
str. 315-358, 478-509, 958-959)

W ramach realizacji Zadania przeprowadzono postepowanie o udzielenie zaméwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na Swiadczenie usfug w ramach nadzoru
inwestorskiego. Warto$¢ zamdwienia ustalono na kwote brutto 92.700,00 zt. Ogtoszenie
0 zamdwieniu zamieszczono 8 listopada 2013 r. w Biuletynie Zamdwierr Publicznych, na
tablicy ogloszen oraz na stronie intemetowej SUW. Oferte ztozylo dwoch wykonawcow,
jednakze na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 4 upzp, zostali wykluczeni z postepowania,
poniewaz nie speiali jednego z warunkéw udziatu w postepowaniu okreslonego w SIWZ.
W dniu 10 stycznia 2014 r. SUW, na podstawie art. 93 ust. 3 upzp, powiadomit
wykonawcow 0 uniewaznieniu postepowania. (dowdd: akta kontroli str. 872-879, 887-905,
923-924)

W dniu 13 stycznia 2014 r. Przedsiebiorstwo Inwestycji i Budownictwa (dalej: PliB) ztozyto
odwotanie do KIO, ktéra wyrokiem z dnia 29 stycznia 2014 r. uwzglednita odwotanie
i nakazata uniewaznienie czynno$ci wykluczenia odwotujacego, uniewaznienie czynno$ci
uniewaznienia postepowania oraz dokonanie czynno$ci ponownego badania i oceny ofert.
Jednoczesnie kosztami postepowania w wysokosci 7.500 zt obcigzyt SUW. (dowdd: akta
kontroli str. 927-945)

W uzasadnieniu wyroku KIO podata m.in., ze odwotujacy zadosCuczynit wezwaniu
zamawiajacego. Ztozyt o$wiadczenie, ktérego wymagat zamawiajacy. (...) Poza dyskusjg
pozostaje fakt, ze (te osoby) byty zatrudnione u wykonawcy, a takze, ze sg osobami, ktére
posiadajg wyksztatcenie, uprawnienia i do$wiadczenie niezbedne do wykonania
zambwienia. Je$li u zamawiajacego powstaty jakiekolwiek watpliwosci, to jedynie dlatego,
Zze zamawiajacy sam zawezit zakres zadanych informacji. Jednak, z tego powodu
wykonawca nie moze ponosi¢ ujemnych konsekwencji. Odwotujacy nie godzi si¢ na taka
koncepcije, zgodnie z ktérg zamawiajacy sam ogranicza dostep do informacji, by potem
wykluczy¢ z postepowania wykonawce za to, ze jakiej$ okolicznoSci wykonawca nie
udowodnit.(...) W rozpoznawanej sprawie zamawiajacy, cho¢ miat takie mozliwosci, to nie
wyjasnit swoich watpliwosci w trybie art. 26 ust. 4 upzp, tylko a priori uznat, ze wykonawca
podlega wykluczeniu. Takie postepowanie nalezy uzna¢ za sprzeczne nie tylko z literg, ale
réwniez z duchem prawa. (dowdd: akta kontroli str. 936-945)

|zabela Rubin-Robak, Kierownik Oddziatu ds. Zaméwier Publicznych w SUW wyjasnita, ze
w ocenie Zamawiajgcego Wykonawca nie wykazat Spetnienia warunku udziatu
w postepowaniu co do 0sob i (...) wykluczyt Wykonawce z postepowania. (...) Zamawiajgcy
podejmowat decyzje z najwyzszq starannoScia, kierujgc Sie przepisami prawa i majgc na
uwadze najlepiej pojmowany interes Skarbu Panstwa. (...) Zamawiajgcy dokonat analizy
stanu rzeczy i majgc na uwadze (...) zblizajacy sie termin rozpoczecia robot, ktére miaty by¢

2 Tajemnica ustawowo chroniona: art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej (ze wzgledu na
prywatnos$¢ osoby fizycznej).
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objete nadzorem Wykonawcy wylonionego w postepowaniu, podjagt decyzje o odstgpieniu
od wniesienia skargi na orzeczenie Izby. W konsekwencji, Zamawiajgcy podjat czynnoSci
nakazane przez KIO, w wyniku ktorych doszto do podpisania umowy z Wykonawca.
(dowdd: akta kontroli str. 997-1000)

Po przeprowadzeniu ponownego badania ofert za najkorzystniejszg (najnizsza cena)
uznano oferte PliB i w dniu 15 kwietnia 2014 r. podpisano z ww. firmg umowe na kwote
95.940 zt. W harmonogramie rzeczowo-finansowym dla Zadania na powyzszg kwote
sktadaty sie wydatki kwalifikowane w wysokosci 88.520 zt oraz niekwalifikowane
w wysokosci 7.420 zt. (dowdd: akta kontroli str. 829-832, 946-957)

5.2.  Zgodnie z art. 45 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?' zatozono dziennik
budowy i przed rozpoczeciem robét budowlanych dokonano wpisu kierownika budowy,
inspektora nadzoru oraz osoby petnigcej nadzor autorski. Rozpoczecie robét nastgpito
z dniem 6 maja 2014 r. Zgtoszenie robo6t do odbioru nastapito w dniu 2 listopada 2015 r.
(ostatni wpis w dzienniku budowy). W dniu 12 listopada 2015 r. dokonano odbioru
koricowego inwestycji. Ze strony SUW w odbiorze technicznym brali udziat pracownicy BAG
oraz inspektorzy nadzoru inwestorskiego w specjalnosciach budowlanej, instalacyjnej
i elektrycznej. W protokole odbioru koricowego wskazano, ze inwestycja zostata
zrealizowana zgodnie z umowg AG-1.273.18.2014, roboty wykonano w terminie, inwestycja
nie posiadata wad, a jako$¢ robot okreslono jako dobra. (dowod: akta kontroli str. 765-776)

Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z umowg 510/2013/Wn-13/0OA-TR-KU/D oraz

wnioskiem o zapewnienie finansowania. Na realizacje Zadania wykorzystano

z dofinansowania z NFOSIGW kwote 18.251.730 z, tj. 0 3.920 zt mniej niz pierwotnie

zakltadano w ww. umowie (szczegdtowe rozliczenie przedstawiono w dalszej czeSci

wystapienia). Zadanie zostato zrealizowane w terminie (protok&t odbioru z 12 listopada

2015 r.). SUW w dniu 12 stycznia 2016 r., tj. w terminie, zgodnie warunkami szczegolnymi

ww. umowy, przekazat do NFOSIGW dokumenty potwierdzajace realizacje Zadania oraz

osiggniecia efektu rzeczowego zadnia, tj.:

— sprawozdanie koficowe z realizacji Zadania;

—  protokét odbioru koAcowego;

— rozliczenie koricowe wydatkowania Srodkéw na realizacje Zadania;

- o$wiadczenie o zastosowaniu przez SUW upzp, przy dokonywaniu wyboru wykonawcy
Zadania;

— o$wiadczenie o zastosowaniu form informowania o uzyskanym dofinansowaniu zgodnie
z Instrukcjg oznakowania przedsiewzieé ze $rodkéw NFOSIGW. (dowdd: akta kontroli
str. 42-45, 742-758, 774-828)

Nie mozna oceni¢ efektu ekologicznego Zadania, poniewaz termin jego osiagniecia uptywa
w dniu 31 grudnia 2016 r. Okres trwatosci Zadania okre$lono w umowie na pie¢ lat od jego
zakonczenia. (dowod: akta kontroli str. 742-758)

5.3.  Wykaz prac realizowanych w ramach Zadania oraz termin ich wykonania w podziale
na kwartaly zostat okreslony w harmonogramie rzeczowo-finansowym stanowigcym
zatacznik do umowy z NFOSIGW. W okresie obowigzywania umowy Wojewoda wystapit
tylko raz o zmiang harmonogramu, tj. w dniu 7 pazdziernika 2014 r. Powyzszy wniosek nie
zawierat uzasadnienia zmiany harmonogramu, pomimo ze zgodnie z § 7 ust. 2 umowy
z NFOSIGW byto wymagane uzasadnienie wniosku oraz wskazanie przewidywanego przez
SUW wplywu wnioskowanej zmiany na realizacje i osiagniecie efektu rzeczowego oraz
ekologicznego Zadania. (dowdd: akta kontroli str. 742-758, 829-833)

Krzysztof Randla wyjasnit, ze przedmiotowa zmiana Harmonogram rzeczowo-finansowego
nie wymagata uzasadnienia, gdyZz nie miata ona wptywu na osiggniecie efektu rzeczowego
oraz ekologicznego w 2014 roku. Zgodnie z zapisami umowy z NFOSIGW osiagniecie
efektu rzeczowego nastapi¢ miato 31 grudnia 2015 r., a efektu ekologicznego 31 grudnia
2016 r. NFOSIGW zaakceptowat zaktualizowany Harmonogram rzeczowo-finansowy bez
uwag. (dowaod: akta kontroli str. 1001-1004)

21 Dz. U. 22016 r. poz. 290, ze zm.
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Do dnia 17 pazdziemika 2014 r. t. do dnia akceptacji przez NFOSIGW zmian
w harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacja Zadania odbywata sie niezgodnie
z obowigzujacym harmonogramem rzeczowo-finansowym z dnia 22 lipca 2013 r., {j. z dnia
podpisania umowy z NFOSIGW. W 2014 r. zaplanowano i wykonano roboty stanowiace
koszty kwalifikowane w wysokosci 9.047.690 zt, jednak w pierwszym pdiroczu 2014 r.
wykonano roboty za kwote nizszg niz ujeta w harmonogramie z dnia 22 lipca 2013 r.
W powyzszym harmonogramie ujeto w pierwszym potroczu 2014 r. koszty kwalifikowane
w wysokosci 4.852.670 zt (I kwartat 2014 r. — 873.990 zt i Il kwartat 2014 r. — 3.978.680 1),
natomiast faktycznie w pierwszym kwartale nie realizowano Zadania, a w okresie od
15 kwietnia do 31 lipca 2014 r. (od podpisania umowy z Kartel S.A. do wystawienia faktur)
poniesiono koszty kwalifikowane w wysokosci 3.333.500 zt. Op6znienie w rozpoczeciu
realizacji Zadania, spowodowane péznym rozstrzygnieciem przetargu, nie spowodowato
przesunigcia terminu zakonczenia Zadania. (dowdd: akta kontroli str. 742-758, 760-761,
777-784)

Dyrektor BAG wyjasnit, ze Harmonogram rzeczowo-finansowy zostat zaktualizowany po
podpisaniu umowy z Wykonawca i w porozumieniu z NFOSIGW. Prace przebiegaty zgodnie
Z nowym zmienionym harmonogramem. Po rozliczeniu | transzy zaliczki harmonogram
rzeczowo-finansowy zostat dostarczony do NFOSIGW i zaakceptowany bez uwag.
(dowdd: akta kontroli str. 1001-1004)

Zmieniony harmonogram zostat zaakceptowany przez NFOSIGW 17 pazdziernika 2014 r.
NFOSIGW podczas rozliczania pierwszej transzy $rodkow nie wnosit uwag co do realizadji
Zadania niezgodnie z pierwotnym harmonogramem. (dowdd: akta kontroli str. 742-758, 760-
761, 777-784)

5.4. Zgodnie z punktem 13 (harmonogram wyptat zaliczkowych) warunkéw szczegélnych
umowy nr 510/2013/Wn-13/OA-TR-KU/D dofinansowanie miato by¢ wyptacane zaliczkowo
w pieciu transzach®. W dniu 17 pazdziernika 2014 r. NFOSIGW wyrazit zgode na
wyptacenie dofinansowania w czterech transzach®, przy czym wielko$¢ wyptat
planowanych w poszczegoinych latach nie ulegta zmianie.

Zgodnie z wnioskiem z dnia 22 lipca 2013 r. o zapewnienie finansowania zadania z rezerwy
celowej budzetu panstwa poz. 59 pn. Dofinansowanie zadar z zakresu ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej Wojewoda wnosit 0 zabezpieczenie Srodkéw w kwocie 18.255.650 z#*
na lata 2014-2015 na realizacje Zadania.

W dniu 1 kwietnia 2015 r. Minister Finanséw, na wniosek Wojewody, zmienit decyzje
0 zapewnieniu finansowania poprzez zmniejszenie przyznanej kwoty o 3.740 zt do kwoty
18.251.910 zt, w zwigzku obnizeniem kosztow nadzoru inwestorskiego.

Wystepujac o kazdg z czterech zaliczek, Wojewoda najpierw wnioskowat do NFOSiGW
0 uruchomienie $rodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 59. Nastepnie, po
uzyskaniu informacji od NFOSIGW o przekazaniu $rodkéw na rachunek dochodéw ministra
wiasciwego do spraw srodowiska, wnioskowat do MF. Od wystapienia przez Wojewode do
NFOSIGW o uruchomienie $rodkéw do wydania decyzji przez MF o zwigkszeniu budzetu
panstwa w cze$ci 85/26 uptyneto odpowiednio 55, 43, 63 i 46 dni. Natomiast od wystapienia
przez Wojewode do MF o uruchomienie Srodkéw z rezerwy celowej do wydania przez
Ministra decyzji uptyneto odpowiednio 27,17, 6, 13 dni.

22 zaliczka nr | — 3.333.500 zt - termin wyptaty w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2014 r., zaliczka
nr 1l — 3.000.000 zt — termin wyptaty w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2014 r., zaliczka nr 3 Il -
2.714.370 zt - termin wyptaty w okresie od 1 czerwca do 30 wrzes$nia 2014 r., zaliczka nr IV -
6.445450 zt - termin wyptaty w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2015r., zaliczka nr V -
2.762.330 zt — termin wyptaty w okresie od 1czerwca do 30 wrzesnia 2015 .

23 zaliczka nr | — 3.333.500 zt - termin wyptaty w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2014 r., zaliczka
nr |l — 5.714.370 zt - termin wyptaty w okresie od 1 pazdziernika do 30 listopada 2014 r., zaliczka
nrlll — 3.484.370 zt - termin wyptaty w okresie od 1 stycznia do 31 marca 2015r., zaliczka nr IV -
5.723.410 zt — termin wyptaty w okresie od 1czerwca do 30 wrzesnia 2015 .

24 \W roku 2014 - 9.047.870 zti w roku 2015 - 9.207.780 zt.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

MF na realizacje Zadania uruchomit z rezerwy celowej kwote 18.251.909,92 z, {j. kwote
o0 ktdrg wnioskowat Wojewoda. Z powyzszej kwoty Wojewoda wykorzystat 18.251.730 zt,
red. albo bez tego. Powyzsza kwota zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 742-758, 833-849)

55.  SUW dokonywat ptatnoéci za faktury wystawione za realizacje Zadania terminowo
i nie wystapity przypadki ptacenia kar, odsetek lub optat wynikajacych z nieterminowych
ptatnoci.

5.6. Zgodnie z § 9 pkt 8 i 9 umowy AG-1.273.18.2014 termin ptatnosci wynosit 30 dni dla
rob6t finansowanych ze $rodkéw SUW i 60 dni dia robét finansowanych ze $rodkéw
NFOSIGW, liczac od dnia doreczenia prawidtowo sporzadzonych faktur, na podstawie
protokotéw odbioréw czesciowych i protokotu odbioru koricowego. SUW dokonywat zaptaty
za powyzsze faktury od 2 do 60 dni? przed terminem ptatno$ci wynikajacym z faktury.
Dokonywanie ptatnosci znacznie przed terminem ptatnosci wynikajacym z faktury byto
uzasadnione, poniewaz wynikato z koniecznosci rozliczenia sie z NFOSIGW w terminach
wynikajacych z umowy nr 510/2013/Wn-13/0OA-TR-KU/D. (dowdd: akta kontroli str. 364-
473, 960-963)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NIK zwraca uwage, ze harmonogram rzeczowo-finansowy zostat zaktualizowany ze
znacznym opOznieniem.

Postepowanie o udzielenie zaméwienia publicznego pn. Termomodernizacja budynkow
SUW wraz z wymiang o$wietlenia wewnetrznego na energooszczedne oraz robotami
towarzyszacymi zostato przeprowadzone zgodnie z upzp. W protokole z powyzszego
postepowania nie zamieszczono informacji dotyczacej wartoci zamowien uzupetniajacych.
Zadanie zostato zrealizowane zgodnie z umowg z NFOSIGW i decyzjg MF o zapewnieniu
finansowania Podczas realizacji Zadania harmonogram rzeczowo-finansowy zostat
zaktualizowany ze znacznym opOznieniem.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli?, nie formutuje wnioskow pokontrolnych.

25 W dwoch przypadkach — dwa dni przed terminem ptatnosci, w jednym przypadku — cztery dni przed
terminem, w jednym przypadku 12 dni przed terminem, w jednym 43 dni przed terminem, w dwoch
przypadkach 54 dni przed terminem i w pieciu przypadkach 60 dni przed terminem (w dniu
otrzymania faktury).

%6 Dz. U. 22015 r. poz. 1096, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Kielce, dnia wrzesien 2016 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Dyrektor
Grzegorz Walendzik
podpis
Piotr Fatalski

gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

Jan Warszawski
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

Arkadiusz Pawlik
specjalista kontroli panstwowe;
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