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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/028 — Dopuszczanie pojazdéw do ruchu drogowego.

2014 - 2016 (do 31 marca). Badaniami kontrolnymi objete zostaty rowniez zdarzenia
I dokumenty sprzed 1 stycznia 2014 r. w przypadkach, gdy miaty one zwigzek
z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do
kontroli nr 99274 z dnia 19 stycznia 2015 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1]

Urzad Miasta Kielce, ul. Rynek 1, 25-303 Kielce (dalej: Urzad).

Wojciech Lubawski, Prezydent Miasta Kielce (dalej: Prezydent). [dowdd: akta kontroli
str. 4-7]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci',
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

Pozytywng ocene uzasadnia:

prawidlowe rozpatrywanie wnioskow 0 wpis do rejestru przedsiebiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdow?;

prawidlowe prowadzenie postepowan w sprawie wydawania uprawnien do
wykonywania badan technicznych pojazdéw;

prawidtowe prowadzenie postepowan dotyczacych zatrzymanych z powodu
ztego stanu technicznego dowoddw rejestracyjnych pojazdow;

wiasciwe przygotowanie organizacyjno-kadrowe do sprawowania nadzoru nad
SKP.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

niewpisywania do rejestru SKP numeru w rejestrze przedsiebiorcow
w Krajowym Rejestrze Sadowym?3 albo w Centralnej Ewidenciji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej*, co bylo niezgodne z art. 83a ust. 3 pkt 2
w zwigzku z ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowyms;

niedokumentowania przez pracownikéw Biura Rejestracji Pojazdowé Wydziatu
Komunikacji i Dziatalno$ci Gospodarczej Urzedu faktu odbycia wymaganego
szkolenia przez osoby ubiegajace sie 0 uzyskanie lub rozszerzenie uprawnien
diagnosty;

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dalej: SKP.

3 Dalej: KRS.

4 Dalej: CEIIDG.

5Dz. U.z2012r. poz. 1137, ze zm.

6 Dalej: Biuro.



Opis stanu
faktycznego

— przekroczenia  dwunastomiesiecznego  okresu  pomiedzy  kontrolami
przeprowadzonymi w 2014 r. w dwdch SKP, co stanowito naruszenie art. 83b
ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym,;

- niewydania zalecen pokontrolnych dla SKP TK/020/P pomimo stwierdzenia
nieprawidtowos$ci w trakcie kontroli tej stacji;

— nieokre$lenia terminéw realizacji zalecen pokontrolnych wydanych po 30
kontrolach oraz nieegzekwowania od przedsiebiorcow odpowiedzi na zalecenia
pokontrolne w przypadku 17 kontroli

- niewywigzywania sie¢ z obowigzku okreslonego w pkt 9 porozumienia
z 7 stycznia 2014 r. oraz w pkt 10 porozumienia z 20 stycznia 2015 r. zawartego
przez Prezydenta z dyrektorem Transportowego Dozoru Technicznego (dalej:
TDT) w zakresie informowania dyrektora TDT na temat Srodkow, jakie zostaty
podjete wzgledem przedsiebiorcéw prowadzacych SKP, w ktorych zostaty
stwierdzone niezgodno$ci  wyposazenia oraz  nieprawidiowoSci  przy
prowadzeniu wymaganej dokumentacji.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rozpatrywanie ~ wnioskbw o wpis do  rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych SKP oraz prowadzenia akt
rejestrowych

Whioski o wpis do rejestru dziatalno$ci regulowanej przedsiebiorcéw byty zgodne ze
wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z 1 pazdziernika 2004 r. w sprawie wzorow dokumentébw wymaganych dla
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie prowadzenia stacji kontroli
pojazddw’. Wszyscy przedsiebiorcy zataczyli do wnioskéw oswiadczenia o tresci
okreslonej w art. 83a ust. 4 i 5 ustawy Prawo o ruchu drogowym, a takze decyzje
dyrektora TDT poswiadczajace zgodno$¢ wyposazenia i warunkdw lokalowych.
Kazdy wniosek zostat podpisany przez osobe uprawniong. [Dowdd: akta kontroli str.
80-81]

We wszystkich przypadkach o$wiadczenia ztozone przez przedsigbiorcow zostaty
zweryfikowane przez pracownikdw Wydzialu Komunikacji i Dziatalno$ci
Gospodarczej (dalej: Wydziat). Ustalenia, czy osoba podpisujaca o$wiadczenie jest
osobg uprawniong do reprezentowania przedsigbiorcy dokonywano w oparciu
o wypis z KRS, a w przypadku osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢
gospodarcza w oparciu o zaswiadczenie z CEIIDG. [Dowdd: akta kontroli str. 80-81]

Wszystkie podmioty wpisane do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych SKP
posiadajg status przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej8. [Dowod: akta kontroli str.80-81]

Wpisy przedsiebiorcéw do rejestru przedsiebiorcow prowadzonego przez Wydziat
dokonywane byly na podstawie poswiadczen zgodnosci wystawionych przez
dyrektora TDT dla tych konkretnych przedsigbiorcow. Dane przedsiebiorcow sg
zgodne z poswiadczeniami. Wpiséw w rejestrze, jak rowniez wykreslen z rejestru
z podaniem daty wykres$lenia dokonywat wyznaczony pracownik Biura — Jarostaw
Smiech. [Dowdd: akta kontroli str. 9-75, 80-81]

7Dz. U. Nr 223, poz. 2264.
8Dz. U.z2015r. poz. 584, ze zm.



Na podstawie art. 68 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, starosta jako

organ prowadzacy rejestr przedsiebiorcow prowadzacych SKP odmawia wpisu

przedsigbiorcy do rejestru w przypadku, gdy:

- wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce przedsiebiorcy prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej objetej wpisem;

— przedsiebiorce wykreslono z rejestru dziatalno$ci regulowanej z przyczyn
skutkujacych zakazem wykonywania ww. dziatalno$ci, w okresie 3 lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku.

Zagadnienia te byly badane przez pracownikow TDT w trakcie kontroli
prowadzonych w SKP. [Dowdd: akta kontroli str. 216-221]

W Urzedzie brak byto pisemnych procedur dotyczacych zasad postepowania, ktore
uniemozliwiatyby dokonanie wpisu do rejestru przedsiebiorcow w przypadkach,
0 ktérych mowa w ww. przepisie. W praktyce Wydziat gromadzi informacje
przesytane przez wojewode $wietokrzyskiego i sq one analizowane w przypadku
ubiegania sie przedsiebiorcy o wpis. [Dowdd: akta kontroli str. 76, 77, 91]
Magdalena Kosowska, kierownik Biura wyjasnita: wszystkie informacje przesytane
do Urzedu w powyiszej sprawie sq przez nas analizowane i przechowywane
w wyznaczonym do tego celu segregatorach (teczkach). Przed dokonaniem wpisu
nowego podmiotu do rejestru przedsiebiorcow sprawdzamy, czy podmiot ten nie
znajduje sie wsrod tych, wobec ktorych wydano prawomocne orzeczenie zakazujgce
prowadzenia dziafalno$ci gospodarczej objetej wpisem, a takze czy przedsigbiorce
wykreSlono z rejestru tej dziatalnoSci requlowanej z przyczyn, o ktérych mowa w art.
71 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, w okresie 3 lat
poprzedzajacych ztozenie wniosku. Od kazdego przedsigbiorcy ubiegajgcego sie
0 wpis do rejestru egzekwujemy oSwiadczenie zgodnie z art. 83a ust. 4 ww. ustawy.
Do wniosku o wpis do rejestru wnioskodawcy zatqczajg odpis z Krajowego Rejestru
Karnego o niekaralno$ci wnioskodawcy, zaswiadczenia z ZUS o niezaleganiu
w pfatnoSciach skfadek, zaSwiadczenie z urzedu skarbowego o niezaleganiu
w pfatnosci podatku oraz dokumenty potwierdzajgce, Zze wobec przedsiebiorcy nie
ogtoszono likwidacji badZz upadfosci (odpis KRS Ilub wypis z CEilDG).
W zdecydowanej wigkszosci podmioty figurujigce w rejestrze przedsigbiorcow
prowadzonym przez nas prowadzg dziatalnoSC i majg miejsce zamieSzkania
w Kielcach, w zwigzku z czym mamy peing wiedze o ich Sytuacji prawnej.
W przypadku podmiotéow spoza terenu miasta Kielce poza opisanymi wyzej
dziataniami prowadzimy telefoniczne konsultacje z wiasciwymi ze wzgledu na
miejsce zamieszkania lub prowadzenia dziatalnoSci przedsigbiorcy starostwami
powiatowymi. Ponadto w trakcie kazdej kontroli SKP przedsigbiorca skfada
oSwiadczenie wg wzoru opracowanego przez TDT o tym, ze:
- posiada siedzibe lub miejsce zamieSzkania na terenie Rzeczpospolitej Polskiej;
- nie jest przedsighiorcg, w stosunku do ktorego otwarto likwidacje lub ogtoszono
upadfosé;
- nie jest prawomocnie Skazany za przestepstwo popetione w celu osiggnigcia
korzy$ci majatkowej lub przestepstwo przeciwko dokumentom;
— Zzatrudnia na Stacji uprawnionych diagnostow z podaniem ich nazwisk oraz
adresu SKP.
[Dowdd: akta kontroli str. 78-79]

W latach 2005-2015 nie wydawano decyzji o zakazie prowadzenia SKP. [Dowdd:
akta kontroli str. 8]

Wszyscy przedsiebiorcy, ktorych dokumentacja zostata objeta badaniem prowadzg
SKP zlokalizowane na terenie miasta Kielce. Nie wystgpita sytuacja,
w ktorej SKP prowadzace dziatalno$¢ na terenie miasta Kielce nie zostatyby ujete

4



Ustalone
nieprawidtowosci

w rejestrze przedsigbiorcow prowadzonym przez Wydziat. [Dowdd: akta kontroli str.
80-81]

Art. 67 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej stanowi, ze organ
prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej jest obowigzany dokona¢ wpisu
przedsigbiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni od dnia wptywu do tego organu
wniosku 0 wpis wraz z oSwiadczeniem o spetnieniu warunkéw wymaganych do
wykonywania dziatalnosci gospodarczej, dla ktdrej rejestr jest prowadzony.: Badanie
14 spraw wpisu wykazato, ze powyzszy termin wpisu przedsiebiorcy do rejestru
wynosit od jednego do siedmiu dni. [Dowdd: akta kontroli str. 80-81]

Art. 83a ust. 3 w zwigzku z ust. 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym okre$la dane
jakie powinien zawiera¢ rejestr przedsigbiorcow prowadzacych SKP, {.:

— firme przedsiebiorcy oraz jego adres i siedzibe albo miejsce zamieszkania;
— numer w rejestrze przedsiebiorcow w KRS albo w CEilDG;

— numer identyfikacji podatkowej;

— adres SKP przedsigbiorcy;

— zakres badan, jakie przedsiebiorca zamierza przeprowadzac;

— imiona i nazwiska zatrudnionych diagnostéw wraz numerami ich uprawnien.

Rejestr prowadzony przez Biuro zawiera powyzsze dane poza numerem w rejestrze
przedsiebiorcow w KRS albo w CEilDG. Zapisy prowadzone w rejestrze
dokonywane bylty na podstawie akt rejestrowych prowadzonych odrebnie dla
kazdego przedsiebiorcy i byly zgodne z dokumentacjq zawartg w ww. aktach.
[Dowdd: akta kontroli str. 82-89]

W latach 2014-2015 z rejestru wykreSlono dwdch przedsigbiorcow, ktorzy
zawiadomili o zakonczeniu dziatalnosci. [Dowdd: akta kontroli str. 90]

Art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy — Prawo 0 ruchu
drogowym oraz niektorych ustaw® stanowit, ze podmioty, ktére w dniu wejécia
w zycie niniejszej ustawy prowadzity podstawowg SKP albo podstawowag SKP
wykonujacg niektore badania z zakresu okregowej SKP, mogty do dnia 31 grudnia
2015 r. wykonywa¢ badania techniczne w zakresie okre$lonym w posiadanym
poswiadczeniu, o ktérym mowa w art. 83 ust. 3 pkt 5 ustawy Prawo o ruchu
drogowym. Podmioty te mogty uzyskiwaé z waznoscig do tego terminu kolejne
poSwiadczenia w zakresie posiadanego wyposazenia i warunkow lokalowych.
Dziesie¢ podstawowych SKP (100%), ktore z dniem 31 grudnia 2015 r. utracityby
mozliwosci wykonywania niektdrych badan z zakresu okregowej SKP uzyskato
nowe poswiadczenia zgodnosci wydane przez TDT. Zmiana zakresu badan zostata
odnotowana w rejestrze przedsiebiorcow prowadzacych SKP. [Dowdd: akta kontroli
str. 82-89]

W rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych SKP prowadzonym przez Biuro,
w kolumnie 3 wpisywany byt kolejny porzadkowy numer SKP, natomiast nie
wpisywano numeru KRS badz CEilDG. [Dowdd: akta kontroli str. 10-75]

Byto to niezgodne z art. 83a ust. 3 pkt 2 w zwigzku z ust. 6 ustawy Prawo o ruchu
drogowym.

Dyrektor Wydziatlu Tadeusz Kot wyjasnit, Zze zamieszczano w rejestrze
przedsiebiorcow prowadzacych SKP kolejny porzadkowy numer SKP zamiast
numeru przedsiebiorcy w KRS albo numeru CEIlIDG z powodu bfednej interpretacji

9Dz. U. Nr 97, poz. 802.
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przepisow (...). W trakcie kontroli ww. nieprawidtowo$¢ zostata usunieta. [Dowdd:
akta kontroli str. 93, 465]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Postepowania w sprawie wydawania uprawnien do

wykonywania badan technicznych pojazdéw
Biuro prowadzi rejestr spraw, w ktérym ujete sg wszystkie decyzje dotyczace
wydania, cofniecia lub uzupetnienia uprawnien do przeprowadzania badan
technicznych pojazdow. [Dowod: akta kontroli str. 94-96]

Decyzje dotyczace uprawnien wydawanych diagnostom podpisywat Dyrektor
Wydziatu Tadeusz Kot, ktory posiada pisemne upowaznienie Prezydenta z dnia
2 stycznia 2012 r. do wydawania decyzji administracyjnych w sprawach
indywidualnych nalezacych do zakresu dziatania Wydziatu, okre$lonych w § 29
regulaminu organizacyjnego Urzedu. Upowaznienie zostato wydane na czas
nieokreslony. [Dowod: akta kontroli str. 97]

Za przygotowanie projektéw uprawnien, zgodnie z zakresami czynnosci (cz. | pkt 3)
odpowiedzialni byli pracownicy Wydzialu — Jarostaw Smiech oraz Mariola
Czaplarska. Posiadali oni pisemne upowaznienie Prezydenta z dnia 9 lipca 2012 r.
do wydawania decyzji administracyjnych do zatatwiania spraw w ustalonym
zakresie, nalezacych do zakresu dziatania Biura okreslonych w § 29 ust. 2
regulaminu organizacyjnego Urzedu. Upowaznienia wydano na czas nieokre$lony.
[Dowdd: akta kontroli str. 98, 100, 104, 106]

Art. 84 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowi, ze starosta wydaje
uprawnienie do wykonywania badan technicznych pojazdéw, jezeli osoba
ubiegajgca sie o jego wydanie posiada wymagane wyksztatcenie techniczne
i praktyke, odbyta wymagane szkolenie oraz zdata egzamin kwalifikacyjny.

Decyzje Prezydenta dotyczace wydania uprawnien do wykonywania badan
technicznych  pojazdow byly podejmowane na podstawie dokumentow
zgromadzonych w aktach kazdej ze spraw. Badaniami objeto 15 postepowan
poprzedzajacych wydanie ww. uprawnien w latach 2010-2015. We wszystkich
zbadanych przypadkach decyzje wydawano po uprzedniej analizie dokumentow
potwierdzajacych posiadanie przez ubiegajgcego sie 0 uprawnienia diagnosty
wymaganego wyksztatcenia technicznego, praktyki, oraz zdanie egzaminu
kwalifikacyjnego. W okresie objetym kontrolg nie bylo przegladéw technicznych,
wykonanych przez osoby, ktérym wydano uprawnienie diagnosty z naruszeniem
prawa. W aktach brak byto dokumentacji dotyczacej szkolen odbytych przez osoby
ubiegajaca sie 0 wydanie uprawnien. [Dowdd: akta kontroli str. 111-114, 115]

W latach 2009-2015 wystapit jeden przypadek wydania decyzji dotyczace;
rozszerzenia uprawnien diagnosty C.B. Uprawnienia rozszerzono na podstawie
zaswiadczenia nr TDT-ED/4129/11 z 2 grudnia 2011 r. potwierdzajacego zdanie
egzaminu kwalifikacyjnego, natomiast w aktach brak byto dokumentacji dotyczacej
szkolen, jakie odbyt ubiegajacy sie o rozszerzenie uprawnien. Zakres dokonanego
rozszerzenia uprawnien jest zgodny z ww. zadwiadczeniem potwierdzajacym zdanie
egzaminu kwalifikacyjnego oraz z dokumentami potwierdzajacymi nabyte
uprawnienia. [Dowdd: akta kontroli str. 111, 112]

Prezydent nie analizowat odbytych szkolen przez osoby ubiegajace sie
0 nadanie uprawnien diagnosty. Pracownicy Biura poprzestawali na egzekwowaniu
od kandydatéw zaswiadczenia potwierdzajgcego zdanie egzaminu kwalifikacyjnego



wydanego przez dyrektora TDT. Zakres wydanych uprawnien byt zgodny z ww.
zaSwiadczeniami dyrektora TDT. [Dowdd: akta kontroli str. 111-114]

Dyrektor Wydziatu Tadeusz Kot wyjasnit: (...) W przypadku wydawania imiennych
uprawnien diagnosty na podstawie wczesniej obowigzujgcego rozporzgdzenia, tut.
organ uznat, ze niemoZliwe byto dopuszczenie kandydata do egzaminu
kwalifikacyjnego bez ukoriczonego Szkolenia, ktorego program okre$lono
w zaftgczniku nr 1 do rozporzadzenia. Organ nie widziat potrzeby ponownego
weryfikowania odbycia szkolenia, ktére byto dokumentowane dyrektorowi TDT
i stanowito warunek dopuszczenia do egzaminu. W przypadku wydawania
uprawnien na podstawie przepisow obowigzujgcych od 9 sierpnia 2014 r. tut. organ
pomytkowo nie pozostawit kopii zaSwiadczen o ukonczonym szkoleniu, sugerujgc
sie wieloletniq praktykq. Pomytka ta zostata naprawiona. Whioski o wydanie
uprawnien imiennych zostaty juz uzupetione o brakujgce zaswiadczenia. [Dowod:
akta kontroli str. 162, 163, 469]

Do wyjasnien zatgczono kserokopie potwierdzajgce odbycie szkolen przez
diagnostéw po 9 sierpnia 2014 r. [Dowod: akta kontroli str. 291, 292]

W Urzedzie brak byto dokumentéw potwierdzajacych wdrozenie przez Prezydenta
procedur uniemozliwiajacych wydanie uprawnienia diagnosty osobie przed uptywem
5 lat od cofniecia jej uprawnienia. [Dowdd: akta kontroli str. 115]

Kierownik Biura Magdalena Kosowska wyjasnita: Pomimo iz procedury
zabezpieczajgce nie zostaty spisane w postaci dokumentu, to pracownicy Biura
podejmujg w mozliwym dla siebie zakresie dziatania uniemozliwiajgce wydanie
uprawnien diagnosty osobom, ktorym cofnieto uprawnienia wydane przez innych
starostow. W praktyce polegajgq one na analizie informacji wplywajgcych do Urzedu
od starostéw za posrednictwem Wojewody Swietokrzyskiego, wsréd ktérych sa
rowniez takie, ktére dotyczg ww. osob. Ulrudnienie w zasieganiu tego typu
informacji stanowi brak centralnego rejestru diagnostéw, w ktdrym ewidencjonowano
by osoby z odebranymi uprawnieniami. Od 2004 r. nie zanotowano przypadku, aby
osoba ktora utracita uprawnienia na terenie innego powiatu, ubiegafa sie 0 nadanie
uprawnieni na terenie Miasta Kielce. [Dowdd: akta kontroli str. 116, 118, 121, 124,
126, 129]

Z informacji uzyskanych od Komendanta Miejskiego Policji w Kielcach wynika, Ze:

— funkcjonariusze Komendy Miejskiej Policji w Kielcach'! korzystajg z danych
zawartych w Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow. Ewidencja CEP
(centralna ewidencja pojazdéw) zawiera nastepujgce informacje: dane
ewidencyjne pojazdu (marka, model, typ, rodzaj), dane identyfikacyjne pojazdu
(nr rej., nr nadwozia, status pojazdu), dane wtasciciela, dane dokumentéw (nr
karty pojazdu, nr dowodu rejestracyjnego), informacje o badaniach technicznych
(data wykonanego badania, data nastepnego badania), nr SKP dokonujgcej
badan technicznych, informacje o polisie OC. Narzedzie to pozwala dokonac
weryfikacji danych zawartych w systemach informatycznych z danymi
odczytanymi z dowodu rejestracyjnego podczas kontroli drogowey;

— policjianci w warunkach kontroli drogowej w zakresie weryfikacji badan
technicznych majq dostep do ich terminow. Nie majg jednak moZliwosci
biezgcego potwierdzania w Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow, czy
uwidocznione w dowodzie rejestracyjnym ostatnie badanie techniczne zostafo
faktycznie przeprowadzone przez konkretng SKP (nr SKP). W razie

9Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2004 r. w sprawie szczegdtowych wymagan
w stosunku do diagnostéw (Dz. U. Nr 246, poz.. 2469, ze zm.)
" Dalej: KMP.
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uzasadnionego podejrzenia nieprawidfowoSci istnieje mozliwosc weryfikacji
danych w jednostce Policji.

— w okre$lonym przedziale czasowym nie odnotowano przypadkow sfatszowania
potwierdzenia wykonania badan technicznych pojazdu.

Komendant Miejski Policji w Kielcach poinformowat ponadto, iz: w 2014 r.
Komisariat Policji w Checinach prowadzit jedno postepowanie przygotowawcze
w sprawie wykonania badan technicznych przez o0sobe nieuprawniong,
{j. o przestepstwo z art. 270 KK (...).

W roku 2015 w jednostkach i komorkach podlegtych KMP nie wszczynano
postepowan w sprawach dotyczacych poswiadczenia nieprawdy przez diagnostow,
postugiwania sie fatszywymi pieczeciami SKP i diagnosty, potwierdzania wykonania
badan przez osoby nieuprawnione oraz innych niezgodnych z prawem czynow
zwigzanych z dopuszczaniem pojazdéw do ruchu. [Dowod: akta kontroli str. 134,
135]

Diagno$ci zachowywali swoje numery zaréwno w przypadku zmiany uprawnien, jak
rowniez w przypadku zmiany SKP, w ktérej byli zatrudnieni. Nie wystapity przypadki
zmiany miejsca zamieszkania zwigzanej ze zmiang wtasciwosci miejscowej organu
wydajacego uprawnienie diagnosty. [Dowdd: akta kontroli str. 153-156]

Postanowieniem Prezydenta z dnia 28 sierpnia 2013 r. dokonano z urzedu
sprostowania omytki pisarskiej w uprawnieniu wydanym w dniu 20 lipca 2009 r.
diagnoscie W.Z., poprzez zastgpienie numeru TK/D/48 numerem TK/D/60.
Uprawnienia diagnosty o numerze TK/D/48 w dniu 16 lutego 2009 r. zostaty nadane
innemu diagno$cie. [Dowdd: akta kontroli str. 157, 158]

W  dokumentacji przekazanej Prezydentowi przez pracownikow TDT,
przeprowadzajgcych kontrole w SKP na podstawie zawartych z nim porozumien, nie
wystepujq zapisy $wiadczace o przeprowadzeniu przez diagnoste badania
technicznego niezgodnie z okreSlonym zakresem i sposobem wykonania lub
0 wydaniu przez diagnoste zaswiadczenia albo dokonaniu wpisu do dowodu
rejestracyjnego pojazdu niezgodnie ze stanem faktycznym lub przepisami.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtownie btednych zapisow w prowadzone;
dokumentaciji, badz braku w SKP w dniu kontroli dokumentéw poswiadczajacych, ze
,przedsiebiorca posiada siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium RP, Ze nie
jest przedsigbiorcq w stosunku do ktorego otwarto likwidacje lub ogtoszono
upadtos¢, ze nie jest prawomocnie skazany za przestepstwo popetnione w celu
osiggniecia korzysci majatkowej lub przestepstwo przeciwko dokumentom”.
Dokumenty te byly dostarczane przez przedsiebiorcow po zakonczeniu kontroli.
Ponadto wystapity przypadki nieaktualnej legalizacji przyrzadéw pomiarowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 115, 216-222]

W latach 2014-2016 (do 29 lutego) Prezydent nie wydawat decyzji o cofnieciu
uprawnien diagnosty do wykonywania badan. W badanym okresie do Urzedu nie
wptynety informacje wskazujgce na nieprawidtowosci w badaniach prowadzonych
przez diagnostdéw. [Dowdd: akta kontroli str. 159]

W trakcie kontroli uzyskano z Prokuratury Rejonowej Kielce-Wschdéd oraz
Prokuratury Rejonowej Kielce-Zachdd informacje dotyczace nieprawidtowych
dziatan diagnostéw. tacznie Prokuratury te w pieciu sprawach umorzyly
postepowania, w jednej sprawie odmowity wszczecia postepowania, a w jednym
przypadku skierowano akt oskarzenia przeciw diagnoscie zatrudnionemu w jedne;
z SKP o po$wiadczenie nieprawdy w dowodzie rejestracyjnym. [Dowdd: akta kontroli
str. 139-152]



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

Art. 84 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowi, ze starosta wydaje
uprawnienie do wykonywania badan technicznych, jezeli osoba ubiegajgca sie
0 jego wydanie posiada wymagane wyksztatcenie techniczne i praktyke, odbyta
wymagane szkolenie oraz zdata egzamin kwalifikacyjny.

Pracownicy Biura w trakcie weryfikacji dokumentow przedtozonych przez
diagnostéw nie dokumentowali faktu odbycia wymaganego szkolenia przez osoby
ubiegajace sie 0 uzyskanie lub rozszerzenie uprawnien diagnosty. [Dowdd: akta
kontroli str. 111-114]

Pomimo iz wszyscy diagno$ci zatrudnieni w SKP z terenu miasta Kielce odbyli
wymagane szkolenia, o czym $wiadczyto zdanie egzaminu kwalifikacyjnego, to
pracownicy Biura powinni weryfikowa¢ spetnianie tego wymogu ustawowego przez
osobe ubiegajaca sie 0 wydanie uprawnien diagnosty.

Zaniechanie dokumentowania szkoleri odbytych przez kandydatow na diagnostow
byto dziataniem nierzetelnym.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3.Nadzér nad badaniami  technicznymi  pojazdow

wykonywanymi w SKP
W latach 2013-2015 wszystkie SKP z terenu Kielc zostaty skontrolowane przez
pracownikow TDT. Prezydent powierzyt czynnosci kontrole pracownikom TDT.
W tym celu zawart porozumienia z dyrektorem TDT w dniach: 3 stycznia 2013 r.,
7 stycznia 2014 r., 20 stycznia 2015 r. oraz 7 stycznia 2016 r. [Dowdd: akta kontroli
str. 173-190]

Kazda SKP zostata skontrolowana jeden raz w roku. Kontrole realizowano na
podstawie uprzednio opracowanych harmonograméw. Prezydent w zatgczanych do
porozumien harmonogramach kontroli wskazat wszystkie nadzorowane SKP.
W latach 2013-2015 byto to odpowiednio: 25, 26 i 26 SKP. Liczby kontroli
przeprowadzonych w latach 2013 i 2014 sg zgodne z liczbami ujetymi
w harmonogramach. W harmonogramie na 2015 r. ujeto 26 kontroli, jednakze
z uwagi na likwidacje jednej SKP przeprowadzono 25 kontroli. [Dowod: akta kontroli
str. 175-176, 179-180, 187-188, 195-196]

W harmonogramie na 2016 r. przewidziano do skontrolowania 27 SKP. [Dowdd:
akta kontroli str. 193-194]

Art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowi, ze starosta co
najmniej raz w roku przeprowadza kontrole SKP.

Analiza okresow uptywajacych  pomiedzy kontrolami  przeprowadzonymi
w poszczegdinych SKP wykazata, ze wynosity one od 9 do 17 miesigcy w 2014 r.
oraz od 5 do 12 miesiecy w 2015 r. [Dowdd: akta kontroli str. 195-196]

W dwdch przypadkach okres jaki uptynat pomiedzy kontrolami przeprowadzonymi
w 2014 r. przekroczyt 12 miesiecy, tj. dla SKP TK/031/P wyniést on ponad 17
miesiecy oraz dla SKP TK/014/P - 14 miesigcy. [Dowod: akta kontroli str. 199]

W obydwu przypadkach kontrole te zostaty przeprowadzone z opOznieniem
w stosunku do termindéw okreslonych w harmonogramie kontroli na 2014 r. Kontrole
SKP TK/031/P przeprowadzono 15 pazdziernika 2014 r., podczas gdy termin
okreslony w harmonogramie to 6 marca 2014 r. SKP TK/014/P skontrolowano 27
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sierpnia 2014 r., a termin okreSlony w harmonogramie to 26 czerwca 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 181]

Gdyby kontrole przeprowadzono w terminach wynikajacych z harmonogramu
kontroli, termin 12 miesiecy pomiedzy kontrolami zostatby zachowany.

Dyrektor Wydziatu Tadeusz Kot wyjasnit, ze: (...) Przyczyngq zmiany daty kontroli
SKP w stosunku do terminu okreslonego w harmonogramie na 2014 r. byt brak
mozliwoSci skontrolowania stacji w ustalonym wczeSniej terminie z przyczyn
uzaleznionych od TDT. W zwigzku z tym kontrole SKP przesuwane byty na
najblizszy termin, przy uwzglednieniu istniejgcego juz harmonogramu i mozliwosci
organizacyjnych TDT. [Dowod: akta kontroli str. 199]

W przypadku pieciu stacji ostatnio wpisanych do rejestru SKP12, czas dzielacy date
pierwszej kontroli od daty wpisu do rejestru wynosit od 7 do 13 miesiecy, przy czym
dwie z nich, ktore wpisano do rejestru w 2015 r., nie byly jeszcze kontrolowane. Wg
harmonogramu na 2016 r. zostang one skontrolowane po uptywie 11 i 6 miesiecy od
daty wpisu do rejestru SKP. [Dowdd: akta kontroli str. 193-194, 197]

Przeprowadzone kontrole nie wykazaty nieprawidtowo$ci wskazujacych na ztozenie
o$wiadczen niezgodnych na dzien ich ztozenia ze stanem faktycznym. [Dowod: akta
kontroli str. 216-222, 223]

Pracownicy Biura prowadzili korespondencje zaréwno z pracownikami TDT, jak
rowniez z przedstawicielami SKP majacg na celu uniemozliwienie wykonywania
przez SKP badan, w zwigzku z uptywem wazno$ci poswiadczen zgodnosci
wydawanych przez TDT. Korespondencja prowadzona byta za po$rednictwem
poczty elektronicznej, kontaktowano sie rowniez telefonicznie. Przedsigbiorcy
przesytali pisma informujace o zaprzestaniu dziatalnosci w zwigzku z uptywem
waznosci ,starego” poswiadczenia. [Dowdd: akta kontroli str. 200-207, 223]

Kierownik Biura Magdalena Kosowska wyjasniajac jakie wdrozono mechanizmy
umozliwiajgce monitorowanie uptywu waznosci poswiadczen zgodnosci, podata:
Pracownicy Biura (...) na biezgco monitorujg, czy przedsiebiorcy prowadzacy SKP
majg aktualne poswiadczenia TDT potwierdzajgce posiadanie przez stacje
wyposazenia i warunkow lokalowych, zgodnego z wymaganiami odpowiednimi do
zakresu prowadzonych badan. Do wiadomoS$ci Biura niezwfocznie przesyfane sq
aktualne decyzje dyrektora TDT. WaznoS$c przedmiotowych decyzji sprawdzana jest
podczas okresowych kontroli stacji, a ich data wydania i numer zamieszczane sq
w protokole kontroli. W przypadkach zblizajacego sie uptywu terminu waznosci ww.
poswiadczenia przypominamy telefonicznie, mailowo, a takze podczas okresowych
kontroli nadzorowanym SKP o konieczno$ci ztozenia wniosku do TDT w Sprawie
uzyskania ponownego poswiadczenia dla stacji. Jezeli SKP nie uzyska w terminie
stosownej decyzji, rowniez telefonicznie lub drogg mailowg informowana jest o tym,
iz do uzyskania pozytywnej decyzji TDT nie moze wykonywac badan technicznych
pojazdéw. Podczas okresowych kontroli SKP, upowaznieni pracownicy TDT
Sprawdzajg rejestry wykonywanych przez stacje badan, a co za tym idzie
Sprawdzajg czy ww. okresie stacja przeprowadzata badania techniczne. Informacja
0 ewentualnym wykonywaniu badan technicznych w okresie nieposiadania przez
stacje odpowiedniego poswiadczenia, zgodnie z zatoZzeniami ma byc zamieszczana
na protokole z okresowej kontroli SKP. [Dowdd: akta kontroli str. 208-209]

W badanym okresie wystapity cztery przypadki gdy przedsiebiorcy nie posiadali
waznego poswiadczenia, jednakze nie prowadzili oni badan technicznych w tym
czasie. W trzech przypadkach przedsiebiorcy informowali Prezydenta

12TK/031/P, TK/032/P, TK/033/P, TK/034/P i TK/035/P
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0 zaprzestaniu badan w okresie do uzyskania waznego poswiadczenia zgodnosci.
W przypadku SKP TK/023/P, ktora w okresie od 14 do 23 grudnia 2014 r. nie
posiadata waznego poswiadczenia, kontrola przeprowadzona pracownikow TDT
w dniu 6 maja 2015 r. nie wykazata, by SKP prowadzita badania techniczne
pojazddéw ww. okresie. [Dowdd: akta kontroli str. 210, 211]

Zgodnie z porozumieniami zawartymi przez Prezydenta z dyrektorem TDT, kontrole
SKP  prowadzili pracownicy TDT, ktérzy zawiadamiali przedsiebiorce
0 zamiarze przeprowadzenia kontroli. W badanym okresie nie korzystano
z mozliwosci przeprowadzenia kontroli z pominieciem obowigzku zawiadomienia
przedsiebiorcy o zamiarze jej przeprowadzenia. [Dowdd: akta kontroli str. 223]

Pracownicy TDT przeprowadzajacy kontrole w SKP dokumentowali czynnoSci
kontrolne protokotami  kontroli  sporzadzanymi wg ustalonych standardéw
obowigzujacych w TDT. Wszystkie protokoty zawieraty m.in. podstawe prawna,
elementy identyfikacyjne SKP i kontrolujgcych, przedmiot kontroli, wyniki kontroli
oraz wnioski pokontrolne. Wyniki kontroli przedstawiano w trzech grupach
tematycznych:

- cze$¢ A: wymagania wynikajace z art. 83 ust. 3 ustawy Prawo o ruchu
drogowym;

- czes¢ B: prawidtowos¢ wykonywania przez diagnostéw badan technicznych;
- czes¢ C: prawidtowos¢ prowadzenia wymaganej dokumentacii.

Protokoty sporzadzane byty w oparciu o uniwersalny wzor TDT, z ktérego wybierano
okreslone zakresy badan w poszczegdinych SKP. Protokoty zawieraty informacje
charakteryzujgce SKP i diagnostéw, bardzo syntetycznie sformutowane zakresy
badanych zagadnien i przedstawione oceny spetnienia wymagan w formie: ,Spetnia;
TAKINIE”, a takze opisy ewentualnych nieprawidtowosci bedace wynikiem ustalen
dokonanych w trakcie kontroli. [Dowod: akta kontroli str.212-215, 224-239]

Kazdorazowo sprawdzano spetianie wymogow z art. 83 ust. 3 ustawy Prawo
o ruchu drogowym, {j. czy przedsiebiorca:

- posiada siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

- nie jest przedsiebiorca, w stosunku do ktérego otwarto likwidacje lub ogtoszono
upadio$c;

- nie byt prawomocnie skazany za przestepstwo popetnione w celu osiggniecia
korzySci majatkowej lub przestepstwo przeciwko dokumentom - dotyczy osoby
fizycznej lub cztonkdw organdw osoby prawnej;

- posiada wyposazenie kontrolno-pomiarowe oraz warunki lokalowe gwarantujgce
wykonywanie odpowiedniego zakresu badan technicznych pojazdéw zgodnie ze
szczegbtowymi warunkami przeprowadzania tych badan;

- posiada pos$wiadczenie zgodnosSci wyposazenia i warunkow lokalowych
z wymaganiami odpowiednio do zakresu przeprowadzanych badan wpisanego
do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych SKP;

- zatrudnia uprawnionych diagnostow;
- od ostatniej kontroli nadal spetnia ww. wymagania.

- posiada zaSwiadczenie o wpisie do ewidencji dziatalnoSci gospodarczej lub
odpis z KRS;

11



- posiada pisemne o$wiadczenia przedsigbiorcy dotyczace siedziby i miejsca
zamieszkania, likwidacji dziatalnoSci lub upadtosci, niekaralnosci oraz
zatrudnienia diagnostow

- posiada dokumenty dotyczace uprawnien diagnostow w zakresie zgodnosci
uprawnien diagnostow z zakresem badan, a takze zgodnosci nazwisk
diagnostéw z numerami uprawnien;

- posiada prawomocne decyzje dyrektora TDT poswiadczajgce zgodnosé
wyposazenia i warunkdw lokalowych z wymaganiami do zakresu badan;

- posiada aktualne dokumenty legalizacyjne wyposazenia  kontrolno-
pomiarowego;

- posiada aktualne decyzje wiasciwych organéw dozoru technicznego
o0 dopuszczeniu do eksploatacji wyposazenia stanowiska kontrolnego.

[Dowdd: akta kontroli str. 213, 214, 216-222]

W trakcie kontroli badano, czy nie zaszta zmiana stanu faktycznego, na podstawie
ktérego wydana zostata decyzja po$wiadczajaca z uwagi np. na: brak urzadzen,
wymiane urzadzen na inne, zmiane warunkéw lokalowych (przerébki budowlane),
zmiang nazwy przedsiebiorcy, zmiane siedziby przedsigbiorcy oraz zmiane formy
prowadzenia dziatalnoSci.

Sprawdzano m.in. wyposazenie kontrolno-pomiarowe podlegajace okresowe;
kontroli metrologicznej pod katem aktualnosci legalizacji oraz pod katem posiadania
aktualnej decyzji wiadciwego organu dozoru technicznego dopuszczajgcej do
eksploatacji. [Dowdd: akta kontroli str. 213]

Wszelkie nieprawidtowosci dotyczace wymogdw w zakresie wyposazenia kontrolno-
pomiarowego, jak réwniez warunkéw lokalowych byty wykazywane w protokotach
kontroli TDT. [Dowdd: akta kontroli str. 217, 218, 220,225-230,233-238]

Jak wynika z analizy protokotéw kontroli przeprowadzonych w latach 2014-2015,
w przypadku stanéw prawidtowych pracownicy TDT ograniczali si¢ do oceny, iz SKP
spetnia wymagania w danym obszarze. Szerzej opisywane byly stany
nieprawidtowe. Zakresy rzeczowe kontroli przeprowadzanych w 2016 r. byly
znacznie szersze i odpowiadaty konkretnym zapisom zawartym w rozporzadzeniu
Ministra Transportu i Budownictwa z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie
szczegblowych wymagan w stosunku do stacji przeprowadzajacych badania
techniczne pojazdéw’3. [Dowod: akta kontroli str. 213, 214, 216-222, 496]

Z dniem 31 grudnia 2015 r. zakonczyta sie mozliwo$¢ prowadzenia badan przez
podstawowe SKP, ktére wykonywaly badania w rozszerzonym zakresie,
przewidzianym dla okregowej SKP. Ustawg z dnia 22 maja 2009 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo o ruchu drogowym oraz o zmianie niektorych ustaw' podmiotom, ktére
w dniu wejécia w zycie tej ustawy, tj. 22 wrze$nia 2009 r. prowadzity podstawowg
SKP albo podstawowg SKP wykonujaca niektore badania z zakresu okregowej SKP
zezwolono na dalsze - do dnia 31 grudnia 2015 r. — wykonywanie badan
technicznych w zakresie okre$lonym w posiadanych po$wiadczeniach oraz na
uzyskiwanie kolejnych poswiadczen (z waznoscig do 31 grudnia 2015 r.) w zakresie
posiadanego wyposazenia i warunkow lokalowych, a po$wiadczenia, wydane dla
podmiotow prowadzacych SKP przed dniem wejscia w Zzycie tej ustawy
zachowywaty waznosc¢ przez okres, na ktory zostaty wydane (art. 5 ww. ustawy).

13 Dz. U. Nr 40, poz. 275.
14 Dz. U. Nr 97, poz. 802.
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Wg stanu na 1 marca 2016 r. wszyscy przedsigbiorcy prowadzacy SKP, ktorzy
utraciliby z dniem 31 grudnia 2015 r. ww. mozliwo$ci badan, poinformowali
Prezydenta o wydaniu im, w zaleznosci od daty uptywu waznosci posiadanego
poswiadczenia, decyzji w sprawie ,nowego” poswiadczenia uprawniajgcego do
wykonywania badan po 1 stycznia 2016 r. W zwigzku z powyzszym dokonano
stosownych wpiséw do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych SKP informujacych
o0 powyzszym fakcie. [Dowdd: akta kontroli str. 21, 23, 25, 27, 29, 31, 35, 39, 43]

SKP TK/011/P i TK/015/P poinformowaty Biuro, Ze do czasu uzyskania ,nowego”
poswiadczenia nie wykonujg badan. [Dowdd: akta kontroli str. 202, 203]

Zasady monitorowania uptywu waznosci po$wiadczen zgodnosci poszczegolnych
SKP z terenu miasta Kielce przedstawiono w p. 3.4.

Z analizy protokotéw kontroli prowadzonych w SKP wynika, ze w kazdym przypadku
skontrolowano  prawidtowo$¢  prowadzenia ~ wymaganej  dokumentacii
(w zakresie okre$lonym w standardach TDT lub w wybranym zakresie). Uwagi
w zakresie prowadzonej dokumentacji stanowity najliczniejszq  grupe
nieprawidtowo$ci. Formutowano je w trakcie 46 sposrod 51 (90,2%) ogdtem
przeprowadzonych kontroli. Badaniu podlegaty m.in.:

— rejestr badan technicznych i zaswiadczenia o przeprowadzanych badaniach
technicznych oraz zatgczniki do nich;

— rejestr badan technicznych pojazdéw marki ,SAM”, pojazddéw zabytkowych
i zaswiadczenia wydawane w tym zakresie;

— rejestr tabliczek znamionowych i naniesionych numeréw podwozia/ramy
i zaSwiadczenia wydawane w tym zakresie.

Jak wyjasnit Jarostaw Smiech, pracownik Biura, ktory w 2015 r. i 2016 r.
uczestniczyt w kontrolach prowadzonych przez pracownikow TDT, wielko$¢ préby
do kontroli, ktorq okreSlano na podstawie o0sgdu prowadzgcego kontrole
przedstawiciela TDT uzalezniona byfa od:

zZakresu ostatniej kontroli stacji;
- zakresu nieprawidtowosci zidentyfikowanych podczas ostatniej kontroli;
- ewentualnego sprawdzenia czy usunigto nieprawidtowo$ci;

- ewentualnego doboru punktow poddanych kontroli poza zakresem
obowigzkowym.

Oceny prawidtowo$ci prowadzenia wymaganej dokumentacji dokonywano na
podstawie kontroli od 5% do 10% wpiséw do rejestru badan w poszczegolnych SKP.
Dodatkowo badano sytuacje szczegdlne, obejmujgce nastepujace przypadki:

— pojazdy kierowane na badania dodatkowe przez wtasciwe organy kontroli ruchu
drogowego i organy rejestrujgce;

— pojazdy sprowadzone z zagranicy.

[Dowdd: akta kontroli str. 213, 214, 216-222, 425, 426]

Prezydent nie wystepowat do nadzorowanych SKP o cykliczne przesyfanie rejestrow
badan technicznych, a takze nie prowadzit analizy danych zawartych
w tych rejestrach. [Dowod: akta kontroli str. 424]

Dyrektor Wydziatu Tadeusz Kot wyjasnit: przepisy prawa nie naktadajg na staroste
wyraznego obowigzku cyklicznego wystepowania do SKP o przesyfanie rejestrow
badan technicznych pojazdéw, a takze prowadzenia biezgcych analiz danych

13



zawartych w tych rejestrach. (...) Podczas corocznie przeprowadzanych kontroli
SKP sprawdzane sq rejestry badan technicznych pod katem: ilosci badan
technicznych przeprowadzonych przez stacje w danym roku kalendarzowym, ilosci
badan zakonczonych wynikiem pozytywnym i wynikiem negatywnym, rodzajow
badan technicznych, rodzajéow badanych pojazddw, zamieszczania informacji
i dodatkowych dokumentach wymaganych do uzyskania pozytywnego badania
technicznego, poprawno$ci wyznaczania kolejnego terminu badania technicznego
pojazdu a takze pod katem ewentualnych nieprawidfowosci | uchybien
w prowadzonych rejestrach. Informacje te zamieszczane sq w protokofach z kontroli
stacji. Prezydent w zaleceniach pokontrolnych, zobowigzuje przedsigbiorcow do
prawidtowego prowadzenia wymaganej dokumentacji (w tym prawidtowego
prowadzenia rejestru badan) i prawidtowego wykonywania badan technicznych
pojazdow. Dodatkowe zadania starosty, w postaci przedmiotowych — cyklicznych
analiz rejestrow badan technicznych, nie wymienionych w ustawie Prawo o ruchu
drogowym oraz w rozporzadzeniu's, majg jedynie charakter uznaniowy.
Wykonywanie ich wigzatoby sie ze znacznym wzrostem naktadu pracy, co wigze Sie
Z duzg ilosciqg dziafajgcych na terenie miasta Kielce SKP, a takze iloScig
wykonywanych przez nie badan technicznych. [Dowdd: akta kontroli str. 242, 243]

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie
zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw
dokumentéw stosowanych przy tych badaniach'® okreslono, ze SKP prowadzg
rejestr badan technicznych w systemie teleinformatycznym, przy czym dopuszczono
mozliwo$¢ prowadzenia rejestru w dotychczasowej formie, tj. papierowej (strony
ponumerowane, przesznurowane, a konce sznurka zaklejone nalepkq
i ostemplowane) do 1 maja 2004 r. W kolejnym rozporzadzeniu 7 termin ten zostat
przesunigty do 31 marca 2010 r.'® Jednak juz w kolejnym rozporzadzeniu'® uzyto
sformutowania ,rejestr moze byC prowadzony z wykorzystaniem systemu
informatycznego”.

Dyrektor Wydziatu Tadeusz Kot wyjasnit, ze wszystkie SKP dziatajace na terenie
miasta  Kielce, prowadzacq rejestr badan technicznych w  systemie
teleinformatycznym, co zostato potwierdzone podczas corocznych kontroli SKP,
przez upowaznionych pracownikéw TDT {(...). [Dowod: akta kontroli str. 243]

Zgodnie z art. 83b ust. 2 pkt 1 lit. b w ramach wykonywanego nadzoru starosta co
najmniej raz w roku przeprowadza kontrole SKP w zakresie prawidtowosci
wykonywania badan technicznych pojazdéw.

Sposrod 51 kontroli przeprowadzonych w latach 2014-2015, w 11 skontrolowano
prawidlowo$¢ badan technicznych pojazdow prowadzonych przez diagnostow
zatrudnionych w SKP. Pracownicy TDT prowadzacy czynno$ci kontrolne nie
stwierdzili nieprawidtowosci i nie zgtosili Zadnych uwag do przebiegu tych badan.

W 40 przypadkach w trakcie kontroli nie przeprowadzono badania technicznego
pojazdu, poprzestajac na odnotowaniu braku pojazdéw w dniu kontroli. [Dowéd: akta
kontroli str. 216-222]

15 Rozporzadzenie Ministra Budownictwa, Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie
zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentow stosowanych przy
tych badaniach (Dz. U. z 2015 r., poz. 776, ze zm.).

6 Dz. U. Nr227, poz. 2250, ze zm.

7 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 18 wrze$nia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych badaniach
(Dz. U. Nr 155, poz. 1232, ze zm.).

8 Paragraf 11 rozporzadzenia.

9 Paragraf 5 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca
2012 r. w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw dokumentow
stosowanych przy tych badaniach.
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Réwniez w dwdch kontrolach przeprowadzonych przez pracownikow TDT w 2016 r.
(119 marca) w SKP TK/001 i TK/031/P nie przeprowadzono zadnego badania
technicznego pojazdu. [Dowdd: akta kontroli str. 230, 238]

Ogdotem w latach 2014-2016 (do 9 marca) kontrola prawidtowosci badan
technicznych  pojazdéw  prowadzonych przez diagnostow nie  zostata
przeprowadzona w nastepujacych SKP:

TK/004/P, TK/001 (3-krotnie), TK/O08/P (2-krotnie), TK/009/P (2-krotnie), TK/010/P
(2-krotnie), TK/011/P (2-krotnie), TK/012/P, TK/013/P (2-krotnie), TK/014 (2-krotnie),
TK/I015/P  (2-krotnie), TK/017/P (2-krotnie), TK/020/P, TK/023/P (2-krotnie),
TK/024/P  (2-krotnie), TK/027/P, TK/028/P (2-krotnie), TK/029/P (2-krotnie),
TK/030/P  (2-krotnie), TK/031/P (3-krotnie), TK/032/P (2-krotnie), TK/006/P,
TK/019/P, TK/021/P, TK/026/P. [Dowdd: akta kontroli str. 216-222, 230, 238]

Dyrektor Wydziatu Tadeusz Kot, wyjasniajac przyczyny niezrealizowania ww. badan,
podat: (...) wszystkie SKP nadzorowane przez Prezydenta, sg pisemnie
informowane przez dyrektora TDT o terminie przeprowadzenia kontroli.
Zawiadomienie o wszczeciu kontroli zawiera m.in. date kontroli oraz czas jej trwania.
Przedsigbiorcy prowadzacy SKP nie sq w stanie zapewnic, ze w wyznaczonym
terminie  kontroli, zatrudnieni na stacji diagnosci, bedg mieli mozliwosc¢
przeprowadzenia badania technicznego pojazdow. Jak wynika z protokotow
okresowych  kontroli  stacji, wiekszoS¢ nadzorowanych stacji w  ciggu
kalendarzowego roku, przeprowadza mniej niz 1000 badan pojazdéw, co oznacza,
Ze dziennie odbywa sie $rednio od 3 do 6 badan technicznych. Godziny otwarcia
stacji, w wiekszoSci przypadkow sq dftuzsze niz godziny pracy organoéw kontroli, co
moze powodowac, Ze badania techniczne pojazdow na stacjach sq wykonywane po
godzinie 16.00, a nie w godzinach kontroli (tj. 7.30-15.30). Nadmieniamy, ze
Prezydent nie ma mozliwosci wyegzekwowania przeprowadzania kontroli stacji po
okre$lonych godzinach pracy inspektorow TDT. TDT nie ma Zzadnych srodkow
prawnych, ktore nakazywatyby uzytkownikom pojazdow, zgtoszenie sie na SKP,
w celu przeprowadzenia badania technicznego, w okreSlonym terminie, na
wskazanej stacji w godzinach trwania kontroli. (...) Wyznaczenie nowego terminu
kontroli, z powodu braku pojazdu w dniu kontroli, nie daje Zadnych gwarancji, iz na
stacji bedzie mozna przeprowadzi¢ badanie techniczne pojazdu. [Dowdd: akta
kontroli str. 282, 283]

Wg informacji Prezydenta liczba badan SKP zakonczonych wynikiem negatywnym
z terenu miasta Kielce latach 2014-2015 wyniosta odpowiednio: 435 i 342 [Dowdd:
akta kontroli str. 286, 287]

Wyjasniajac, czy informacje te (brak lub niewielki odsetek badan zakoriczonych
wynikiem negatywnym, odbiegajacy od Sredniej w powiecie) stanowity podstawe do
podjecia dodatkowych czynnosci kontrolnych w SKP, Dyrektor Wydziatu Tadeusz
Kot podat: (...) na brak lub niewielki odsetek badan technicznych zakoriczonych
wynikiem negatywnym moze wptywac kilka czynnikow, np.:

a) niewielka ilo$¢ badan przeprowadzonych na stacji — ponizej 1000 rocznie (np.
TK/008/P, TK/011/P, TK/015/P), w stosunku do stacji przeprowadzajgcej rocznie ok.
4000 badan i wiecej;

b) przedsiebiorca, ktéry oprocz SKP prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg polegajacq
na naprawie i obstudze pojazdéw, gdzie przed dokonaniem badania pojazdu mozna
wyeliminowac drobne usterki moggce powodowac zakonczenie badania z wynikiem
negatywnym (np. TK/033/P, TK/006/P; TK/009/P, TK/014, TK/021), co nie ma
miejsca w przypadku przedsigbiorcy prowadzgcego jedynie SKP (np. TK/028/P,
TK/025);
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c) przedsiebiorca, ktory oprocz SKP prowadzi autoryzowang Stacje obstugi
pojazdow przy dealerze danej marki pojazdow, gdzie podobnie jak przypadkach
wymienionych w punkcie ,b” mozna wyeliminowac drobne usterki przed
przystapieniem do badan technicznych oraz gdzie najczesSciej badane sgq pojazdy
majgce od 3 do 5 lat (np. TK/011/P; TK/015/P, TK/024/P; TK/032/P; TK/034/P).
Zalezno$ci te sq logiczne i nie budzg watpliwoSci, tak wiec brak jest podstaw do
podjecia dodatkowych czynnosci kontrolnych SKP. [Dowod: akta kontroli str. 284,
285]

Wg informacji KMP z 25 kwietnia 2016 r. funkcjonariusz KMP w dniu 17 lutego
2016 r. zatrzymat do kontroli pojazd marki Opel wyjezdzajacy z SKP potozonej przy
ul. Warszawskiej w Kielcach. W trakcie wykonywanych czynno$ci okazato sie, ze
ww. pojazd ma peknigte lewe lustro oraz niesprawne Swiatfo cofania, w zwigzku
z czym zatrzymano dowod rejestracyjny tego pojazdu. [Dowdd: akta kontroli str.
499]

Pracownicy TDT prowadzg kontrole w SKP dziatajacych na terenie miasta Kielce na
podstawie porozumien zawieranych od 2008 r. Najczestszg grupe nieprawidtowosci
wykazywanych w kontrolach prowadzonych przez pracownikow TDT stanowity
nieprawidtowo$ci zwigzane z prowadzeniem dokumentacji, jednakze dotyczyty one
uchybien réznego rodzaju i nie miaty charakteru cyklicznie powtarzajacych sie
w kolejnych latach. [Dowdd: akta kontroli str. 216-222, 424, 496]

Kontrole realizowane przez pracownikéw TDT przebiegaty wg ustalonego schematu
przyjetego przez TDT i zawieraly elementy pozwalajgce na dokonanie oceny
prawidtowosci funkcjonowania SKP, poza przypadkami, w ktdrych w trakcie kontroli
nie przeprowadzono badania technicznego pojazdu. [Dowéd: akta kontroli str. 212-
215, 216-222, 230, 238]

W trakcie niniejszej kontroli, w marcu 2016 r. pracownicy TDT przeprowadzili
kontrole w trzech wytypowanych SKP. [Dowdd: akta kontroli str. 428-454]

W wyniku kontroli ustalono nastepujace nieprawidtowosci w SKP:

1) SKP TK/011/P:

- uwagi do czesci lokalowo-wyposazeniowej: brak wyznaczonego miejsca do
Sprawdzenia pola widzenia w lewym lusterku zewnetrznym oraz regulowanych
wskaznikow,

— uwagi do prawidtowosci prowadzenia wymaganej dokumentacji: w przypadku
badania dodatkowego (...) pojazdu uczestniczagcego w wypadku drogowym
wyposazonego w instalacje gazowg LPG, brak w rejestrze nr protokotu i decyzji
TDT wydanych po terminie skierowania na badania (...);

— uwagi koncowe: pomimo przestania powiadomienia o wszczeciu kontroli,
przedsigbiorca byt nieobecny i nie upowaznit innej osoby do podpisania
protokofu oraz nie przedstawit dokumentow poswiadczajgcych, Ze posiada
siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium RP, Ze nie jest przedsigbiorcg
w stosunku do ktorego otwarto likwidacje lub ogtoszono upadtoSc, ze nie jest
prawomocnie Skazany za przestepstwo popetnione w celu osiggniecia korzysci
majatkowej lub przestepstwo przeciwko dokumentom. [Dowdd: akta kontroli str.
434, 435]

2) SKP TK/010/P - uwagi do prawidtowosci prowadzenia wymaganej dokumentacii:

— w przypadku badania technicznego (...) w prowadzonym rejestrze brak rodzaju
paliwa (...);

— w przypadku badania okresowego (...) pojazdu przystosowanego do ciggniecia
przyczep, w uwagach nieprawidtowo nanoszony jest zapis o tresci ,HAK”(...);
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— w przypadku badania okresowego (...) w rejestrze brak przebiegu pojazdu
w km;

— w przypadku badania (...) w wydanym za$wiadczeniu brak zapisu informujgcego
0 braku w dowodzie rejestracyjnym miejsca na odpowiedni wpis {(...);

— w przypadku badania pojazdu z zamontowanym urzgdzeniem technicznym,
0 ktorym mowa w art. 81 ust. 12 ustawy Prawo o ruchu drogowym w rejestrze
brak numeru i daty wystawienia protokotu i decyzji TDT lub numeru zbiornika
oraz daty waznosci protokotu i decyzji TDT;

— brak pobierania optat za badania techniczne wtasnych pojazdow;

— nie przedstawiono dokumentow dotyczacych terminowoS$ci przesytania
pobranych opfat ewidencyjnych. [Dowod: akta kontroli str. 443, 444]

3) SKP TK/017/P — uwagi do prawidtowos$ci prowadzenia wymaganej dokumentagi:

— w przypadku badania technicznego (...) w prowadzonym rejestrze Zle okre$lono
rodzaju paliwa (...);

— w przypadku badania technicznego (...) w rejestrze brak serii i numeru dowodu
rejestracyjnego. [Dowdd: akta kontroli str. 452, 453]

W Zadnej z ww. kontroli nie przeprowadzono badania technicznego pojazdu.
[Dowod: akta kontroli str. 434, 443, 452]

W zaleceniach pokontrolnych skierowanych do przedsiebiorcow prowadzacych
skontrolowane SKP, Prezydent zobowigzat do:

- prawidfowego prowadzenia wymaganej dokumentacji | prawidtowego
wykonywania badan technicznych pojazdéw (TK/010/P, TK/011/P i TK/017/P);

— do dostarczenia w terminie 7 dni od dnia ofrzymania zalecen, pisemnej
informacji o wyznaczeniu miejsca do sprawdzania pola widzenia w lewym
lusterku  zewnetrznym oraz regulowanych wskaznikéw (dot. pojazdéw
konstrukcyjne przystosowanych do ruchu lewostronnego) wraz z zataczong
dokumentacjq fotograficzng (TK/011/P).

Prezydent przypomniat ww. przedsigbiorcom, iz niebawem uptynie termin ponownej
legalizacji wielosktadnikowego analizatora spalin silnikow o zapfonie iskrowym, a co
za tym idzie legalizacja winna by¢ przedfuzona w tym terminie. [Dowdd: akta kontroli
str. 455, 461, 463]

W trakcie kontroli sporzadzono zestawienie zawierajgce wykaz i skale
nieprawidtowosci stwierdzanych w latach 2014-2016 podczas kontroli prowadzonych
w SKP przez pracownikéw TDT. [Dowod: akta kontroli str. 216-222, 230, 235, 238,
424, 496]

W wyniku przeprowadzonych kontroli nie stwierdzono przypadkéw ztozenia przez
przedsiebiorce o$wiadczenia niezgodnego ze stanem faktycznym. Nie wystapity
rowniez przypadki stwierdzenia razgcego naruszenia warunkéw wykonywania
dziatalno$ci w zakresie prowadzenia SKP, w wyniku ktérych Prezydent wydatby
decyzje o zakazie prowadzenia dziatalnosci oraz skreslit tego przedsiebiorce
z rejestru.

W wyniku 51 kontroli przeprowadzonych przez pracownikobw TDT w SKP
Zlokalizowanych na terenie miasta Kielce:

a) wydano 33 zalecenia pokontrolne;

b) w 3 przypadkach w wydanych zaleceniach pokontrolnych okre$lono 7-dniowy
termin realizacji zalecen;
c) w 32 przypadkach przedsiebiorcy odpowiedzieli na wydane zalecenia

pokontrolne w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci.
[Dowdd: akta kontroli str. 216-222]
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Ustalone
nieprawidtowosci

Pkt 9 porozumienia z 7 stycznia 2014 oraz pkt 10 porozumienia z 20 stycznia
2015 r. zawartego przez Prezydenta z dyrektorem TDT stanowia, ze w terminie 30
dni od daty sporzadzenia protokotu kontroli, w ktérym stwierdzono niezgodno$ci
lokalowe lub wyposazenia, nieprawidtowosci podczas wykonywania badan
technicznych pojazdéw oraz nieprawidtowosci przy prowadzeniu wymaganej
dokumentaciji, Prezydent przekaze dyrektorowi TDT informacje na temat $rodkéw,
jakie zostaty podjete wzgledem przedsigbiorcow prowadzacych SKP, w ktdrych
zostaty stwierdzone ww. niezgodnosci. [Dowdd: akta kontroli str. 178, 184]

Pracownicy Biura nie przekazywali dyrektorowi TDT Zadnych informacii
w powyzszym zakresie, pomimo iz w protokotach kontroli wykazywano
nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli. [Dowdd: akta kontroli str. 222]

W badanym okresie wystapity dwa przypadki likwidacji dziatalnosci gospodarczej
przez przedsiebiorcow prowadzacych m.in. SKP skutkujgace wykresleniem z rejestru
SKP. W obydwu przypadkach Prezydent podjat dziatania
w celu wyegzekwowania zwrotu pieczatek SKP, identyfikacyjnych oraz imiennych
zatrudnionych w SKP diagnostéw, a takze w celu przekazania mu rejestru badan
technicznych obejmujacy wpisy z ostatnich 12 miesiecy, w tym zarchiwizowane na
okres 5 lat. W przypadku stacji TK/020/P zwrot zaréwno pieczatek, jak i rejestru
zostat wyegzekwowany. Natomiast w przypadku stacji TK/004/P, ktérg wykreslono
z rejestru 15 grudnia 2015 r., prowadzona jest korespondencja z syndykiem masy
upadtosciowej w celu zwrotu pieczatek i rejestru. [Dowdd: akta kontroli str. 244-249]

Zgodnie z § 22 ust. 5 pkt 1520 regulaminu organizacyjnego Urzedu?! do zakresu
dziatania Wydziatu Organizacyjnego nalezg w szczegdlnosci m.in. koordynowanie
i kontrola rozpatrywania skarg i wnioskdw. [Dowdd: akta kontroli str. 275, 277]

W badanym okresie do Urzedu nie wptynely skargi dotyczace prowadzenia badan
przez SKP, ktore nie spetnialyby wymagan, badz diagnostow, w zakresie
nieprawidtowos$ci  dotyczacych wydawania przez diagnostéw za$wiadczen
0 badaniach. [Dowod: akta kontroli str. 279]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2014 r. w dwoch przypadkach okres jaki uptyngt pomiedzy kontrolami
przekroczyt 12 miesiecy, tj. dla SKP TK/031/P wynidst on ponad 17 miesiecy oraz
dla SKP TK/014/P - 14 miesiecy. Kontrole te zostaty przeprowadzone
z op6znieniem w stosunku do terminow okreslonych w harmonogramie kontroli na
2014 r. Kontrole SKP TK/031/P przeprowadzono 15 pazdziernika 2014 r., podczas
gdy termin okreSlony w harmonogramie to 6 marca 2014 r. SKP TK/014/P
skontrolowano 27 sierpnia 2014 r., a termin okre$lony w harmonogramie to 26
czerwca 2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 181, 195-196]

Ponadto SKP TK/032/P ktérg wpisano do rejestru 27 sierpnia 2013 r.,
skontrolowano dopiero 19 pazdziernika 2014 r., tj. po uptywie 418 dni.
W harmonogramie kontroli na 2014 r. wyznaczony termin kontroli tej stacji to
3 kwietnia 2014 r. [Dowdd: akta kontroli str. 181, 197]

Gdyby ww. kontrole przeprowadzono w terminach wynikajgcych z harmonogramu
kontroli, termin 12 miesiecy pomiedzy kontrolami zostatby zachowany.

Dyrektor Wydziatu, Tadeusz Kot wyjasnit: czynno$ci kontrolne (...) od 2008 r.
Prezydent powierza dyrektorowi TDT. Na powyzszg okoliczno$¢ corocznie

20 Uprzednio, do 28 maja 2015 r. — § 22 ust. 5 pkt 3.
21 Regulamin organizacyjny nadano Urzedowi zarzadzeniami Prezydenta nr 480/2011 z 30 grudnia 2011 r. oraz
nr 192/2015 z 28 maja 2015 .
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pomiedzy Prezydentem, a dyrektorem TDT podpisywane jest porozumienie.
Zgodnie z § 1 pkt 2 ww. porozumienia kontrole SKP przeprowadzane sq wedfug
harmonogramu kontroli ustalanego przez tut. organ. Przedmiotowe porozumienie
w § 1 pkt 3 dopuszcza zmiane termindw kontroli po jego wczesniejszym ustaleniu
pomiedzy stronami. W $wietle porozumienia zawartego na 2014 r., kontrole SKP
przeprowadzane byty wytacznie przez upowaznionych pracownikow TDT. Przyczyng
zmiany daty kontroli w stosunku do terminu okreslonego w harmonogramie na 2014
r. byt brak mozliwoSci skontrolowania stacji w ustalonym wczesniej terminie
z przyczyn uzaleznionych od TDT. W zwigzku z tym kontrole SKP przesuwane byty
na najblizszy termin, przy uwzglednieniu istniejgcego juz harmonogramu
i moZliwo$ci organizacyjnych TDT. [Dowdd: akta kontroli str. 199]

Przekraczanie dwunastomiesiecznego okresu pomiedzy kontrolami jest niezgodne
z art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, ktdry stanowi, ze starosta
co najmniej raz w roku przeprowadza kontrole SKP. Prezydent powinien zadbac
0 to, by kontrole prowadzone przez pracownikow TDT odbywaty si¢ z zachowaniem
powyzszego okresu.

2. Analiza protokotow kontroli przeprowadzonych w SKP wykazata, ze w przypadku
stacji TK/020/P nie wydano zalecen pokontrolnych, pomimo iz stwierdzono
nieprawidtowo$¢: ,Brak aktualnego zadwiadczenia potwierdzajgcego wpis do
rejestru przedsiebiorcow prowadzgcych SKP zgodnie z rodzajem i zakresem SKP”
[Dowdd: akta kontroli str. 218, 294]

Dyrektor Wydziatu Tadeusz Kot wyjasnit: Podczas kontroli w TK/020/P {...)
stwierdzono (...) brak aktualnego zaswiadczenia potwierdzajgcego wpis do rejestru
przedsiebiorcow prowadzacych SKP (...). Zaswiadczenie takie zostato wydane
30 grudnia 2004 r., co potwierdzajg dokumenty dotyczace ww. stacji. Niniejsze
za$wiadczenie nie zostato umieszczone na SKP w widocznym miejscu. W trakcie
przygotowywania zalecen pokontrolnych, przedsiebiorca poinformowat telefonicznie
0 zamiarze zamkniecia SKP. W zwigzku z tym Prezydent nie wydat dla stacji kontroli
TK/020/P zalecen pokontrolnych. W dniu 3 listopada 2014 r. przedsiebiorca {...)
ztozyt (...) wniosek o wykre$lenie z rejestru przedsiebiorcow (...) przedmiotowej
stacji. 5 listopada 2014 r. ww. stacja zostata wykreslona z rejestru. [Dowdd: akta
kontroli str. 283]

Kontrola zostata przeprowadzona 7 lipca 2014 r. i poprzedzata likwidacje
dziatalnosci przez przedsiebiorce o blisko cztery miesigce. Niewydanie zalecen
pokontrolnych byto dziataniem nierzetelnym.

3. Analiza protokotow kontroli przeprowadzonych w SKP wykazata ponadto, ze:

a) po zakonczeniu 30 kontroli, w wydanych zaleceniach pokontrolnych nie
okreslono terminu ich realizacji;

b) nie wyegzekwowano od przedsiebiorcow odpowiedzi na wydane zalecenia
pokontrolne w zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowo$ci w 17 kontrolach.

Dowdd: akta kontroli str. 216-222]

Dyrektor Wydziatu Tadeusz Kot wyjasnit: w latach 2014-2015 w trakcie okresowych
kontroli SKP nie stwierdzono razgcych niezgodnosci lokalowych lub wyposazenia
stacji, a takze nieprawidtowosci podczas wykonywania badan technicznych
pojazdow, czy tez nieprawidfowoSci w prowadzonej dokumentacji. Stwierdzone
nieprawidtowosci w prawie wszystkich przypadkach dotyczyty btednego sposobu
prowadzenia dokumentacji i miaty one jedynie charakter uchybien. Uchybienia te
dotyczyty zazwyczaj niepoprawnych zapisOw zamieszczanych w rejestrze
przeprowadzonych badan technicznych pojazdow, niezgodnych z rozporzadzeniem
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu
i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzorow
dokumentow stosowanych przy tych badaniach. W zaleceniach pokontrolnych
Prezydent zobowigzuje przedsigbiorcow prowadzacych SKP do niezwfocznego
wyeliminowania ww. uchybien, nie okreslajgc ich terminu realizacji, poniewaz zapisy
zamieszczane przez diagnostow w rejestrze badan powinny by¢ dokonywane
poprawnie od dnia przeprowadzenia kontroli. To czy stacja wywigzata sie
z ustawowych obowigzkow podlega sprawdzeniu na nastepnej — corocznej kontroli
pojazdow. [Dowod: akta kontroli str. 283, 284]

Okre$lenie termindw realizacji zalecenn pokontrolnych i egzekwowanie od
przedsiebiorcow odpowiedzi na wydane zalecenia stanowi czynnik dyscyplinujacy
I porzadkujacy dziatalno$¢ SKP. Niezastosowanie tych wymogdw wobec
przedsiebiorcdw byto dziataniem nierzetelnym.

4. Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z pkt 9 porozumienia z 7 stycznia 2014 r. oraz
pkt 10 porozumienia z 20 stycznia 2015 r. zawartego z dyrektorem TDT, Prezydent
nie przekazywat dyrektorowi TDT Zzadnych informacji na temat Srodkéw, jakie
zostaty podjete wzgledem przedsigbiorcow prowadzacych SKP, na ktorych zostaty
stwierdzone niezgodno$ci wyposazenia oraz nieprawidtowo$ci przy prowadzeniu
wymaganej dokumentacji, pomimo iz w protokotach kontroli wykazywano
nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli. [Dowod: akta kontroli str. 178, 184,
222]

Dyrektor Wydziatu Tadeusz Kot wyjaénit: przeprowadzone przez TDT kontrole SKP
w latach 2014-2015 nie wykazaly razacych niezgodnoSci lokalowych lub
wyposazenia stacji, a takze nieprawidtowosci podczas wykonywania badan
techniczny pojazdow, czy tez nieprawidtowo$ci w prowadzonej dokumentacji. Biorgc
pod uwage powyzsze, brak byto podstaw do podjecia wzgledem przedsigbiorcow
prowadzacych SKP $rodkdw takich jak np. wszczecie postepowania, majgcego na
celu wykreSlenie stacji z rejestru przedsiebiorcow prowadzacych SKP. W ocenie tut.
organu bezzasadnym byto przesytanie do TDT informacji o niezaistnieniu
wspomnianych nieprawidfowosci. Dyrektor TDT nie wystepowat nigdy o przestanie
kopii  zalecenn pokontrolnych, w ktérych Prezydent Miasta Kielce jedynie
zobowigzywat  przedsigbiorcow do poprawnego prowadzenia wymaganej
dokumentacji. [Dowdd: akta kontroli str. 284]

1. W latach 2014-2016 (do 9 marca) w 42 sposréd 53 kontroli przeprowadzonych
przez pracownikow TDT nie sprawdzano prawidtowosci badan technicznych
pojazddéw prowadzonych przez diagnostow. [Dowdd: akta kontroli str. 216-222, 230,
238]

Zawierajgc z dyrektorem TDT porozumienie, na mocy ktérego prowadzenie
czynno$ci kontrolnych w SKP powierzono pracownikom TDT Prezydent podjat
niezbedne dziatania zmierzajgce do ich prawidtowej realizacji. Zdaniem NIK, nie
zwalnia to Prezydenta z dokonywania oceny skuteczno$ci dziatarn pracownikéw
TDT. Kontrola SKP w zakresie prawidtowosci wykonywania badan technicznych
pojazdéw stanowi obowigzek ustawowy starosty. Prezydent powinien podjaé
dziatania zmierzajace do zrealizowania tego obowigzku przez pracownikéw TDT.

2. Zgodnie z porozumieniami zawartymi przez Prezydenta z dyrektorem TDT,
kontrole SKP prowadzili pracownicy TDT, ktérzy zawiadamiali przedsiebiorce
0 zamiarze przeprowadzenia kontroli. NIK zwraca uwage, ze powierzenie kontroli
pracownikom TDT nie zwalnia Prezydenta z obowigzku informowania o zamiarze
wykonania kontroli, stosownie do art. 79 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.
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Ocena czastkowa
cena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3. Pracownicy TDT realizujgcy kontrole w SKP dokumentowali czynnosci kontrolne
w protokofach kontroli. Protokoty kontroli poszczegdlnych SKP nie zawsze bytly
sporzadzane z nalezytg starannoscia, tj. nie zawieraty petnego opisu ustalen stanu
faktycznego, uzasadniajacego formutowanie oceny kontrolowanych elementow
SKP, w tym spetniania przez nie wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra
Transportu i Budownictwa z dnia 10 lutego 2006 r. w sprawie szczegétowych
wymagan w stosunku do stacji przeprowadzajgcych badania techniczne pojazdéw?2,
Prezydent powinien podja¢ dziatania zmierzajace do nalezytego dokumentowania
przez pracownikow TDT czynnos$ci kontrolnych.

4. W wyniku kontroli stanu technicznego pojazdu wyjezdzajacego z SKP potozonej
przy ul. Warszawskiej w Kielcach przeprowadzonej 17 lutego 2016 r. przez
funkcjonariusza KMP stwierdzono, Ze skontrolowany pojazd posiada usterki,
w wyniku ktérych zatrzymano dowdd rejestracyjny tego pojazdu. [Dowdd: akta
kontroli str. 499]

W zwigzku z nierzetelnym przeprowadzenie przegladu technicznego pojazdu, NIK
sugeruje rozwazenie objecia tej SKP bardziej skutecznym nadzorem Prezydenta.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

4. Postepowania dotyczace zatrzymanych z powodu zlego
stanu technicznego dowodéw rejestracyjnych pojazdéw

W Urzedzie brak byto dokumentéw potwierdzajgcych prowadzenie przez
pracownikéw analiz przyczyn zatrzymania przez organy kontroli ruchu drogowego?
dowodow rejestracyjnych pojazdow oraz SKP/diagnostow, ktore uprzednio
przeprowadzity badania techniczne tych pojazdéw. W zwigzku z tym nie byly
prowadzone dodatkowe kontrole dorazne w wyniku przeprowadzenia powyzszych
analiz. [Dowdd: akta kontroli str. 298]

Dyrektor Wydziatu Tadeusz Kot, wyjasniajac zasady postepowania z zatrzymanymi
dowodami rejestracyjnymi pojazddw, podat: (..) po wplynieciu zatrzymanych
dowodow rejestracyjnych, weryfikujemy informacje zawarte w pokwitowaniach
wydawanych przez organy zatrzymujgce dowody, pordwnujac je z zapisami
dotyczacymi badan technicznych zamieszczonymi w przestanych dowodach.
W szczegdlnosci brane sq pod uwage kwestie powodu zatrzymania dowodu oraz
razgco krotki okres czasu, ktory uptynagt pomigdzy ostatnim badaniem technicznym,
a dniem zatrzymania dokumentu. Do najczestszych przyczyn zatrzymywania
dowodow rejestracyjnych nalezg: uszkodzenia powstate w wyniku kolizji drogowych
oraz brak waznego terminu badan technicznych zawartego w dowodzie
rejestracyjnym. Stosunkowo rzadziej przyczyng zatrzymania dowodu Sq usterki
techniczne i zty stan techniczny pojazdow stwarzajgcy zagrozenia w ruchu
drogowym. W latach 2014-2015 organ nie stwierdzit w przeglagdanej dokumentacji
razgcych przypadkow dajgcych podstawe do przeprowadzenia doraznych kontroli
SKP. Wsrod dowoddéw zatrzymanych w powyzszych latach i nieodebranych przez
wiascicieli do dnia dzisiejszego znajdujg sie dwa przypadki zatrzymania dowodow
rejestracyjnych po niedawnych badaniach technicznych przeprowadzonych przez
SKP z terenu miasta Kielce. (...) Pozostate ujawnione przypadki dotyczyty
pojazdow, ktérych badania techniczne przeprowadzono w SKP majgcych siedzibe

22Dz. U. Nr 40, poz. 275.

23 Uprawnienia do sprawdzania stanu technicznego pojazdu znajdujacego sie na drodze oraz uniemozliwienia
korzystania z tego pojazdu, gdy m.in. stan ten zagraza bezpieczenstwu lub porzadkowi ruchu lub narusza
wymagania ochrony $rodowiska posiada m.in. Policja, funkcjonariusze Strazy Granicznej, organdw celnych oraz
Inspekcji Transportu Drogowego.
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poza Kielcami. O faktach tych nie informowano Starostow nadzorujgcych
przedmiotowe stacje. Przepisy ustawy Prawo o ruchu drogowym nie nakfadajg
obowigzku wymiany podobnych informacji pomiedzy organami nadzorujgcymi SKP,
nie spotkano sie rowniez z praktykq wymiany takich informacji. [Dowdd: akta kontroli
str. 300, 301]

Analiza zatrzymanych w latach 2014-2015 dowoddéw rejestracyjnych bedacych
w posiadaniu Urzedu potwierdza powyzsze wyjasnienia. [Dowod: akta kontroli str.
303-320, 322]

W depozycie Urzedu znajdowato sie 17824 sposréd 2.912 dowodow rejestracyjnych
zatrzymanych w 2014 r. Na podstawie zapisow informacji sporzadzanych przez
funkcjonariuszy dokonujgcych zatrzymania dowodu ustalono nastepujace przyczyny
zatrzymania.:

- kolizja: 80 (44,9%)

- brak aktualnych badan technicznych: 70 (39,3%)

- zZly stan techniczny pojazdu: 9 (5,1%)

- inne: 14 (7,9%)

— kolizja i brak aktualnych badan: 5 (2,8%)

W przypadku ztego stanu technicznego pojazdu okres pomiedzy datg badania
technicznego pojazdu, a datg zatrzymania dowodu rejestracyjnego wynosit od 5 do
16 miesiecy.

Sposrod 2.491 dowoddw rejestracyjnych zatrzymanych w 2015 r. w depozycie
Urzedu znajdowato sie 385 dowoddw. Przyczyny zatrzymania to:

- kolizja: 197 (51,2%)

- brak aktualnych badan technicznych: 106 (27,5%)

- Zly stan techniczny pojazdu: 13 (3,4%)

- inne: 61 (15,8%)

- kolizja i brak aktualnych badan: 8 (2,1%).

W przypadku ztego stanu technicznego pojazdu okres pomiedzy datg badania
technicznego pojazdu, a datg zatrzymania dowodu rejestracyjnego wynosit od 1 do
28 miesiecy. [Dowdd: akta kontroli str. 322]

W tacznej liczbie 22 dowodow rejestracyjnych zatrzymanych z powodu ztego stanu

technicznego pojazdu, w 5 przypadkach okres pomiedzy datgq badania i datg

zatrzymania dowodu rejestracyjnego nie przekraczat dwdch miesiecy. Z tej grupy

badania dotyczace trzech pojazdow przeprowadzono w SKP majgcych siedzibe

poza Kielcami. Dwa przypadki zatrzymanych dowodow rejestracyjnych pojazdow

z terenu miasta Kielce wg informacji Policji dotyczyty:

- hieprawidtowego stanu technicznego pojazdu’,

- ,uszkodzonego hamulca awaryjnego i postojowego, uszkodzonego uktadu
wydechowego pojazdu oraz nadmiernie zuzytej rzezby bieznika opon kot
tylnych”. [Dowdd: akta kontroli str. 322, 232, 326]

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Tadeusz Kot, w pierwszym przypadku dowdd
rejestracyjny pojazdu o numerze rej. TK [nr1] zostat zatrzymany (...) z powodu
Lhieprawidfowego stanu technicznego pojazdu”. W drugim przypadku w czasie
kontroli drogowej pojazdu o numerze TK [nr2] (...) stwierdzono: ,uszkodzony
hamulec awaryjny i postojowy, uszkodzony ukfad wydechowy pojazdu oraz
nadmiernie zuzyta rzezba bieznika opon kot tylnych”. W omawianych przypadkach
odstgpiono od przeprowadzenia doraznych kontroli SKP, ze wzgledu na zbyt
lakoniczne okreSlenie przyczyny zatrzymania dowodu rejestracyjnego pojazdu

24 Dane dotyczace liczby posiadanych przez Urzad dowoddéw rejestracyjnych wg stanu na 21 stycznia 2016 r.
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0 numerze TK nr1 oraz brak moZliwosci udowodnienia diagnoScie, ze pojazd
o0 numerze TK nr2 posiadat wymienione usterki techniczne — w chwili
przeprowadzania badania. Biorac pod uwage okres pomiedzy datg wykonania
badania technicznego, a datgq zatrzymania dowodu rejestracyjnego (listopad -
grudzien), mozliwe byto dokonanie wymiany opon w pojezdzie z letnich na zimowe,
natomiast uszkodzenia hamulca awaryjnego i ukfadu wydechowego teoretycznie
mogty nastapic w powyzszym okresie w trakcie uzytkowania pojazdu, zwazywszy
rowniez na wiek pojazdu (rok prod. 1998). [Dowdd: akta kontroli str. 300, 301]

Wg informacji zbiorczych z kontroli przeprowadzonych przez jednostki Policji
z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego w drugiej potowie lutego 2016 r..:

- w dniu 18 lutego 2016 r. z powodu usterek uktadu hamulcowego zatrzymano
dowdd rejestracyjny auta, ktdrego przegladu dokonano dwa tygodnie wczes$nie;
w stacji TK/009/P;

- w dniu 17 lutego 2016 r. zatrzymano dowdd rejestracyjny tuz po wyjezdzie ze
stacji TK/022 po dokonaniu przegladu.

[Dowdd: akta kontroli str.496-498]

Catkowita liczba dowodow rejestracyjnych, zatrzymanych i przestanych staro$cie
przez organy kontroli ruchu drogowego, a ktére nie zostaty odebrane przez
wiascicieli pojazdéw w latach 1997-2016 (do 5 kwietnia) wynosi 3.336 szt. [Dowdd:
akta kontroli str. 466, 467]

Prezydent nie korzystat jako organ wiasciwy w sprawach rejestracji pojazdow,
z mozliwo$ci okre$lonej w art. 80d ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo o ruchu
drogowym, dotyczacej nieodptatnego udostepnienia mu informacji dotyczacych
wiascicieli pojazddw, ktérzy w wyznaczonym terminie nie przedstawili pojazdéw do
badania technicznego. [Dowdd: akta kontroli str. 298]

Dyrektor Wydziatu Tadeusz Kot wyjasnit: ustalanie danych wiascicieli pojazdow,
ktorzy w wyznaczonym terminie nie przedstawili tych pojazdow do badania
technicznego oraz wykorzystywanie tych informacji w sposob szczegolny wykracza
poza ustawowe obowigzki organu rejestrujgcego pojazdy, a takze organu
sprawujgcego nadzoér nad SKP, lecz zwigzane jest z bezpieczenstwem w ruchu
drogowym. W art. 80c ustawy Prawo o ruchu drogowym wymienione sq organy
i podmioty, ktérym udostepnia sie dane i informacje zawarte w centralnej ewidencji
pojazdéw. Do podmiotow, ktorym te dane udostepnia sie nieodpfatnie nalezg takze
organy kontroli ruchu drogowego, a co za tym idzie posrednictwo Starosty
w dostepie do danych wiascicieli pojazdow, ktorzy nie poddali pojazdow
W wyznaczonym terminie, a mogacych poruszac sie tymi pojazdami po drogach
publicznych, jest zbedne. (...) Dodatkowe zadania starosty, nie wymienione
szczegofowo w ustawie, majq charakter jedynie uznaniowy. Ich wykonywanie
wigzaftoby sie ze znacznym wzrostem nakfadu pracy, co aktualnie jest niemozliwe ze
wzgledu na obecny stan zatrudnienia Wydziatu. Dodatkowg przeszkodg
w wykonywaniu tych zadan jest duza ilo$¢ zatrzymywanych dowodow
rejestracyjnych w cigqgu roku, ktora ksztaftuje sie na poziomie ok. 2500 szt.
Podsumowujgc nalezy stwierdzic, ze omawiane, a takze inne — uznaniowe zadania
mogftyby byc wykonywane jedynie w przypadku uruchomienia dodatkowych
Stanowisk pracy, po uprzednim zwigkszeniu zatrudnienia. [Dowdd: akta kontroli str.
301, 302]

Prezydent nie podejmowat dziatah wobec wiascicieli pojazdow, ktorym zatrzymano
z powodu ztego stanu technicznego pojazdu dowdd rejestracyjny i nie przedtozyli
zaswiadczenia o pozytywnym wyniku badania. Nie zawiadamiano o tym fakcie
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Policji w celu ustalenia, czy pojazdy te, pomimo nieprzediozenia zaswiadczenia
0 pozytywnym wyniku badania technicznego (i nieodebrania zatrzymanego dowodu
rejestracyjnego) nadal poruszajg sie po drogach. [Dowdd: akta kontroli str. 298]

Dyrektor Wydziatu Tadeusz Kot wyjasnit: w zwigzku z brakiem podstawy prawnej
Prezydent nie moze podejmowac dziatan wobec wiascicieli pojazdow, ktorym
zatrzymano dowody rejestracyjne z powodu ztego stanu technicznego pojazdow,
pomimo iz nie przedfozyli oni zaswiadczen o pozytywnym wyniku badan, a dowody
rejestracyjne nadal znajdujg sie w depozycie Urzedu. Zatrzymany przez organ
kontroli ruchu drogowego dowod rejestracyjny zwracany jest wiascicielowi pojazdu
na jego wniosek. Art. 132 ustawy Prawo o ruchu drogowym, dotyczacy
zatrzymywania | zwracania dowodu rejestracyjnego pojazdu nie okreS$la terminu
w jakim nalezy wystgpi¢ do organu o zwrot zatrzymanego dowodu, a jedynie okresla
warunek zwrotu dokumentu, tj. ustanie przyczyny uzasadniajgcej jego zatrzymanie.
Podejmowanie dziataii wobec wifaScicieli pojazdow w omawianym przypadku nie
wchodzi w zakres nadzoru starosty nad SKP, o ktérym mowa we wspomnianej
ustawie. Poza tym obowigzujgce przepisy prawa nie nakfadajgq na Sstarostow
obowigzku informowania organow Policji o nieodebraniu przez wiascicieli pojazdow
zatrzymanych dowodow rejestracyjnych. W wielu przypadkach wiasciciele
pojazdow, nie odbierajgc zatrzymanego dowodu, dokonujg zbycia pojazdow lub
zdajg pojazdy do stacji demontazu. W zwigzku z tym watpliwoSci budzi kwestia
sporzadzania stosownych wykazow dla Policji zawierajgcych dane aktualnych
wiascicieli tych pojazdéw, majgc na uwadze iloS¢ dokumentow znajdujgcych sie
w depozycie organu oraz wiasciwo$¢ Policji ze wzgledu na miejsce zamieszkania
aktualnego  wfasciciela  pojazdu.  Teleinformatyczny — System  POJAZD,
za poSrednictwem ktorego przekazywane sq dane i informacje do Centralnej
Ewidencji Pojazdow (dalej: CEP), nie umoZliwia wygenerowania stosownego
wykazu z powyzszymi danymi z jednoczesnym uwzglednieniem zmian w prawie
wiasno$ci pojazdu. Reczne sporzgdzanie wykazow wigzatoby sie z konieczno$cig
kazdorazowego sprawdzenia statusu pojazdu w systemie CEP pod katem
Zgtoszenia zbycia czy kasacji pojazdu oraz ewentualnego odbioru dowodu
z depozytu, w obawie przed przekazaniem Policji nieaktualnych informacji,
co narazatoby Policie na podejmowanie zbednych dziatai wobec wiascicieli
pojazdow. W tym miejscu nalezy zauwazyc, ze organy kontroli ruchu drogowego
nigdy nie wystepowafy do Prezydenta o udostepnienie informacji o dowodach
znajdujgcych sie w depozycie po ich uprzednim zatrzymaniu, w celu sprawdzenia
czy pojazdy te uczestniczg w ruchu drogowym. Ponadto informacje o zatrzymaniu
dowodu rejestracyjnego gromadzone sq w CEP, do ktorej nieodpfatny dostep
posiadajg organy Policji. [Dowdd: akta kontroli str. 339, 340]

Z informacji uzyskanej z KMP wynika, ze: w 2014 r. policjanci KMP zatrzymali
facznie 3357 dowodow rejestracyjnych z uwagi na stan techniczny pojazdow,
natomiast w roku 2015 zatrzymanych z tego powodu dowodow rejestracyjnych byto
3036.

W latach 2014-2015 nie odnotowano przypadkéw podejrzenia (w zwigzku
z zatrzymaniem dowodu rejestracyjnego) nierzetelnego wykonania badan
technicznych przez stacje diagnostyczng. Nie ujawniono przypadkow razgcych
usterek w pojezdzie w krotkim czasie od przeprowadzonego przegladu
technicznego.

W latach 2014-2015 funkcjonariusze KMP zatrzymali odpowiednio 2174 i 1889
dowodow rejestracyjnych pojazdow w wyniku stwierdzenia, ze pojazd nie zostat
poddany badaniu technicznemu w wyznaczonym terminie.
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W 2014 r. odnotowano 3 przypadki zatrzymania dowodu rejestracyjnego pojazdu
z powodu nieprawidtowo wyznaczonego terminu badania technicznego. [Dowod:
akta kontroli str. 135]

Z informacji uzyskanej z Wojewddzkiego Inspektoratu Transportu Drogowego
w Kielcach wynika, ze z terenu miasta Kielce zatrzymano 17 dowoddw
rejestracyjnych w2014 r. oraz 12 dowoddw rejestracyjnych w 2015 r.
W 2016 r. (do 31 stycznia) nie zatrzymano Zzadnego dowodu rejestracyjnego.
Natomiast Urzad Dozoru Technicznego Oddziat w Kielcach poinformowat o datach
ostatniego badania urzadzen technicznych uzywanych w SKP podlegajacych
dozorowi technicznemu, zarejestrowanych w oddziale i datach waznosci decyzji
zezwalajacej na ich eksploatacje. Z informaciji tej wynika, ze SKP z terenu miasta
Kielce posiadaty wazne decyzje zezwalajace na eksploatacje. Z kolei Obwodowy
Urzad Miar w Kielcach przekazat, ze w latach 2014-2015 nie przeprowadzat kontroli
SKP na terenie miasta Kielce. [Dowdd: akta kontroli str.470-489, 490, 495

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Biorgc pod uwage liczbe zatrzymanych dowodow rejestracyjnych i stwierdzone
przyczyny ich zatrzymania oraz liczbe dowodow, ktore nie zostaty odebrane przez
wiascicieli pojazdéw, NIK dostrzega potrzebe wykorzystania przez Staroste
informacji w tym zakresie dla podejmowania dziatan:

— w zakresie nadzoru nad stacjami kontroli pojazdéw, m. in. w celu
stwierdzenia, ktore SKP nalezatoby obja¢ nadzorem szczegdlnym,

— w zakresie nawigzania wspotpracy z organami kontroli ruchu drogowego,
w szczegolnosci z Policjg, w celu umozliwienia tym organom podjecie
dziatan dla ustalenia, czy dany pojazd, pomimo zatrzymania dowodu
rejestracyjnego, a nastepnie nieprzedtozenia StaroScie przez jego
wiasciciela za$wiadczenia o pozytywnym wyniku badania technicznego
I nieodebrania zatrzymanego dowodu, nadal porusza sie po drogach.

Starosta nie korzystat z mozliwosci okreslonej w art. 80d ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy
Prawo o ruchu drogowym, dotyczacej nieodptatnego uzyskania informacii
zgromadzonych w CEP, w celu przeprowadzenia analiz tych informacji dla ustalenia
wiascicieli pojazdow, ktorzy w wyznaczonym terminie nie przedstawili pojazdéw do
badania technicznego.

5. Przygotowanie organizacyjno-kadrowe do sprawowania
nadzoru nad SKP

W § 29 regulaminu organizacyjnego Urzedu okre$lono organizacje Wydziatu
i jego zakres dziatania. Zgodnie z § 29 ust. 1 regulaminu w sktad Wydziatu wchodza;
Biuro Rejestracji Pojazdéw, Biuro Praw Jazdy, Biuro Dziatalnosci Gospodarcze;
i stanowisko do spraw organizacyjnych. Do zadan Wydziatu nalezg w szczegoInosci
m.in.: wydawanie i cofanie uprawnien diagnostom, cofanie i przywracanie uprawnien
do kierowania pojazdami.

[Dowdd: akta kontroli str. 255, 256, 272, 273]

Rozdziat IV zarzadzenia Dyrektora Wydziatu?> w sprawie szczegbtowego zakresu
zadan Wydziatu okreSla zakres dziatania biur i stanowisk pracy funkcjonujacych
w ramach Wydziatu. Zgodnie z § 5 ust. 1 ww. zarzadzenia do zakresu dziatania
Biura nalezy m.in.:

25 Zarzadzenie wewnetrzne Dyrektora Wydziatu nr 1/2015 z 30 lipca 2015 r., a uprzednio nr 1/2012 z 10 stycznia
2012r.
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— Zzwracanie wiascicielom dowodéw rejestracyjnych  zatrzymanych przez
uprawniony organ lub jednostke;

— wydawanie i cofanie uprawnien diagnosty do wykonywania badan technicznych
pojazdow;

— sprawowanie nadzoru nad SKP na terenie miasta Kielce.
[Dowdd: akta kontroli str. 345, 346, 363, 364]

Pracownicy Wydzialu Jarostaw Smiech oraz Mariola Czaplarska w dniu 9 lipca
2012 r. uzyskali pisemne upowaznienia Prezydenta do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach nalezacych do zakresu dziatania Biura okreslonych
w § 29 ust. 2 regulaminu organizacyjnego Urzedu, ktérych wykaz stanowi zatacznik
do ww. upowaznien. Powyzszy wykaz obejmuje m.in.:

1) prowadzenie rejestru przedsigbiorcow prowadzacych SKP na terenie miasta
Kielce;

2) przeprowadzanie kontroli SKP w zakresie:

— zgodnosci SKP z wymaganiami, o ktérych mowa w ustawie Prawo
o ruchu drogowym,

— prawidtowosci wykonywanych badan technicznych,

— prawidtowosci prowadzenia wymaganej dokumentacii;

3) wydawanie zalecen pokontrolnych i wyznaczenie terminu usunigcia
naruszen warunkdw wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
prowadzenia SKP.

[Dowdd: akta kontroli str. 98, 99, 104, 105, 256, 272, 273]

Zagadnienia zwigzane z nadzorem nad SKP zostaly ujete w zakresach czynnosci
ww. pracownikdw, cz. | pkt 23 do 30. Zgodnie z pkt 27 ww. zakresow czynno$ci do
obowigzkéw pracownikéw nalezy prowadzenie postepowania zakonczonego
wydaniem decyzji o zakazie przez przedsiebiorce SKP i skresleniem przedsiebiorcy
z rejestru przedsigbiorcow prowadzacych SKP. [Dowdd: akta kontroli str. 101, 102,
108]

W Urzedzie brak dokumentéw potwierdzajacych ustanowienie procedur
okreslajacych sposob postepowania w przypadkach:

1) wpisu i prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych SKP,

2) nadawania uprawnien diagnostom,

3) planowania i wykonywania czynnosci kontrolnych w SKP oraz sposobu
ich dokumentowania,

4) dziatan pokontrolnych, w tym w zakresie wydania decyzji o zakazie
prowadzenia dziatalno$ci oraz cofniecia uprawnien diagnoscie,

5) postepowania z zatrzymanymi dowodami rejestracyjnymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 380]

Dyrektor Wydziatu Tadeusz Kot, wyjasniajac przyczyny braku powyzszych procedur,
podat: Urzad planuje i realizuje swoje ustugi w warunkach nadzorowanych.
W ramach funkcjonujgcego Zintegrowanego Systemu Zarzadzania okreslono
procesy realizowane w Urzedzie oraz okreslono ich wzajemne powigzania. Procesy
najistotniejsze dla pracy Urzedu (o znacznym stopniu skomplikowania, wymagajgce
doprecyzowania, czesto zakonczone wydaniem decyzji) zostaty szczegdtowo
przeanalizowane, a nastepnie ich optymalne przebiegi zostaty opisane w Kartach
Procesow, tworzgc standardy postepowania.

Pozostate procesy realizowane sq na podstawie przepisow obowigzujgcego
prawa. Akty prawne zewnetrzne wprowadzane sq w obieg poprzez prenumerate
Dziennikéw Ustaw, Monitorow Polskich i innych prawniczych publikacji oraz systemu
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Lex. Dostep do systemu LEX posiada kazdy pracownik Urzedu. Wydziat Prawny
prowadzi  zbiér aktow prawnych oraz udostgpnia je poszczegdinym
Wydziatom/rownorzednym komorkom organizacyjnym Urzedu. W przypadku zmian
w przepisach prawa (zawartych w dokumentach) Wydziat Prawny przygotowuje
Informacje Prawniczg, ktorq przekazuje drogg elektroniczng do poszczegoinych
Wydziatow/rownorzednych komérek organizacyjnych Urzedu. Nastepnie Dyrektorzy
Wydziatow/Kierownicy rownorzednych komérek organizacyjnych Urzedu zapoznajg
Z nowymi przepisami pracownikow wilasnego Wydziatu.

Poniewaz zasady realizacji procesow zawartych w pismie NIK zostaty
szczegotowo opisane w obowigzujgcych przepisach prawa, . ustawach ,Prawo
o ruchu drogowym” i , O swobodzie dziatalnosci gospodarczej” oraz faktem,
iz w latach 2008-2015 zawarto porozumienia z TDT, dotyczace powierzenia ww.
instytucji czynnosci kontrolnych okreSlonych w art. 83 b ust. 2 pkt. 1, ktora
w zwigzku z przedmiotem swojej dziatalnosci wypracowata na przestrzeni lat tryb,
metodyke i sposoby planowania i wykonywania czynnoSci kontrolnych na SKP,
w tym wzor protokofu kontroli stacji diagnostycznej, uznano, iz nie jest zasadne
opracowywanie w tym zakresie dodatkowych dokumentdw w postaci procedur lub
kart procesow. Wystepowanie tychze procesow, w stosunku do innych procesow
realizowanych przez Wydziat jest znikome.

Ponadto kazda komorka organizacyjna Urzedu (rowniez Wydziaf), oprocz
Regulaminu  Organizacyjnego Urzedu, posiada szczegétowy zakres zadan
wprowadzony zarzadzeniem wewnetrznym dyrektora Wydziatu. Wszystkie sprawy
wptywajgce do Urzedu sg identyfikowane i rejestrowane w rejestrach prowadzonych
przez Biuro Obstugi Interesantow Urzedu oraz Wydziat. Zasady rejestracji, obstugi
i postepowania z dokumentami requluje Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
Z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw
zakfadowych. Dodatkowo nadzor nad dokumentacjq i obieg dokumentow
szczegotowo opisuje Procedura Nr 0142/3/15 ,Obieg dokumentow w Urzedzie
Miasta Kielce”. Kazda wnoszona przez klienta sprawa jest przegladana przez
odpowiedniego pracownika merytorycznego, ktory jg odpowiednio identyfikuje pod
katem mozliwosci spetnienia zawartych w niej wymagan. Po przeanalizowaniu
sprawy, pracownik merytoryczny przygotowuje projekt odpowiedniego dokumentu,
ktory nastepnie uzgadnia z kierownikiem oraz osobg upowazniong do podpisania
dokumentu. Wszelkie zapisy dotyczgce realizowanych spraw w Urzedzie
przechowywane sq w aktach spraw.

Ponadto zostaty okreSlone zasady nadzoru nad wszystkimi procesami poprzez
klarowny system odpowiedzialno$ci | uprawnien, okre$lone zostaty rowniez
kompetencje uczestnikow procesow. Kazdy pracownik posiada wifasny zakres
czynnoSci i odpowiedzialnosci, w ktdrym wyszczegdlnione sq jego podstawowe
obowigzki. Pracownicy zatrudnieni w Urzedzie zobowigzani sq do wykonywania
powierzonej im pracy w sposob staranny i sumienny. Dla zapewnienia ciggtego
doskonalenia i osiggania optymalnych efektéw dziatalnosci Urzedu, prowadzone sg
Szkolenia pracownikow zarowno wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Dyrektorzy
Wydziatow, rownorzednych komérek organizacyjnych, raz na dwa tygodnie,
odbywajg spotkania z kierownikami referatow wiasnego Wydziatu, na ktérych
omawiane sgq hajwazniejsze problemy zwigzane z realizacjq zadan oraz biezgce
sprawy Wydziatu. Z kolei kierownicy referatow przekazujg informacje pracownikom.
[Dowdd: akta kontroli str. 382, 383]

Zgodnie z zawartymi porozumieniami w catym badanym okresie czynnosci kontrolne
w SKP prowadzili pracownicy TDT. Zgodnie z pkt 4 porozumienia z 20 stycznia
2015 r., w 2015 r. w czynnosciach kontrolnych wykonywanych przez pracownikow
TDT brali réwniez udziat ww. pracownicy Wydziatu — Jarostaw Smiech oraz Mariola
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Czaplarska. ~ Pracownicy = Wydziatu  posiadali ~ wyksztalcenie  wyzsze
w zakresie prawa administracyjnego (administratywista). [Dowdd: akta kontroli str.
184, 195, 196, 384]

Pracownik Wydziatu Jarostaw Smiech uczestniczyt w nastepujacych szkoleniach:

1) ,Przyszte zmiany w procesie rejestracji pojazdow, a przepisy krajowe i UE”
(1dzien);

2) ,Zatozenia do zmiany przepisow o rejestracji pojazdéw i wydawania
uprawnien do kierowania pojazdami — zmiany w Prawie o ruchu drogowym —
dyrektywa 2007/46” (1 dzien);

3) ,Szkolenie z =zakresu sprawowania nadzoru nad przedsigbiorcami
prowadzacymi SKP” (1 dzien);

4) ,Szkolenie dot. zmian w przepisach o rejestracje pojazdow oraz Prawa
o ruchu drogowym” (1dzien);

5) ,Projekty zmian w ustawie o dopuszczeniu pojazdéw do ruchu oraz
informacje dot. wydawania uprawnien do kierowania pojazdami” (1dzien);

6) ,Zmiany w przepisach w zwigzku z przygotowanym projektem nowej ustawy
o dopuszczaniu pojazdow do ruchu” (1dzien).

Pracownica Mariola Czaplarska uczestniczyta w trzech szkoleniach:
1) ,Zmiany w zakresie rejestracji i oznaczania pojazdéw” (3 dni);
2) ,Prawo o ruchu drogowym - rejestracja pojazdéw” (1 dzien);
3) ,Zmiany w przepisach w zwigzku z przygotowanym projektem nowej ustawy
o0 dopuszczeniu do ruchu pojazdow” (1dzien). [Dowdd: akta kontroli str. 384]

Komdrka organizacyjng wtasciwg w sprawach nadzoru nad SKP jest Biuro, ktore nie
kontroluje innych rodzajéw dziatalno$ci. Zgodnie z porozumieniami zawartymi z TDT
zadania kontrolne wykonywali pracownicy TDT, przy czym w 2015 r. w kontrolach
brali udziat pracownicy Biura (dwie osoby). Zgodnie
z harmonogramami kontroli na 2014 i 2015 r. do skontrolowania przewidziano po 26
SKP (wszystkie). [Dowdd: akta kontroli str. 181, 182, 184, 187, 188, 195, 196]

Do zadan realizowanych przez Wydziat Audytu Wewnetrznego i Kontroli
okreslonych w § 25 regulaminu organizacyjnego Urzedu nalezy m.in. prowadzenie
kontroli Urzedu i jednostek organizacyjnych Miasta pod wzgledem legalnosci,
gospodarnosci i celowo$ci dziatania. [Dowdd: akta kontroli str. 252, 270]

Zasady prowadzenia kontroli wewnetrznej i zewnetrznej reguluje zarzadzenie
nr 110/2012 Prezydenta z 9 marca 2012 r. [Dowdd: akta kontroli str. 410-418]
Ponadto w dniu 9 marca 2012 r. Prezydent wydat zarzadzenie nr 109/2012
w sprawie przyjecia karty audytu wewnetrznego, ktore m.in. reguluje zasady i tryb
przeprowadzania audytu wewnetrznego. [Dowdd: akta kontroli str. 399-409]

Wydziat Audytu Wewnetrznego i Kontroli Urzedu przeprowadzit w grudniu 2015 r.

zadanie audytowe pod nazwg ,Ocena realizacji zadan przez Wydziat ...” za 2014 .

Czynno$ci audytorskie obejmowaty m.in.:

— przechowywanie i zwracanie wiascicielom dowoddow  rejestracyjnych
zatrzymanych przez uprawniony organ;

— prowadzenie rejestru przedsiebiorcdw prowadzacych SKP i wpisywanie
przedsiebiorcdw do tego rejestru;

— wydawanie i cofanie uprawnien diagnostom;

— wydawanie decyzji 0 zakazie prowadzenia przez przedsiebiorce SKP;

— nadzor nad SKP;

[Dowdd: akta kontroli str. 385, 386]

Zrealizowane zadanie audytowe wykazato w jednym przypadku nieprawidtowy
pobor opfaty skarbowej. Nie stwierdzono natomiast nieprawidtowo$ci zwigzanych
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z tematyka kontroli. Wyniki audytu zostaty zaprezentowane Prezydentowi. [Dowdd:
akta kontroli str. 388, 396, 398]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

6. Realizacja wnioskéw pokontrolnych

Najwyzsza lIzba Kontroli Delegatura w Kielcach przeprowadzita kontrole Urzedu
w zakresie sprawowania nadzoru przez Prezydenta nad stacjami diagnostycznymi
dopuszczajgcymi pojazdy samochodowe do ruchu drogowego w okresie od
1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2007 r. W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki
przedstawione zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 20 maja 2008 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli, przekazata Prezydentowi wystgpienie pokontrolne,
w ktérym sformutowano wniosek pokontrolny o rzetelne prowadzenie i szczegotowe
dokumentowanie kontroli stacji diagnostycznych prowadzonych w porozumieniu
z dyrektorem TDT. [Dowdd: akta kontroli str. 421]

W odpowiedzi w sprawie realizacji wniosku, 20 sierpnia 2008 r. Prezydent
poinformowat, ze w dniu 6 maja 2008 r. zawarto porozumienie z dyrektorem TDT.
(...) Od dnia 13 czerwca 2008 r. czynnoSci kontrolne sq przeprowadzane przez
upowaznionych i wykwalifikowanych pracownikéw TDT. (...) Skontrolowano siedem
stacji. Z kazdej kontroli sporzadzany jest szczeg6towy protokdt (...). [Dowdd: akta
kontroli str. 422]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane] jednostki
w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Dokumentowanie faktu odbycia wymaganego szkolenia przez osoby
ubiegajace sie 0 uzyskanie lub rozszerzenie uprawnien diagnosty.

2. Podjecie dziatan zapewniajacych przestrzeganie wymogu, wynikajacego
z art. 83b ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo o ruchu drogowym, iz okres pomiedzy
kontrolami SKP nie powinien przekracza¢ 12 miesiecy.

3. Wyeliminowanie przypadkéw niewydawania zalecen pokontrolnych
w sytuacji, gdy w trakcie kontroli SKP stwierdzono nieprawidtowo$ci.

4. Okres$lanie termindw realizacji zalecert pokontrolnych i egzekwowanie od
przedsiebiorcow odpowiedzi na wydane zalecenia.

5. Wywigzywanie sie z obowigzku okre$lonego w porozumieniach
zawieranych przez Prezydenta z dyrektorem TDT w zakresie informowania
dyrektora TDT na temat Srodkow, jakie zostaty podjete wzgledem
przedsiebiorcow prowadzacych SKP, w ktérych zostaty stwierdzone
niezgodno$ci  wyposazenia oraz nieprawidtowo$ci przy prowadzeniu
wymaganej dokumentacji.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia maja 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Kontroler Wicedyrektor
Jerzy Stachowiak Tadeusz Mikotajewicz

gtéwny specjalista k.p.
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