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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/055 - Realizacja zadan Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego.

Lata 2011-2015.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/46/2016 z dnia 1 lipca 2016 r. [dowod: akta kontroli str. 1-1a]

2. Piotr Bulski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/54/2016 z dnia 19 lipca 2016 r. [dowod: akta kontroli str. 2-2a]

Starostwo Powiatowe w Kielcach (dalej: Starostwo), ul. Wrzosowa 44, 25-211 Kielce.

Starosta Kielecki (dalej: Starosta): od 1 grudnia 2014 r. Michat Godowski, wcze$niej —
w okresie od 1 grudnia 2010r. do 30 listopada 2014 r. — Zdzistaw Wrzatka. [dowod: akta
kontroli str. 266]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Dziatania podejmowane przez Powiat Kielecki (dalej: Powiat) na rzecz realizacji celow
Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego (dalej: NPOZP lub Program),
ustanowionego przez Rade Ministrow rozporzadzeniem z 28 grudnia 2010 r.2 (dalej:
rozporzadzenie ws. NPOZP) byly niewystarczajgce. Sprowadzaty sie niemal wytacznie do
wykonania - i to ze znacznym opéznieniem w stosunku do ustalonych w NPOZP terminéw
— zadan o charakterze formalnym, takich jak: powotanie lokalnego zespotu koordynujacego
realizacje Programu, ustalenie priorytetow promocji zdrowia psychicznego, opracowanie
lokalnego programu ochrony zdrowia psychicznego i pieciu stuzacych jego wdrozeniu
programdw (dalej rowniez: podprogramy). Opublikowany zostat przewodnik po dostepnych
formach opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej i aktywizacji zawodowej dla o0séb
z zaburzeniami psychicznymi. Programem Ochrony Zdrowia Psychicznego Powiatu
Kieleckiego na lata 2012-2015 (dalej: POZPPK) objete zostaty w wiekszo$ci dziatania
podejmowane juz wcze$niej, jako zadania statutowe (wykonywane na podstawie innych
przepiséw) jednostek funkcjonujacych w strukturach samorzadu powiatowego lub przez
niego dofinansowywanych, przy czym przyjecie Programu nie spowodowato zwiekszenia
zakresu badz intensywnosci realizowanych zadan. Niektérych z zaplanowanych dziatan,
w tym np. konferencji z okazji Dnia Zdrowia Psychicznego, w ogdle nie zrealizowano.
Nieokre$lenie w POZPPK warto$ci docelowych wskaznikéw monitorujacych (miernikow
osiggniecia zatozonych celdw), a takze nieustalenie trybu pracy Zespotu Koordynujacego
Realizacie POZPPK (dalej: Zespot Koordynujacy POZPPK lub Zespdt) oraz
nieaktualizowanie jego sktadu osobowego — co wynikato z niewtasciwego nadzoru nad
realizacjg NPOZP — uniemozliwity monitorowanie Programu, a tym samym dokonanie oceny
osigganych rezultatow. Ustalenia te wskazujg, ze realizacja przez Powiat NPOZP miata
charakter pozorny.

Przyczyng pominigcia w POZPPK szeSciu zadan, wymagajacych znacznych naktadow
finansowych, a przypisanych w NPOZP do realizacji przez samorzad powiatowy, byt brak
Srodkow na ten cel w budzecie Powiatu Kieleckiego.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

2 Rozporzadzenie w sprawie Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr 24, poz. 128).

2



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja celéow czastkowych przypisanych samorza-
dom powiatowym w ramach NPOZP

W harmonogramie realizacji NPOZP, stanowigcym zatacznik nr 1 do rozporzadzenia ws.

NPOZP, samorzadom powiatowym zostato przypisanych 26 zadan, majacych doprowadzi¢

do osiggniecia o$miu celow szczegdtowych, przyporzadkowanych do dwoch (sposrdd

trzech wyszczegolnionych w § 2 rozporzadzenia) celdéw gtéwnych Programu. | tak:

— w zakresie celu gtéwnego 1 — promocja zdrowia psychicznego i zapobiegania
zaburzeniom psychicznym — przewidziano do realizacji osiem zadan, w ramach
czterech nastepujacych celow szczegoétowych:

— 1.1 - upowszechnienie wiedzy na temat zdrowia psychicznego, ksztattowanie
zachowan i stylow zycia korzystnych dla zdrowia psychicznego, rozwijanie
umiejetno$ci radzenia sobie w sytuacjach zagrazajacych zdrowiu psychicznemu;

— 1.2 - zapobieganie zaburzeniom psychicznym;

— 1.3 —zwiekszenie integracji spotecznej osob z zaburzeniami psychicznymi;

— 1.4 -organizacja systemu poradnictwa i pomocy w stanach kryzysu psychicznego;

— W zakresie celu gtownego 2 - zapewnienie osobom z zaburzeniami psychicznymi
wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym — przewidziano
do realizacji 18 zadan w ramach czterech nastepujacych celow szczegdtowych:

— 2.1 -upowszechnienie $rodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej;

— 2.2 -upowszechnienie zréznicowanych form pomocy i oparcia spotecznego;

— 2.3 - aktywizacja zawodowa 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

— 2.4 — skoordynowanie roznych form opieki i pomocy.

Dla kazdego zadania ww. harmonogram okreslat zaréwno rodzaj wskaznika monitorujgcego

(bez wskazania jego wartosci docelowej), jak i termin jego realizacji, np. do czerwca 2011 r.

nalezato zakoriczy¢ wykonanie dziewieciu zadan przygotowujacych do wdrazania Programu

w tym: powota¢ zespdt koordynujacy realizacje NPOZP, opracowaé: priorytety promocii

zdrowia psychicznego, lokalny program ochrony zdrowia psychicznego i podprogramy

stuzace jego realizacj.

1.1. Wedtug regulaminu organizacyjnego Starostwa opracowywanie i realizacja oraz ocena
efektow programéw zdrowotnych wynikajacych z potrzeb zdrowotnych mieszkafncow
Powiatu nalezaty do zadan Referatu Zdrowia, wchodzacego w sktad Wydziatu Zdrowia
i Polityki Spotecznej (dalej: WZiPS). Od 15 wrzesnia 2014 r. do jego zadan przypisano
rowniez  koordynowanie powiatowego programu ochrony zdrowia psychicznego?.
Naczelnikiem WZIiPS byt, od 1 marca 1999 r., Stanistaw Furmanek. Do 1 grudnia 2014 r.
WZIPS podlegat cztonkowi Zarzadu Jackowi Barafnskiemu, a nastepnie cztonkowi Zarzadu
Bogdanowi Gieradzie. [dowod: akta kontroli str. 269, 271, 273-276, 278, 381, 420, 457]

1.2. Prace zwigzane z NPOZP rozpoczeto w Starostwie pod koniec 2011 r., po wplywie
w dniu 25 listopada 2011 r. pisma wicemarszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego, w ktorym
prosit on o przestanie, do Departamentu Zdrowia Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Swietkorzyskiego, w terminie do dnia 29 grudnia 2011r., informacji dotyczacych
zaawansowania prac nad programem ochrony zdrowia psychicznego dla Powiatu®.
[dowdd: akta kontroli str. 621]

3 § 32 cze$¢ | pkt 24 wprowadzony uchwatg nr XXIX/44/14 Rady Powiatu w Kielcach z dnia 15 wrzes$nia 2014 r. w sprawie
wprowadzenia zmian do regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Kielcach. Obydwa zadania zostaly
przwidziane réwniez w nowym regulaminie organizacyjnym, przyjetym uchwatg nr IV/17/2015 z dnia 16 lutego 2015 . (§ 32
cze$¢ | pkt 12 i pkt 24).

4 W pismie wicemarszatek prosit takze o przestanie opracowanego programu, harmonogramu jego realizacji i uchwaty
przyjmujacej (w przypadku przyjecia programu), harmonogramu zadan realizowanych i planowanych do realizacji w ramach
programu (w przypadku gdy program nie zostat przyjety) oraz lokalnego programu zwigkszenia dostepno$ci i zmniejszenia
nieréwnosci w dostepie do réznych form $rodowiskowej psychiatrycznej opieki zdrowotnej, w tym zwtaszcza form niezbednych
do tworzenia centréw zdrowia psychicznego.
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W dniu 28 grudnia 2011 r. Zarzad Powiatu powotat Zespdt Koordynujacy POZPPK. W jego
sktad weszto 10 osdb, w tym: jako przewodniczacy cztonek Zarzadu Jacek Baranski, za$
jako cztonkowie: szesciu przedstawicieli powiatowych jednostek organizacyjnych
(specijalista psychiatrii oraz Dyrektor Powiatowego Centrum Ustug Medycznych w Kielcach,
dyrektorzy: Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Kielcach, Powiatowego Urzedu
Pracy w Kielcach, Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Piekoszowie i Domu Pomocy
Spotecznej w tagiewnikach), dwéch pracownikéw Starostwa® oraz radny. [dowod: akta
kontroli str. 5-6]

W skiad Zespotu nie zostali powotani reprezentanci pozarzadowych organizacii
samopomocowych. [dowdd: akta kontroli str. 5-6, 24-41, 466-479, 483-484]

Do zadan Zespotu, uchwatg Zarzadu Powiatu, przypisano — stosownie do postanowien
NPOZP - opracowanie POZPPK, uwzgledniajacego potrzeby ludnosci Powiatu Kieleckiego
w zakresie zdrowia psychicznego i opieki psychiatrycznej oraz dostosowanie do nich
skoordynowanej dziatalnosci réznych form pomocy i oparcia spotecznego oraz aktywizacii
zawodowej, a takze realizacje koordynacje i monitorowanie tego programu. [dowod: akta
kontroli str. 6]

Zarzad, zobowigzany postanowieniami NPOZP zapewni¢ dziataniom Zespotu niezbedng
pomoc administracyjng, do jego obstugi administracyjno-biurowej wyznaczyt WZiPS.
[dowdd: akta kontroli str. 5-6]

W 2012 r. odbyly sie dwa posiedzenia Zespotu (19 stycznia i 18 maja). Pierwsze z nich
poswiecone byto gtéwnie zapoznaniu jego uczestnikow z rozporzadzeniem ws. NPOZP
i ustaleniu harmonogramu prac zwigzanych z opracowaniem POZPPK (m.in. przedstawiono
wstepny projekt ,planu POZPPK”, wyznaczono poszczegoéinym czionkom Zespotu zadania
oraz ustalono, na koniec lutego, termin sktadania propozycji zadarn mozliwych do realizacii
w ramach POZPPK). Na drugim przedstawiono i oméwiono projekt POZPPK oraz ustalono,
ze nalezy uzupetni¢ podprogramy stuzace realizacji celow gtéwnych i szczegotowych
Programu. [dowdd: akta kontroli str. 611-616]

1.3. Prace nad POZPPK zakonczyty sie¢ w potowie 2012r. W dniu 27 czerwca 2012r.
Zarzad podjat uchwate w sprawie przyjecia projektu uchwaty Rady Powiatu w Kielcach
dotyczacej POZPPK. Dokument zostat przyjety przez Rade® na najblizszej sesji, w dniu
24 wrzesnia 2012 r. Zawierat on m.in. opis sytuacji w ochronie zdrowia psychicznego na
terenie Powiatu i infrastruktury ochrony zdrowia psychicznego, wskazanie podmiotéw
wspomagajacych, a takze wyszczegolnienie dziataii planowanych do realizacji w ramach
przyjetych w nim zadan NPOZP (z okresleniem m.in. podmiotéw realizujgcych oraz
termindw realizacji). [dowdd: akta kontroli str. 7-73, 622-632, 783, 790-791, 830]

Zataczniki do POZPPK stanowity inne wymagane przez NPOZP dokumenty, w tym:

— Priorytety promocji zdrowia psychicznego dla Powiatu Kieleckiego na lata 2012-2015
(zat. nr 1); [dowdd: akta kontroli str. 56-60]

— pie¢ (sposrod szesciu wymaganych przez NPOZP) podprograméw, to jest: program
promocji zdrowia psychicznego dla Powiatu Kieleckiego na lata 2012-2015 (zat. nr 2);
program zapobiegania przemocy w rodzinie, w szkole i w Srodowisku lokalnym (zat.
nr 3); program informacyjno-edukacyjny sprzyjajacy postawom zrozumienia i akceptacii
oraz przeciwdziatajgcy dyskryminacji wobec oséb z zaburzeniami psychicznymi
(zat. nr4); program poszerzenia, zréznicowania i unowoczesniania pomocy i oparcia
spotecznego dla osob z zaburzeniami psychicznymi, w zakresie pomocy: bytowej,
mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy $rodowiskowej (zat. nr 5); program rozwoju
zroznicowanych form wspieranego zatrudnienia i przedsigbiorczosci spoteczne;
dostosowanych do potrzeb oséb z zaburzeniami psychicznymi (zat. nr 6). [dowdd: akta
kontroli str. 61-73]

5 Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kultury, Turystyki i Sportu oraz podinspektor z WZiPS.
6 Uchwatg Nr XXX/68/12.
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W POZPPK nie przewidziano sze$ciu, sposrod 26 zadan przypisanych samorzadom
powiatowym przez NPOZP, w tym zadnego z trzech zadahn majacych na celu
upowszechnienie srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej” oraz trzech
sposrdd pieciu zadan majacych doprowadzi¢ do upowszechniania zréznicowanych form
pomocy i oparcia spotecznego®. [dowdd: akta kontroli str. 42-49]

Zarzad Powiatu wyjasnit® m.in., ze wskazane zadania nie zostaty uwzglednione w POZPPK,
poniewaz wymagaty znacznych naktaddéw finansowych, a w budzecie Powiatu Kieleckiego
nie bylo Srodkow na ten cel. [dowod: akta kontroli str. 783, 791]

Wsréd 20 uwzglednionych w POZPPK zadan, poza o$mioma polegajacymi na powotaniu

Zespotu, opracowaniu priorytetdw promocji zdrowia psychicznego oraz lokalnego programu

ochrony zdrowia psychicznego i pieciu podprograméw'®, a takze sze$cioma obejmujgcymi

reallzaCJe ww. programéw'!, znalazly sie:
tworzenie lokalnych osrodkéw pomocy kryzysowej oferujgcych poradnictwo i pomoc
w stanach kryzysu zagrazajacego zdrowiu psychicznemu;

— zwiekszanie dostepnosci rehabilitacji zawodowej, organizacja poradnictwa zawodowego
i szkolert zawodowych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi;

— przygotowanie i prowadzenie adresowanej do pracodawcdéw kampanii szkoleniowo-
informacyjnej promujacej zatrudnianie 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

— zwigkszenie udziatu zagadnien zatrudnienia 0s6b z zaburzeniami psychicznymi
w dziatalno$ci PUP;

— przygotowanie przewodnika, informujacego o dostepnych formach opieki zdrowotnej,
pomocy spotecznej i aktywizacji zawodowej dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi.
[dowdd: akta kontroli str. 42-49, 61-73]

Jako realizatorbw zadan i partnerow POZPPK wskazano w nim: podmioty lecznicze
dziatajgce na terenie Powiatu, Starostwo, powiatowe jednostki stuzby zdrowia, PCPR,
poradnie psychologiczno-pedagogiczne Powiatu, PUP, POZIRON, SCP w Morawicy, szkoty
ponadgimnazjalne i mtodziezowe osrodki wychowawcze z terenu Powiatu (dalej: MOW),
o$rodki pomocy spotecznej oraz organizacje pozarzgdowe. [dowod: akta kontroli str. 51]

W tre$ci POZPPK, wskazujac instytucje wspomagajace, zapisano, ze znaczacym partnerem
samorzadu w realizacji zadan z zakresu szeroko rozumianej ochrony zdrowia psychicznego
sq organizacje pozarzadowe i wyszczegélniono 14 z nich, ktére zajmowaly ,do$¢ znaczacq
pozycje™2. [dowdd: akta kontroli str. 40]

Zaréwno w POZPPK, jak i w pozostatych programach, stanowigcych zataczniki do tego

dokumentu, jako wskazniki monitorujgce dla przewidzianych w nich zadar podano jedynie

ustalone w NPOZP rodzaje wskaznikdw, bez okreslenia ich warto$ci docelowych. [dowdd:

akta kontroli str. 43-49, 61-73]

W szczegdlnosci nie wskazano:

— dla zadan 1.1.3 i 1.2.2 — zakladanego odsetka populacji, ktéry miat wzigé udziat
w programie w danym roku/ poszczegdlnych latach; [dowdd: akta kontroli str. 43-44, 61-
64]

7Zadania2.1.1,2.1.2,2.1.3.

8Zadania2.2.3,2.24,2.2.5.

9 Wyjasnienia zostaly podpisane przez Staroste Michata Godowskiego i Cztonka Zarzadu Bogdana Gieradeg. Przypis odnosi sig
do kolejnych wyjasnien Zarzadu w niniejszym wystapieniu pokontrolnym.

10Zadania: 24.2,1.1.2,1.2.1,1.3.1,2.21,2.3.1.

" Zadania2.4.3,1.1.3,1.22,1.3.2,22.2,2.3.2.

12 Wérod wyszezegolnionych wymienione zostaly: Stowarzyszenie Pomoc Niepelnosprawnym w Osinach, Caritas Diecezji
Kieleckiej, Spoteczny Ruch trzezwosci w Pierzchnicy, Swigtokrzyski Klub Abstynenta ,Raj” w Kielcach, Swietokrzyskie
Stowarzyszenie ,Wspdlnie Pomagamy” w Kielcach, Stowarzyszenie ,Nadzieja Rodzinie” w Kielcach, Katolickie
Stowarzyszenie Oséb Niepeinosprawnych Ich Rodzin i Przyjaciét ,Nasz Dom” w Kielcach, Stowarzyszenie ,PADRE”
Profilaktyka, Aktywne Dziatanie, Rozwdj i Edukacja w Checinach, Spoteczny Ruch Trzezwosci w Pierzchnicy, Stowarzyszenie
Przyjaciot Dzieci i Przeciwdziatania Patologiom Spotecznym ,Plusik” w Kostomfotach Drugich, Stowarzyszenie
Przeciwdziatajace Patologiom Spotecznym ,Zdrowy Tumlin”, Stowarzyszenie NaRzecz Dzieci i Miodziezy Niepetnosprawnej
J,RAZEM" w Piekoszowie, Stowarzyszenie Przyjaci¢t Domu Pomocy Spotecznej w tagiewnikach ,Otwarte Serca”,
Stowarzyszenie Przyjacidt Osdb Niepetnosprawnych ,Amabilis” w Zgorsku.
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dla zadania 2.2.2 - zaktadanych wartosci, o ktore lub do ktorych miata wzrosnag liczba
0s6b korzystajacych z poszczegolnych form pomocy i oparcia spotecznego (pomocy:
bytowej, mieszkaniowej, stacjonarnej, samopomocy $rodowiskowej) w danym roku/
poszczegolnych latach; [dowdd: akta kontroli str. 46, 70-71]

dla zadania 2.3.3 - liczby os6b z zaburzeniami psychicznymi, ktore na skutek dziatan
PUP podejma zatrudnienie w danym roku/ poszczegdlnych latach, ktére planowano
objaé réznymi formami dziatalnosci (rehabilitacjg zawodowa, poradnictwem zawodowym
i szkoleniami zawodowymi) w danym roku/ poszczegolnych latach; [dowdd: akta kontroli
str. 47, 72-73]

dla zadania 2.3.6 — zakladanej liczby os6b z zaburzeniami psychicznymi, ktére na
skutek dziatan PUP podejma zatrudnienie w danym roku/ poszczegoinych latach, tak by
zwigkszyt sie udziat zagadnien zatrudnienia takich oséb w dziatalnosci PUP. [dowdd:
akta kontroli str. 48, 72-73]

1.4. Do dziatah zaplanowanych w POZPPK i prowadzonych wytacznie z uwagi na wejscie
w zycie NPOZP nalezato:

osiem dziata przewidzianych w ramach zadania 1.3.2, to jest realizacji programu
informacyjno-edukacyjnego sprzyjajacego postawom zrozumienia i akceptacji oraz
przeciwdziatajgcego dyskryminacji wobec 0sdb z zaburzeniami psychicznymi, w tym:

1. Poznaj, zaakceptuj i pomagaj — spotkania integracyjne mieszkancéw DPS
w Lagiewnikach z uczniami klas pierwszych Zespotu Szkét nr 3 w Chmielniku;

2. Badzmy razem - festyn integracyjny przeprowadzany raz w roku dla mieszkancow
DPS w tagiewnikach, spotecznosci lokalnej oraz mtodziezy szkolnej z terenu gminy
Chmielnik;

3. Kampania informacyjno-edukacyjna dotyczaca objawow choroby, przebiegu,
nastepstw i mozliwosci leczenia zaburzen psychicznych, prowadzona na zajeciach
dydaktycznych w szkotach ponadgimnazjalnych i MOW;

4. Imprezy kulturalno-sportowe dla uczniéw szkédt ponadgimnazjalnych, wychowankdw
MOW, osdb z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin, $rodowiska lokalnego;

5. Konferencja z okazji Dnia Zdrowia Psychicznego — organizowana, w latach 2012-
2015 (w pazdzierniku), dla uczniéw szkét ponadgimnazjalnych, wychowankéw MOW,
0s0b z zaburzeniami psychicznymi i ich rodzin;

6. Kampania promujgca trzezwo$¢ - organizowana dla uczniow  szkot
ponadgimnazjalnych, wychowankéw MOW, $rodowiska lokalnego;

7. Stworzenie wsparcia dla rodzin osob z zaburzeniami psychicznymi — podejmowanie
przez PPP dziatah na rzecz pozyskiwania osob, organizacji i stowarzyszen w celu
wsparcia ww. rodzin;

8. Publikacja informatoréw dotyczacych mozliwosci wsparcia dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi i ich rodzin; [dowdd: akta kontroli str. 45, 65-69, 785, 793]

jedno — przewidziane w ramach zadania 2.3.5, to jest prowadzenia adresowanej do

pracodawcdw kampanii  szkoleniowo-informacyjnej, promujacej zatrudnianie os6b
z zaburzeniami psychicznymi — dziatanie pn. Zatrudnij niepetnosprawnego, polegajace
na zamieszczeniu na stronie internetowej PUP informacji zwigzanych z zatrudnianiem
0s06b z zaburzeniami psychicznymi; [dowod: akta kontroli str. 48, 73, 785, 793]

zadanie 2.4.4, polegajace na przygotowaniu aktualizowanego corocznie przewodnika,
informujacego o dostepnych formach opieki zdrowotnej, pomocy spoteczne;
i aktywizacji zawodowej dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. [dowdd: akta kontroli
str. 49]

W latach 2013-2016 WEKTIS, PCPR i PUP przekazywaty do WZIPS informacje dotyczace
realizacji przez jednostki wskazane w POZPPK przewidzianych w nim dziatai. [dowod: akta
kontroli str. 499-607, 844-848]



Z przekazywanych przez WEKTIS informacji o wykonaniu POZPPK wynikato, ze w zakresie
zadania 1.3.2 realizowano pie¢ sposrod o$miu zadan'®. Wskazane jako realizowane
w ramach NPOZP imprezy kulturalno-sportowe (dziatanie nr 4) nie miaty bezposredniego
zwigzku z celami programu. Z powodu braku $rodkéw finansowych nie zrealizowano dziatan
nr5 inr8. [dowdd: akta kontroli str. 65-69, 500-508, 521-529, 555-569, 580-582, 595-606,
732

Adresowang do pracodawcéw kampanie szkoleniowo-informacyjng promujacq zatrudnianie
0s6b z zaburzeniami psychicznymi (zadanie 2.3.5) zrealizowano poprzez zamieszczenie
w 2012r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej PUP informacji dotyczacych osdb
z zaburzeniami psychicznymi (m.in. kategorii i przyktadow zaburzen), korzy$ci wynikajacych
z ich zatrudniania oraz pomocy $wiadczonej przez PUP w tym zakresie. Jak wynika
z informacji przekazanej w toku kontroli przez Dyrektora PUP, miedzy 29 czerwca 2012r.
a 31 grudnia 2015r. strone przegladano 462 razy. [dowod: akta kontroli str. 80-81, 553,
584, 652-656]

Zadanie 2.4.4, polegajace na przygotowaniu aktualizowanego corocznie przewodnika,
informujacego o dostepnych formach opieki zdrowotnej, pomocy spotecznej i aktywizacji
zawodowej dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi zostato zrealizowane, co opisano szerze;
w obszarze czwartym niniejszego wystapienia (pkt 4.2).

1.5. Pozostate dziatania objete POZPPK podejmowane byty przez jednostki wskazane jako
realizatorzy programu w ramach ich zadan statutowych i nie miaty bezposredniego zwigzku
z wdrazaniem NPOZP. Byly to:

— przypisana do zadania 1.1.3 dziatalno$¢ profilaktyczna i edukacyjna zwigzana z ochrong
zdrowia psychicznego;

— przypisane do zadania 1.2.2 dziatania z zakresu: wykrywania zaburzen rozwojowych
i dysharmonii majacych wptyw na zdrowie psychiczne i jako$¢ zycia; minimalizowania
skutkéw zaburzen psychicznych i nieprawidtowosci funkcjonowania emocjonalnego,
spotecznego i rodzinnego; ksztattowania umiejetnosci radzenia sobie ze zlo$cig
i rozwigzywania konfliktéw oraz zapobiegania przemocy w rodzinie i w szkole;

— przypisane do zadania 1.4.1 dziatanie polegajace na przekazywaniu przez Powiat'
$rodkow finansowych (dotacji) na $wiadczenie przez Centrum Interwencji Kryzysowej
(dalej: CIK), bedace jednostkg organizacyjng Caritas Diecezji Kieleckiej, catodobowych
ustug psychologicznych i hostelowych dla oséb i rodzin z terenu powiatu kieleckiego,
bedacych ofiarami przemocy lub znajdujacym sie w innej sytuacji kryzysowej;

— przypisane do zadania 2.2.2 dziatanie polegajace na wspieraniu dziatalnosci WTZ'5;

— przypisane do zadan 2.3.2, 2.3.3 i 2.3.6 dziatania polegajace na prowadzeniu przez PUP
aktywizacji zawodowej 0séb z zaburzeniami psychicznymi poprzez obejmowanie ich
programami Nowa wiedza — nowe mozliwosci oraz Niepetnosprawny na staz, a takze
poruszanie, w ramach paneli informacyjnych dla przedsigbiorcow, prowadzonych na
organizowanych w gminach powiatu kieleckiego Targach Pracy, tematyki dotyczacej
zatrudniania niepetnosprawnych, ze szczegéinym uwzglednieniem osob z zaburzeniami
psychicznymi (Niepetnosprawni w pracy). [dowdd: akta kontroli str. 732-734, 785, 793]

13 W 2012 r. poprzez przeprowadzenie czterech dziatan, w tym: nr 1i nr 2 — w DPS w Lagiewnikach, nr 3 — w trzech zespotach
szkot (dalej: ZS) i dwoch MOW, nr 6 — w czterech ZS i dwéch MOW; w 2013 r. poprzez przeprowadzenie czterech dziatan,
w tym: nr 1inr2 - w DPS w Lagiewnikach, nr 3 i nr 6 — w trzech ZS i jednym MOW; w 2014 r. poprzez przeprowadzenie
pieciu dziatan, w tym: nr 1 i nr 2 — w DPS w tagiewnikach, nr 3 i nr 6 — w czterech ZS i dwéch MOW, nr 7 — przez dwie PPP
(tacznie wsparcie dla 46 rodzin).

4 Na podstawie zawartej w dniu 31 grudnia 2010 r. umowy (przediuzanej na kolejne lata aneksami z: 27 grudnia 2011 r.,
21 grudnia 2012 r., 20 grudnia 2013 r. i 22 grudnia 2014 r.), ktérg Powiat zlecit Caritas Diecezji Kieleckiej, zgodnie z przepisam
ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239) realizacje
zadania publicznego we wskazanym zakresie.

'5 Liczba 0sdb objetych dziataniami WTZ wynosita: 113 w 2012 r., 140 w 2013 r., 140 w 2014 r. i 178 w 2015 r., z czego
odpowiednio: 75, 94, 96 i 122 osoby mialy orzeczenia wskazujgce na zaburzenia psychiczne jako przyczyne
niepeinosprawnosci.
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Ustalone
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W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Osiem, sposrod 26 przypisanych samorzadom powiatowym zadan zrealizowano ze
znacznym przekroczeniem termindw okreslonych w harmonogramie realizacji NPOZP, co
stanowito naruszenie rozporzadzenia ws. NPOZP. | tak:

— Zespdt Koordynujacy POZPPK zostat powotany przez Zarzad Powiatu w dniu 28 grudnia
2011r., to jest z niemal sze$ciomiesiecznym op6znieniem w stosunku do terminu
realizacji tego zadania, ustalonego w NPOZP na czerwiec 2011 r. [dowdd: akta kontroli
str. 5-6]

— siedem innych zadan, przygotowujacych do wdrazania NPOZP i polegajacych na
opracowaniu: priorytetow promocji zdrowia psychicznego, lokalnego programu ochrony
zdrowia psychicznego oraz pieciu podprograméw, zrealizowano w czerwcu 2012r.,
podczas gdy termin dla szesciu z nich uptynat w czerwcu 2011 r., za$ dla jednego —
w grudniu 2011 r. [dowod: akta kontroli str. 5-6, 9-73, 783, 790]

Zarzad Powiatu wyjasnit: Z programu rzadowego (...) wynikato, ze Ministerstwo Zdrowia
w miesigcu czerwcu 2011 r. wykona pewne zadania, ktore ufatwig powiatom opracowanie
wilasnych programéw, a takze wskaze Srodki na realizacje dodatkowych zadan z zakresu
ochrony zdrowia psychicznego. Wymieni¢ tu nalezy m.in.: zadanie 1.1.1. ustalenie
priorytetow promocji zdrowia psychicznego w dziedzinie ochrony zdrowia, zadanie 2.1.2.,
ktore miafo wskazywaé coroczng wysokos¢ Srodkéw finansowych na programy
psychiatrycznej opieki zdrowotnej oraz zasady ich alokacji, zadanie 2.1.3. czyli miat
by¢ pilotazowy program wdrazania Srodowiskowego modelu opieki psychiatrycznej
w wybranych wojewddztwach i powiatach, zadanie 2.1.9. okre$lenie zadar poz w realizacji
Srodowiskowego modelu psychiatrycznej opieki zdrowotnej. Wymienione zadania MZ po ich
opracowaniu moglyby by¢ praktycznie wykorzystane do przygotowania programéw ochrony
zdrowia psychicznego w powiatach. Oczekiwali$my takze na wskazanie mozliwosci
aplikowania o $rodki finansowe na przygotowany program. Ponadfo w drugim potroczu
2011r. prezentowane byty (w tym takze przez Zwigzek Powiatow Polskich) rézne
interpretacje prawne dotyczgce obligatoryjnoSci opracowywania programoéw, poniewaz
zadania obligatoryjne dla samorzaddw mogq wskazywac tylko ustawy.(...) To byly faktyczne
i praktyczne przyczyny opbznienia w powotaniu Zespotu, a w konsekwencji takze
opbznienia w opracowaniu Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego Powiatu Kieleckiego
na lata 2012-2015. [dowdd: akta kontroli str. 781-782, 789-790]

NIK podkresla, ze kazdy z wymaganych przez NPOZP dokumentéw (priorytety, programy)
nalezato opracowac¢ na podstawie rzetelnej diagnozy probleméw i potrzeb, odnoszacej sie
do sytuacji na danym terenie (gmina, powiat, wojewddztwo, kraj). Harmonogram realizacji
NPOZP okre$lat ten sam termin na wykonanie poszczegélnych zadan (np. ustalenie
priorytetéw promocji zdrowia psychicznego) przez Ministra Zdrowia i samorzady powiatéw.
Tre$¢ art. 2 ust. 4 pkt1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego, stanowigcego ze
prowadzenie dziatarh okre$lonych w Programie nalezy do zadan wtasnych samorzadow,
w tym samorzaddw powiatow, przesadza o ich obligatoryjnosci.

2. Mimo iz w POZPPK, w ramach realizacji zadania 2.3.4, przewidziano przygotowanie
adresowanej do pracodawcow kampanii szkoleniowo-informacyjnej promujacej zatrudnianie
0s6b z zaburzeniami psychicznymi, nie zostat opracowany jej program, ktory wedtug
harmonogramu realizacji NPOZP stanowit wskaznik monitorujacy dla tego zadania. [dowdd:
akta kontroli str. 48, 73]

Zarzad Powiatu nie wyjasnit przyczyn nieopracowania programu kampanii, a jedynie
stwierdzit: W powiatowym programie zaplanowano zadanie 2.3.5 przypisane do realizacji
Powiatowemu Urzedowi Pracy w Kielcach. PUP w Kielcach opracowat dla pracodawcow
kampanie informacyjng ,Zatrudnij niepefnosprawnego”, co zostato umieszczone na stronie
BIP urzedu (...). Odnosnie sposobu w jaki zamierzano monitorowa¢ efekty ww. kampanii
w braku przedmiotowego dokumentu Zarzad stwierdzit: Wskaznik monitorujgcy tego
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zadania to ,liczba odsfon strony internetowej”. Na dzien 20 lipca 2016 r. liczba odston tej
strony wyniosta 6.078. [dowdd: akta kontroli str. 784, 792]

NIK zwraca uwage, ze przedmiotem zadan 2.3.4 i 2.3.5 bylo odpowiednio przygotowanie
i prowadzenie kampanii szkoleniowo-informacyjnej we wskazanym zakresie, tymczasem
dziatania PUP nie obejmowaly szkolen, a ograniczyty sie do opracowania i zamieszczenia
na stronie internetowej informacji dotyczacych zatrudniania oséb niepetnosprawnych, w tym
z zaburzeniami psychicznymi.

3. Ani w POZPPK ani w pozostatych programach, zawartych w zatgcznikach do tego
dokumentu, nie zostaty okreslone wartosci docelowe wskaznikéw monitorujacych realizacje
przewidzianych nimi zadan, co nie pozwolito na dokonanie oceny efektywnosci POZPPK.
Wskazanie jedynie rodzajéw tych wskaznikéw, przyjetych w NPOZP, byto dziataniem
nierzetelnym. [dowdd: akta kontroli str. 43-49, 61-73]

W zakresie przyczyn nieokreslenia docelowych warto$ci miernikow Zarzad Powiatu wyjasnit:
Zespot przygotowujacy projekt POZPPK zaproponowat tylko ogdine wskazniki monitorujgce.
Byfo to spowodowane brakiem w tamtym okresie podobnych programéw na ktérych mozna
bytoby sie wzorowac, ponadto wskazniki te byty niemoZliwe do szczegétowego okre$lenia
(np. podania wprost odsetka populacji). Wyjasniajac w jaki sposoéb miato przebiegac
monitorowanie rezultatbw zadan przyjetych do realizacji w POZPPK, skoro dla Zadnego
z nich nie okre$lono wartosci docelowych wskaznikdw monitorujacych, Zarzad stwierdzit:
Monitorowanie rezultatéw miato polega¢ na pordwnywaniu (rok do roku poprzedzajgcego)
ogolnych liczb np. 0sob korzystajacych z pomocy, placowek objetych programem, 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi podejmujgcych zatrudnienie. [dowod: akta kontroli str. 783-
784, 791]

Mimo iz harmonogram realizacji NPOZP ustanawiat wymog, by sktad lokalnego zespotu
koordynujacego realizacie Programu zapewniat wladciwg reprezentacje pozarzadowych
organizacji samopomocowych, do Zespotu Koordynujacego POZPPK nie zostali powotani
ich przedstawiciele. Zdaniem NIK zapewnienie w skladzie Zespotu jak najszerszej
reprezentacji podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ zwigzang z ochrong zdrowia
psychicznego wplynetoby na kompleksowo$C dziatan majacych stuzy¢ realizacji celdw
NPOZP.

Podjete ze znacznym op6znieniem w stosunku do terminéw ustalonych w NPOZP, dziatania
Powiatu na rzecz realizacji celow Programu sprowadzity sie w znacznej mierze do
wykonania zadan o charakterze formalnym, to jest powotania Zespotu oraz opracowania
POZPPK i innych niezbednych do jego wdrazania dokumentéw. Szesciu przypisanych
samorzadom powiatowym przez NPOZP zadan, wymagajacych znacznych naktadow,
w ogole nie przewidziano w POZPPK, gdyz Powiat nie posiadat $rodkow niezbednych do
ich realizacji. Wiekszo$¢ sposréd objetych POZPPK dziatan prowadzona byta jeszcze przed
ustanowieniem NPOZP, w ramach dziatalno$ci statutowej podmiotdw znajdujacych sie
w strukturach samorzadu powiatowego, lub przez niego dofinansowywanych, przy czym
przyjecie POZPPK nie skutkowato poszerzeniem ich zakresu. Nieustalenie w POZPPK
wartosci docelowych wskaznikéw monitorujacych uniemozliwito dokonanie oceny realizacji
celéw Programu.

2. Planowanie i wykorzystanie srodkéw finansowych
przeznaczonych na NPOZP

Wedtug POZPPK zrédtem finansowania zadan w nim zawartych miaty by¢: $rodki z budzetu
Powiatu, $rodki finansowe pozyskane przez podmioty w ramach kontraktéw zawartych ze
Swietokrzyskim Oddziatem Wojewddzkim Narodowego Funduszu Zdrowia, $rodki Unii
Europejskiej, srodki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej:
PFRON) oraz srodki organizacji pozarzadowych. [dowdd: akta kontroli str. 42-49, 52, 61-73]
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Z uwagi na fakt, ze wiekszos¢ zadan objetych POZPPK prowadzona byta w ramach
dziatalno$ci statutowej podmiotow, ktére wskazano jako jego realizatoréw, w latach 2012-
2015 w budzecie Powiatu ani w planach finansowych jego jednostek organizacyjnych nie
planowano $rodkéw na realizacje tego programu. | tak bez generowania dodatkowych
kosztéw prowadzono:

objeta zadaniem 1.1.3 dziatalno$¢ profilaktyczng i edukacyjng zwigzang z ochrong
zdrowia psychicznego;

wszystkie cztery, objete zadaniem 1.2.2, dziatania z zakresu zapobiegania zaburzeniom
psychicznym;

cztery z oSmiu dziatan objetych zadaniem 1.3.2, w tym: kampanie informacyjno-
edukacyjng dotyczacg objawdw choroby, przebiegu, nastepstw i mozliwosci leczenia
zaburzen psychicznych, kampanie promujacq trzezwo$¢, imprezy kulturalno-sportowe
oraz dziatania polegajgce na tworzeniu wsparcia dla rodzin oséb z zaburzeniami
psychicznymi;

dwa z czterech dziatan objetych zadaniem z zakresu aktywizacji zawodowej 0séb
z zaburzeniami psychicznymi (cel szczegdtowy 2.3), w tym: spotkania z pracodawcami
w trakcie Targéw Pracy oraz kampanie Zatrudnij niepetnosprawnego. [dowdd: akta
kontroli str. 732-734]

Finansowanie realizacji pozostatych objetych POZPPK przedstawiato si¢ nastepujaco:

na organizacje w latach 2012-2015 festynu integracyjnego Badzmy razem (w ramach
zadania 1.3.2), sfinansowang ze $rodkéw wtasnych DPS w Lagiewnikach, wydatkowano
5.995,06 zt;

na spotkania integracyjne Poznaj, zaakceptuj i pomagaj (w ramach zadania 1.3.2),
zrealizowane w latach 2013-2014 przez Stowarzyszenie Przyjaciot DPS ,Otwarte Serca”
w tagiewnikach wydatkowano 11.330,21 z, ze $rodkdw pozyskanych z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego:

przekazywane przez Powiat na $wiadczenie ustug przez CIK (w ramach zadania 1.4.1)
dotacje wyniosty w latach 2012-2015 140.000,00 zt (35.000,00 zt rocznie);

na wspieranie w latach 2012-2015 dziatalnosci WTZ'® (w ramach zadania 2.2.2)
wydatkowano 8.394.572,00 zt (Srodki pochodzity z dofinansowania udzielonego przez
PFRON - max. 90% oraz $rodkéw witasnych Powiatu — min. 10%), odpowiednio
w ww. latach: 1.775.346,43 zt; 1.883.421,00 zt; 2.381.732,57 zt; 2.354.072,00 zt;

na aktywizacje zawodowa 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, polegajacq m.in. na
finansowaniu stazy i szkolen, w latach 2012-2015 PUP wydatkowat 113.999,17 z,
z czego 109.420,61 zt (projekt Niepetnosprawny na staz) pochodzito ze Srodkéw
PFRON, za$ 4.578,56 zt (program Nowa wiedza — nowe mozliwosci) pozyskano ze
Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego w Kielcach'”. [dowéd: akta kontroli
str. 42-52, 61-82, 250-261, 499-606, 728-758, 778]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Wiekszo$¢ zadan objetych POZPPK prowadzona byta w ramach dziatalno$ci statutowej
podmiotow, ktore wskazano jako jego realizatoréw, wobec czego w latach 2012-2015
w budZecie Powiatu ani w planach finansowych jego jednostek organizacyjnych nie
planowano $rodkdw na realizacje tego programu.

16 W miejscowosciach: Belno, Fanistawice, Osiny, Sedek i Zgérsko.
17 Na podstawie umowy o realizacje programu (Priorytet IX — Rozwdj wyksztatcenia i kompetencji w regionach”, Dziatanie 9.5 -
Oddolne inicjatywy edukacyjne na obszarach wiejskich).
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3.  Wybor realizatoréw poszczegdlnych zadan w ramach
NPOZP

W ramach realizacji POZPPK nie prowadzono konkurséw na wytonienie realizatoréw
poszczegoinych zadan. [dowdd: akta kontroli str. 499-606, 728-758]

Z wyjasnien Naczelnika WZiPS Stanistawa Furmanka wynika, ze w POZPPK zawarto tylko
zadania mozliwe do zrealizowania przez jednostki organizacyjne Powiatu i komérki
Starostwa. Zadania miaty by¢ realizowane w ramach srodkéw wiasnych jednostek oraz
Starostwa, tj. bez generowania dodatkowych kosztow, poniewaz w budzecie Powiatu nie
planowano dodatkowych $rodkéw finansowych na zadania POZPPK. [dowdd: akta kontroli
str. 773-775]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

W zwigzku z brakiem konkurséw na wytonienie realizatoréw zadan POZPPK, odstapiono od
sformutowania oceny w badanym obszarze.

4. Monitorowanie osigganych rezultatow NPOZP

4.1. W zakresie monitorowania i ewaluacji POZPPK przewidziano w nim, ze: w trakcie
realizacji programu oraz po jej zakoAczeniu nalezy sprawdzi¢, czy w wyniku
podejmowanych dziatan powstaly spodziewane rezultaty oraz czy przetozyly sie one na
realizacie celow programu, koficowa ocena efektywnosci sporzadzona zostanie na
podstawie wskaznikow realizacji programu, ktérych gtéwnym kryterium jest ich mierzalnos¢,
a informacje zebrane w wyniku dziatan ewaluacyjnych pozwolg na przygotowanie przez
Zespot Koordynujacy POZPPK sprawozdania koncowego, ktore zostanie przedstawione
Zarzadowi Powiatu. Zapisano rowniez, ze monitorowanie programu bedzie prowadzone
w trakcie jego trwania (aby na biezaco niwelowaé trudnosci powstate podczas jego
realizacji) i bedzie ono polega¢ na zbieraniu informacji dotyczacych m.in.: liczby: oséb
bioragcych udziat w poszczegoinych programach; osob korzystajacych z poszczegoinych
form pomocy i oparcia spotecznego; 0s6b z zaburzeniami psychicznymi podejmujgcych
zatrudnienie na skutek dziatan PUP; projektow wymagajacych dziatania ciagtego.
[dowdd: akta kontroli str. 52-54]

W uchwale powotujacej Zespot Koordynujgcy POZPPK ani w samym programie nie
ustalono czestotliwosci jego spotkar/posiedzen (harmonogramu pracy). Nie zostat tez
opracowany dokument, ktéry okre$latby tryb pracy Zespotu, gdyz - jak wyjaénit Zarzad
Powiatu — ze strony czlonkéw Zespotu (w szczegdlnosci jego Przewodniczacego) nie byto
takiej inicjatywy. [dowdd: akta kontroli str. 5-6, 9-73, 784, 792]

Przed zakonczeniem okresu objetego POZPPK wszyscy trzej przedstawiciele Starostwa
wchodzacy w sktad Zespotu przestali wykonywac zwigzane z uczestnictwem w nim zadania,
jednak na ich miejsce nie powotano osob, ktére przejety realizacje tych zadan. [dowdd: akta
kontroli str. 5, 266, 278-290, 293-294]

W okresie obowigzywania POZPPK, to jest migdzy 24 wrze$nia 2012 r. a 31 grudnia
2015 ., nie odbyto sie zadne posiedzenie Zespotu Koordynujacego POZPPK. [dowod: akta
kontroli str. 611-616, 844-845]

Zarzad, odnoszac sie do przyczyn braku po 18 maja 2012 r. posiedzen Zespotu, stwierdzit:
Za funkcjonowanie Zespotu odpowiadat jego Przewodniczacy a Zarzadowi Powiatu nie byty
Znane przyczyny braku protokotowanych posiedzen Zespotu. Jak wyjasnia Naczelnik
Wydziatu ,ZP™'® byty podejmowane proby zwofania posiedzeri ale nie byto na tych

18 ZP — symbol WZiPS.
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spotkaniach wiekszosci (kworum) niezbednej do odbycia posiedzenia. W tej sytuacji roczne
sprawozdania do Ministerstwa Zdrowia, na polecenie Cztonka ZP nadzorujgcego stuzbe
zdrowia, byty przygotowywane w Wydziale ,ZP”. [dowod: akta kontroli str. 784, 792, 837-
839]

Raz do roku — w celu sporzadzenia, wymaganych przez §5 ust. 2 rozporzadzenia
ws. NPOZP, rocznych sprawozdan z wykonania zadan objetych harmonogramem realizacji
Programu — pracownik WZIPS, ktéremu przypisano zadania z zakresu ochrony zdrowia
psychicznego, zbierat (od WEKTIS, PCPR i PUP) informacje o realizacji dziatan objetych
POZPPK przez wskazane w nim podmioty. Dane z wykonania zadan NPOZP — wynikajace
z otrzymanych za lata 2012-2014 pisemnych informacji, a za rok 2015 uzyskane ustnie —
wprowadzane byly do roboczej wersji sprawozdania, ktorg przed przestaniem Ministerstwu
Zdrowia, konsultowano oraz uzgadniano z Naczelnikiem WZiPS. [dowdd: akta kontroli
str. 499-607, 841-842, 844-845, 846, 848]

42. W 2012r. w WZPS opracowano, za$ co roku aktualizowano, przewodnik pn.
LInformator o dostepnych formach opieki zdrowotnej, aktywizacji zawodowej i pomocy
spotecznej dla osob z zaburzeniami psychicznymi”. Znajdowaty sie w nim nazwy, adresy
i numery telefonéw funkcjonujgcych na terenie Powiatu placowek prowadzacych dziatalno$é
w ww. zakresie, w tym: poradni zdrowia psychicznego i szpitali, hosteli dla o0sdb
uzaleznionych, DPS, PPP, WTZ, PUP, PCPR, CIK, a takze fundacji i stowarzyszen.
W 2012 r. informator opublikowano na stronie internetowej Starostwa'®, a w latach 2013-
2015 zostat on takze wydrukowany?® i udostepniony w Biurze Obstugi Interesanta
oraz powiatowych jednostkach organizacyjnych realizujgcych zadania na rzecz osob
niepetnosprawnych. [dowod: akta kontroli str. 250-261, 733-734, 866]

4.3. POZPPK zaktadat objecie nim ,mozliwie jak najwiekszej populacji 0sdb z zaburzeniami
psychicznymi”, a tym samym: poprawe sytuacji zdrowotnej mieszkaricéw Powiatu, redukcje
wskaznika rozpowszechnienia zaburzen psychicznych, spadek liczby leczonych z powodu
tych zaburzen, zmniejszenie czestosci wystepowania zaburzen leczonych ambulatoryinie,
aktywizacje zawodowg 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz zwiekszenie integracji
spotecznej tych osob poprzez organizacje systemu poradnictwa i pomocy w stanach
kryzysu psychicznego. [dowod: akta kontroli str. 52-53]

4.4. POZPPK zostat opracowany na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
informaciji i sprawozdan przygotowywanych przez jednostki organizacyjne Powiatu (PCPR,
PUP), informacji uzyskanych od komérek organizacyjnych Starostwa (m.in. Powiatowego
Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci) oraz funkcjonujgcych na terenie Powiatu
podmiotéw leczniczych (PCUM, Szpitala Powiatowego w Chmielniku i SCP w Morawicy).
[dowdd: akta kontroli str. 10-41, 622-632, 783, 791, 830]

4.5. Co roku Minister Zdrowia przekazywat do Starostwa pismo, w ktorym okreslat: adres
strony internetowej przeznaczonej do celéw sprawozdawczo$ci z realizacji zadan NPOZP,
sposob logowania i termin przekazania zadanych informacji. Przestanie informacji w wersji
elektronicznej (w kwestionariuszach zamieszczonych na tej stronie) byto rownoznaczne ze
ztozeniem sprawozdania, o ktérym mowa w § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. NPOZP. [dowod:
akta kontroli str. 759-763, 767-772]

Sporzadzone przez WZiPS sprawozdania z wykonania w 2011 r., 2013 r. i 2015 r. zadan
objetych harmonogramem realizacji NPOZP zostaly przekazane w terminie okreslonym
w § 5 ust. 2 rozporzadzenia ws. NPOZP — do 15 maja nastepnego roku?'. Sprawozdanie za
2012r. przestano 23 pazdziernika 2013 r., zas za 2014 r. — 21 maja 2015 r., to jest

9'W czasie kontroli informator byt dostepny pod adresem: https:/www.powiat.kielce.pl/images/dokumenty/informator_pozp
13.pdf. Z powodu generalnej przebudowy strony internetowej Starostwa, nie byto mozliwosci potwierdzenia daty umieszczenia
informatora na tym portalu.

20 Odpowiednio w naktadzie: 500, 100 i 500 egzemplarzy.

2 Przestano je odpowiednio: 14 maja 2012 r., 15 maja 2014 r.i 13 maja 2016 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

odpowiednio 5 miesiecy i 8 dni oraz sze$¢ dni po uptywie ww. terminu. [dowdd: akta kontroli
str. 768-772]

Naczelnik WZiPS Stanistaw Furmanek wyjasnit, ze sprawozdanie za 2012 r. nie zostato
przekazane do Ministra Zdrowia w wymaganym terminie poniewaz przed jego uptywem
Ministerstwo Zdrowia nie przekazato samorzagdom wzoru sprawozdania oraz indywidualnych
kodéw dostepu do formularza sprawozdawczego — z pisma, ktére wpltyneto do Starostwa
4 pazdziernika 2013 r. wynikato, ze sprawozdanie nalezy wypeti¢ do dnia 25 pazdziernika
2013 r. Z kolei przyczyng opdznienia sprawozdania za 2014 r. byta konieczno$¢ uzyskania
z powiatowych jednostek organizacyjnych realizujacych POZPPK wyjasnien do uprzednio
przestanych przez nie informaciji. [dowdd: akta kontroli str. 773-777]

W sprawozdaniach za lata 2012-2015 wykazywane byly wszystkie dziatania objete
POZPPK, w tym rowniez te, ktérych realizacja nie wynikata bezposrednio z konieczno$ci
podjecia zadan przypisanych samorzadom powiatowym przez NPOZP (wykonywane przez
wskazane w POZPPK jednostki jako ich zadania statutowe). [dowdd: akta kontroli str. 110-
249]

Naczelnik WZiPS Stanistaw Furmanek wyjasnit: W rocznych sprawozdaniach wykazywane
byty te dziatania, ktore zostaty objete POZPPK. NPOZP dla powiatéw zawieraf tak
obszemie sformutowane cele i zadania, Zze wedtug mnie mozna byto umie$ci¢ w programie
powiatowym a nastepnie realizowac i sprawozdawac takze zadania statutowe jednostek.
[dowdd: akta kontroli str. 840-842]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zespot Koordynujacy POZPPK nie koordynowat ani nie monitorowat realizacji NPOZP,
co stanowito naruszenie rozporzadzenia ws. NPOZP. [dowdd: akta kontroli str. 611-616,
844-845]

Przyczynit sie do tego fakt, iz w zadnym dokumencie nie zostat okre$lony tryb pracy
Zespotu Koordynujagcego POZPPK (w tym harmonogram posiedzen), a cho¢ przed
zakoniczeniem okresu objetego programem wszyscy przedstawiciele Starostwa wchodzacy
w skiad Zespotu przestali wykonywa¢ zwigzane z uczestnictwem w nim zadania, w ich
miejsce nie powotano 0sob, ktdre przejety realizacje tych zadan. | tak:

— mimo, ze AM. z WZIPS, po przepracowaniu ok. dwoch miesiecy od dnia powotania
w sktad Zespotu (migdzy 28 grudnia 2011 r. a 6 marca 2012 r.), do realizacji zadan
zwigzanych z NPOZP wrécita dopiero od 1 sierpnia 2015 r. i wykonywata je przez ok.
cztery i pot miesigca (do 13 grudnia 2015 r.), do Zespotu nie zostata powotana E.W.,
ktéra przejeta te zadania 7 marca 2012 r. i zajmowata si¢ nimi ponad 3 lata i 9 miesiecy
(do 31 lipca 2015 r.); [dowdd: akta kontroli str. 5, 278-290]

— mimo ze Przewodniczacy Zespotu Jacek Baranski, bedacy cztonkiem Zarzadu Powiatu
nadzorujgcym WZIPS, przestat petni¢ swojg funkcje 1 grudnia 2014 r., do Zespotu nie
zostat powotany Bogdan Gierada, ktéremu z dniem 2 grudnia 2014 r. powierzono nadzér
nad WZiPS; [dowdd: akta kontroli str. 5, 266, 278]

— mimo ze Naczelnik WEKTiS wykonywata zadania zwigzane z realizacjg NPOZP do
31 sierpnia 2015 ., w skfad Zespotu nie zostat powotany Zaden z czterech pracownikow
WEKTIS zajmujgcych sie tymi zadaniami. [dowdd: akta kontroli str. 5, 293-294]

Osobg odpowiedzialng za niedokonanie zmian w sktadzie Zespotu byt Naczelnik WZiPS, do
ktérego nalezato wystapienie w tym zakresie do Zarzadu Powiatu22. Wyjasnit on: W skfadzie
Zespotu byfa pracownica Wydziatu ,ZP” Pani [A.M.], a zastepstwo Pani [E.W.] uznawatem
za czasowe. Dlatego w uzgodnieniu z Przewodniczacym Zespotu (...) nie proponowatem
dokonania tej zmiany (...). Po wyborach samorzadowych w 2014 r. nastapity zmiany

22 Zgodnie z § 8 ust. 2 i 3 obowigzujacych w badanym okresie regulaminéw organizacyjnych Starostwa do naczelnikéw
wydziatow nalezato sprawowanie bezposredniego nadzoru nad catoksztattem pracy kierowanej komorki organizacyjnej, a za
nalezyta organizacjg pracy oraz prawidtowe i sprawne wykonywanie zadan byli odpowiedzialni przed Starosta.
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powodujgce, ze w 2015 r. w zasadzie powinien zosta¢ powotany nowy Zesp6t. Poniewaz
dotychczasowy nie spetniat swojej roli, a do korica POZPPK zostato kilka miesiecy
postanowitem nie proponowac Zarzadowi Powiatu zmian. Natomiast planowafem
przygotowanie nowych propozycji (dotyczacych Zespotu i projektu Programu) w IV kwartale
2015+, 4. po uchwaleniu nowego programu rzadowego na lata 2016-2020. [dowdd: akta
kontroli str. 356, 428, 840-842]

W sprawie braku realizacji zadan Zespotu Zarzad wyjasnit: Zarzad Powiatu nie byt
informowany o problemach zwigzanych z funkcjonowaniem Zespotu, a jedynie
o trudnosciach dotyczacych realizacji zadan wynikajacych z POZPPK. Szczegdinie
dotyczyto to zmniejszania Srodkéw finansowych NFZ na poradnie zdrowia psychicznego
prowadzone przez dwa sp zoz Powiatu Kieleckiego oraz braku moZliwosci ubiegania sie
o0 dodatkowe Srodki dla jednostek realizujgcych zadania programu. Dla potwierdzenia tej
sytuacji informujemy: 1) Powiatowe Centrum Ustug Medycznych w Kielcach nie uzyskato od
2012 r. kontraktu na poradnie zdrowia psychicznego pomimo, ze w latach 2009-2011 taczny
kontrakt wynosit 210 tys. zt, przyjeto w tym okresie 1.049 pacjentow i udzielono 4.193
porady (...); 2) Szpital Powiatowy w Chmielniku w 2011 r. miat kontrakt na poradnie zdrowia
psychicznego w wysokos$ci 49.752 zt. i udzielit 1.426 porad. Natomiast w 2012 r. Szpital
otrzymat znacznie nizszy kontrakt tj. 34.380 zt. i mogt udzielic tylko 1.154 porady {...).
W praktyce oznaczato to, ze mimo uchwalenia NPOZP znacznie pogorszyta sie dostepnoscé
do Swiadczeni opieki zdrowotnej dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. [dowdd: akta
kontroli str. 784, 792, 837-839]

2. Przestane do Ministerstwa Zdrowia sprawozdanie z realizacjj NPOZP w 2015r.

sporzadzone zostato nierzetelnie. Wykazano w nim m.in., ze Powiat:

— nie realizowat — z uwagi na brak opracowanego programu, realizacje innej formy
ochrony zdrowia psychicznego oraz brak $rodkéw finansowych — zadania 1.1.3 (P4
i P5)3, podczas gdy z materiatéw przekazanych w toku kontroli przez WEKTIS wynika,
ze dziatania objete tym programem, stanowigcym zal. nr2 do POZPPK, byly
realizowane przez jednostki podlegajace ww. wydziatowi; [dowdd: akta kontroli str. 205,
216, 667, 671-672]

— realizowat zadanie 2.1.2, to jest lokalny program zwiekszenia dostepnosci i zmniejszenia
nierdbwnosci w dostepie do rdznych form S$rodowiskowej psychiatrycznej opieki
zdrowotnej (P15), podczas gdy program taki nie zostat w ogdle opracowany; [dowdd:
akta kontroli str. 9-73, 208, 232, 690-696]

— nie realizowat — z uwagi na brak opracowanego programu oraz podmiotu realizujgcego
program — zadania 2.2.2 (P21 i P22), podczas gdy z materiatow przekazanych w toku
kontroli przez PCPR wynika, ze dziatania objete tym programem, stanowigcym zat. nr 5
do POZPPK, byly realizowane poprzez wspieranie dziatalnosci WTZ; [dowod: akta
kontroli str. 209, 235, 688-693]

— nie realizowat — z uwagi na brak opracowanego programu oraz inng forme realizacji
zadania — zadania 2.4.3 to jest POZPPK (P48 i P49), podczas gdy z dokumentacii
zgromadzonej podczas kontroli wynika, Ze niektore przewidziane w NPOZP zadania byty
realizowane. [dowdd: akta kontroli str. 212-213, 247, 650-651, 659-679, 682-696]

Naczelnik WZIPS wyjaénit: (...) popetitem pomytke i polecitem nowej pracownicy (...)
zaznaczy¢, ze Powiat Kielecki nie realizuje POZPPK (P4 i P5). Prawdopodobnie my$latem
juz o przygotowaniu nowego programu na lata 2016-2020. Konsekwencjq tej pomytki byty
btedne odpowiedzi na kolejne pytania w sprawozdaniu, t. P21, P22 oraz P48
i P49. W pytaniu P15 uznatem, ze zwigkszenie dostepnosci... dotyczy zadarn realizowanych
przez trzy Poradnie Psychologiczno-Pedagogiczne Powiatu Kieleckiego i tak zostaty
zakre$lone odpowiedzi w sprawozdaniu dotyczace P15 i P17. [dowdd: akta kontroli str. 861,
863]

23 Numery pytan w kwestionariuszu sprawozdawczym.
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Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Dziatania z zakresu koordynowania i monitorowania NPOZP nie byly realizowane, gdyz nie
okre$lono w POZPPK wartosci docelowych wskaznikéw monitorujacych, nie ustalono trybu
pracy Zespotu Koordynujgcego POZPPK i zaniechano aktualizowania jego sktadu
osobowego. Wobec niewypetniania przez Zespdt przypisanej mu funkcji, podejmowane
w tym zakresie czynnoSci ograniczylty sie do zbierania raz do roku, przez pracownika
Starostwa, stuzacych przygotowaniu sprawozdan, informacji dotyczacych realizacji zadan
POZPPK przez podmioty wskazane jako realizatorzy poszczegoinych objetych nim dziatan
oraz przygotowania i publikacji informatora o dostepnych formach opieki zdrowotnej,
pomocy spotecznej i aktywizacji zawodowej dla os6b z zaburzeniami psychicznymi.
Wskutek wskazanych nieprawidtowosci niemozliwe byto dokonanie oceny efektywnos$ci
Programu.

IV. Wnioski

Z uwagi na zakonczenie NPOZP oraz POZPPK w grudniu 2015 r. Najwyzsza Izba Kontroli
odstepuje od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2*
kierownikowi  jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia 2 wrzesnia 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy Wicedyrektor

Barbara Jaros Tadeusz Mikotajewicz

Starszy inspektor kontroli parstwowej

Piotr Bulski
Starszy inspektor kontroli panstwowej

2Dz U.z2015r. poz. 1096, ze zm.
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