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Wykaz stosowanych skrotow, skrétowcodw i pojec

Ustawa o 10S
Ustawa o NIK

Ustawa o ZSEE
z2005r.

Ustawa o ZSEE
z2015r.

Decyzje w zakresie
gospodarki
odpadami

Dystrybutor

Elektro$smieci
lub elektroodpady

GIOS lub
Glowny Inspektorat

Glowny Inspektor
Odpad

Odzysk

Ponowne uzycie

Prowadzacy zaktad
przetwarzania

Przetwarzanie

ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska"
ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym?

ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym®

decyzje, o ktérych mowa w art. 41 ustawa z 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach®
orazw art. 181 ust. 1 pkt 1i4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiskas;

osoba fizyczna, jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej
lub osoba prawna w taricuchu dostaw, ktéra udostepnia na rynku sprzet;
dystrybutor moze by¢ jednocze$nie wprowadzajagcym sprzet (art. 4 pkt 2
ustawy o ZSEE z 2015 r.);

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny;
Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska;

Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;

kazda substancja lub przedmiot, ktérych posiadacz pozbywa sie, zamierza sie
pozby¢ lub do ktérych pozbycia sie jest obowigzany (art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy
o odpadach);

jakikolwiek proces, ktérego gtéwnym wynikiem jest to, aby odpady stuzyty
uzytecznemu zastosowaniu przez zastapienie innych materiatéw, ktére
w przeciwnym przypadku zostatyby uzyte do spetnienia danej funkcji,
lub w wyniku ktérego odpady sa przygotowywane do spetnienia takiej funkgji
w danym zaktadzie lub ogdlnie w gospodarce (art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
o odpadach);

dziatanie polegajace na wykorzystywaniu produktéw lub czesci produktéow
niebedacych odpadami ponownie do tego samego celu, do ktérego byty
przeznaczone (art. 3 ust. 1 pkt 18 ustawy o odpadach);

podmiot prowadzacy zakfad przetwarzania, ktéry posiada decyzje w zakresie
gospodarki odpadami zezwalajaca na przetwarzanie zuzytego sprzetu (art. 4
pkt 7 ustawy o ZSEE z 2015 r.);

procesy odzysku lub unieszkodliwiania, w tym przygotowanie poprzedzajace
odzysk lub unieszkodliwianie (art. 3 ust. 1 pkt 21 ustawy o odpadach).
Wszystkie czynnosci podejmowane po przekazaniu zuzytego sprzetu
do przedsiebiorcy prowadzacego zaktad przetwarzania w celu demontazu
obejmujacego usuniecie z tego sprzetu sktadnikéw niebezpiecznych,
materiatéw i czesci sktadowych okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy
o ZSEE z 2005 r., pociecie oraz przygotowanie do odzysku
lub unieszkodliwiania (art. 3 ust. 1 pkt 5 ustawy o ZSEE z 2005 r.);

o U~ W N =

Dz.U.z2016r. poz. 1688.
Dz.U.z 2017 r. poz. 524.

Dz.U.z 2013 r. poz. 1155, ze zm. (uchylona z dniem 1 stycznia 2016 r.).

Dz. U. poz. 1688.

Dz.U.z2016r. poz. 1987, ze zm.

Dz.U.z 2017 r. poz. 519.



Przygotowanie
do ponownego
uzycia

Recykling

Rejestr GIOS

SEE

Selektywne
zbieranie

Sprzet

Unieszkodliwianie
odpadéw

WIIH

wIioS

lub wojewédzki
inspektorat
Wojewodzki
inspektor
Wprowadzajacy
sprzet

odzysk polegajacy na sprawdzeniu, czyszczeniu lub naprawie, w ramach
ktérego produkty lub czesci produktéw, ktére wezesniej staty sie odpadami,
sg przygotowywane do tego, aby mogty by¢ ponownie wykorzystywane bez
jakichkolwiek innych czynnosci wstepnego przetwarzania (art. 3 ust. 1 pkt 22
ustawy o odpadach);

odzysk, w ramach ktérego odpady sa ponownie przetwarzane na produkty,
materiaty lub substancje wykorzystywane w pierwotnym celu lub innych
celach; nie obejmuje termicznego przeksztatcenia odpadéw w celu
odzyskania energii (art. 3 ust. 1 pkt 15 i 23 ustawy o odpadach);

rejestr przedsiebiorcow i organizacji odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, prowadzony przez GIOS do czasu utworzenia rejestru
podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujacych odpadami, tj. najpdzniej do dnia 24 stycznia 2018 r.;

sprzet elektryczny i elektroniczny;

zbieranie, w ramach ktérego dany strumien odpadéw, w celu utatwienia
specyficznego przetwarzania, obejmuje jedynie odpady charakteryzujace sie
takimi samymi wtasciwosciami i takimi samymi cechami (art. 3 ust. 1 pkt 24
ustawy o odpadach);

urzadzenie, ktérego prawidtowe dziatanie jest uzaleznione od doptywu
pradu elektrycznego lub od obecnosci pdl elektromagnetycznych
oraz mogace stuzy¢ do wytwarzania, przesytu lub pomiaru pradu
elektrycznego lub pél elektromagnetycznych, ktére sg zaprojektowane
do uzytku przy napieciu elektrycznym nieprzekraczajagcym 1000 V
dla pradu przemiennego oraz 1500V dla pradu statego (art. 4 pkt 13 ustawy
0ZSEEz2015r.);

proces niebedacy odzyskiem, nawet jezeli wtérnym skutkiem takiego procesu
jest odzysk substancji lub energii (art. 3 ust. 1 pkt 30 ustawy o odpadach);

wojewodzki inspektorat inspekcji handlowej;
wojewodzki inspektorat ochrony srodowiska;

wojewoddzki inspektor ochrony srodowiska;

osoba fizyczna, jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej

lub osoba prawna, ktéra, bez wzgledu na wykorzystywang technike sprzedazy,

w tym za pomocg srodkéw porozumiewania sie na odlegtosc:

a) ma siedzibe na terytorium kraju i produkuje sprzet pod wtasna nazwa
lub znakiem towarowym lub wprowadza do obrotu pod wtasng nazwa
lub znakiem towarowym na terytorium kraju sprzet zaprojektowany
lub wyprodukowany dla niego,

b) ma siedzibe na terytorium kraju i pod wtasna nazwa lub znakiem
towarowym odsprzedaje na terytorium kraju sprzet wytworzony przez inne
podmioty; odsprzedajacego nie uznaje sie za wprowadzajgcego sprzet,
jezeli na sprzecie znajduja sie nazwa lub znak towarowy wprowadzajacego
sprzet, lub

¢) ma siedzibe na terytorium kraju i wprowadza do obrotu w ramach
swojej dziatalnosci sprzet z innego niz Rzeczpospolita Polska pahstwa
cztonkowskiego lub panstwa niebedacego panstwem cztonkowskim

-z tym ze za wprowadzajacego sprzet nie uznaje sie podmiotu, ktory
realizuje finansowanie na zasadzie wytgcznosci w ramach lub zgodnie

z umowa finansowa rozumiang jako kazda umowa lub ustalenia dotyczace



Wprowadzenie
do obrotu

Zaktad
przetwarzania

Zbierajacy
zuzyty sprzet

Zbieranie odpadéw

Zuzyty sprzet
lub ZSEE

pozyczki, dzierzawy, najmu lub sprzedazy odroczonej, odnoszace sie
do jakiegokolwiek sprzetu, bez wzgledu na to, czy warunki tej umowy
lub ustalen albo kazdej umowy dodatkowej lub dodatkowych ustalen
przewiduja przeniesienie lub mozliwos¢ przeniesienia prawa wtasnosci
do tego sprzetu, chyba Ze jednoczesnie dziata on jako wprowadzajacy sprzet
(art. 4 pkt 20 ustawy o ZSEE z 2015 r.);

udostepnienie na rynku sprzetu po raz pierwszy w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej (art. 4 pkt 21 ustawy o ZSEE z 2015 r.);

instalacja, obiekt budowlany lub jego cze$¢, w ktérych jest prowadzony
demontaz zuzytego sprzetu oraz przygotowanie do ponownego uzycia
zuzytego sprzetu lub odpadéw powstatych po demontazu zuzytego sprzetu,
ktére posiadajg decyzje w zakresie gospodarki odpadami zezwalajaca
na przetwarzanie zuzytego sprzetu (art. 4 pkt 22 ustawy o ZSEE 22015 r.);

podmiot wykonujacy dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie zbierania zuzytego
sprzetu, ktéry posiada decyzje w zakresie gospodarki odpadami zezwalajaca
na zbieranie zuzytego sprzetu (art. 4 pkt 23 ustawy o ZSEE z 2015 r.);

gromadzenie odpaddw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym
wstepne sortowanie nieprowadzgce do zasadniczej zmiany charakteru i skfadu
odpaddéw i niepowodujgce zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe
magazynowanie odpadéw (art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach);

zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny, tj. sprzet stanowigcy odpady
w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy o odpadach, tacznie ze wszystkimi
czesciami sktadowymi, podzespotami i materiatami eksploatacyjnymi
stanowigcymi cze$¢ sprzetu w momencie pozbywania sie go (art. 4 pkt 24
ustawy o ZSEE z 2015 r.).
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Zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny ze wzgledu na mozliwg zawartos¢ niebezpiecznych
substancji, stanowi ogromne zagrozenie dla srodowiska naturalnego.

Infografika nr 1

WPLYW SUBSTANC]|I NIEBEZPIECZNYCH ZAWARTYCH W ELEKTROODPADACH
NA SRODOWISKO | ZDROWIE LUDZI

NAJBARDZIE] NIEBEZPIECZNE SUBSTANCJE ZAWARTE W ZSEE

— oo
T Q
f \ @,
otow RTEC AZBEST BROM KADM
Wykorzystywany  Znajduje sie Ze wzgledu na Stosowany jest Uzywany w bateriach
w elektronice przy  w niektérych swoje wlasciwosci  w komputerach. urzadzen elektrycznyct

stopach lutowni-

swietlowkach.

izolacyjne wystepuje Zatrucie bromem

Zaburza prace nerek,

czych, wlampach  Powoduj m.in. w sprzecie AGD. powoduije otepienie moze wywotywac
kineskopowych, zaburzenia wzroku, Jest przyczynaraka umystowe oraz nadciSnienie i zmiany
Swietléwkach stuchu i mowy oraz  ptuc oraz pylicy schorzenia uktadu  nowotworowe
i akumulatorach deformuje kosci azbestowej rozrodczego
Zwierzeta
(pasza)

Otoéw zawarty w lampach Gleba Rosliny Cztowiek

kineskopowych, ktére trafiaja i woda (pokarm)

na sktadowisko odpadéw

Otéw wykazuije silne
dziatanie rakotworcze,
kumuluje sie w szkielecie
i narzadach takich jak:

MOzZG

Otow jest szczegblnie niebezpieczny
dla rozwoju dzieci i mtodziezy, gdyz
moze powodowac uszkodzenia
neurologiczne

WATROBA
NERKI

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie poradnika ,Rady na elektroodpady — Praktyczne Vademecum” z 2013 r.,, opracowanego w ramach
kampanii edukacyjnej ,Elektroodpady — pomysl zanim wyrzucisz!”.

Wazne jest, aby zuzytego sprzetu nie miesza¢ z odpadami komunalnymi i pozbywac sie go
w prawidtowy sposob. Zuzyty sprzet nalezy przekazac¢ zbierajgcemu zuzyty sprzet (np. do
punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, do punktu sprzedazy’) lub podmiotowi

7 Qile zuzyty sprzet jest tego samego rodzaju i petnit te same funkcje co sprzet sprzedawany.
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uprawnionemu do zbierania zuzytego sprzetu®. Z punktéw zbierania elektroodpady trafiajg
do zaktadow przetwarzania, w ktérych usuwa sie z nich niebezpieczne substancje, mieszaniny oraz
czesci sktadowe wymagajace specjalnego traktowania (np. freon, rte¢, luminofor), a pozostate czesci
poddaje przetworzeniu na surowce do wtérnego wykorzystania (np. ztom, jednorodne granulaty
plastikowe). Wytworzone w wyniku procesu przetwarzania odpady przekazywane sa nastepnie
podmiotom prowadzacym dziatalnos$¢ w zakresie recyklingu, innych niz recykling proceséw
odzysku lub unieszkodliwiania. W trakcie dalszego gospodarowania odpadami, powstatymi
po przetwarzaniu ZSEE, neutralizowane sg odpady niebezpieczne, a substancje i materiaty, ktére
nadaja sie do powtdrnego uzycia, trafiajag ponownie do obiegu.

Podstawa finansowania catego systemu jest tzw. opfata recyklingowa, bedaca czescia ceny kazdego
nowego sprzetu wprowadzonego do obrotu i stanowiaca koszt gospodarowania odpadami,
obejmujacy koszty zbierania i przetwarzania zuzytego sprzetu. Koszt gospodarowania odpadami
nie moze przekraczac kosztow faktycznie poniesionych na ten cel. Ponoszona przez konsumenta
opfata, za posrednictwem dystrybutora, w catosci trafia do wprowadzajacego SEE, ktory jest
obowigzany do zorganizowania i sfinansowania odbierania od zbierajacych zuzyty sprzet oraz
przetwarzania zuzytego sprzetu, w tym do zawarcia umowy z prowadzacym zaktad przetwarzania,
ktéry demontuje i przygotowuje zuzyty sprzet do ponownego uzycia. Wprowadzajacy SEE swoje
obowiagzki wykonuje samodzielnie lub realizacje czesci z nich zleca organizacji odzysku SEE.
Wykonywanie obowigzkéw okreslonych w przepisach o ZSEE za posrednictwem organizacji
odzysku nie zwalnia wprowadzajacego sprzet z odpowiedzialnosci za ich realizacje. Przedmiotem
dziatania organizacji odzysku SEE jest dziatalnos$¢ zwigzana z organizowaniem, zarzgdzaniem
lub prowadzeniem przedsiewzie¢ zwigzanych m.in. ze zbieraniem, przetwarzaniem, recyklingiem
i innymi niz recykling procesami odzysku oraz unieszkodliwianiem zuzytego sprzetu. Organizacji
odzysku SEE na realizacje zleconych jej zadan przekazywane sg wptywy z,optaty recyklingowej’,
w wysokosci wynikajacej zumowy miedzy wprowadzajacym SEE a organizacja odzysku. Organizacja
odzysku zleca odptatnie zbierajacym i prowadzacym zaktady przetwarzania pozyskiwanie z rynku
zuzytego sprzetu lub organizuje wiasne punkty zbierania ZSEE. W zaktfadach przetwarzania srodki
z,,optaty recyklingowej” pozyskane od organizacji odzysku przeznaczane sg na: pozyskanie zuzytego
sprzetu od zbierajacych oraz jego transport (pokrycie kosztéw zbiérki ZSEE od mieszkancéw
i jego magazynowania), proces przetwarzania (wykorzystanie zasobéw ludzkich i technicznych
oraz opracowanie lub zakup technologii, itd.) oraz unieszkodliwianie powstatych w wyniku
demontazu substancji niebezpiecznych, ktére nie daja sie powtdrnie wykorzysta¢ w procesach
produkcyjnych. Zrédtem przychodéw zaktadéw przetwarzania jest réwniez sprzedaz podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ w zakresie recyklingu powstatych z odzysku surowcéw.

8  Tj. podmiotowi prowadzacemu dziatalnos¢ inng niz dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie gospodarowania odpadami, ktory
zbiera odpady opakowaniowe i odpady w postaci zuzytych artykutéw konsumpcyjnych, w tym zbieranie lekéw i opakowan
po lekach przez apteki, przyjmowanie zuzytych artykutéw konsumpcyjnych w sklepach, systemy zbierania odpadéw
w szkotach, placdwkach oswiatowo-wychowawczych, urzedach i instytucjach (nieprofesjonalna dziatalnos¢ w zakresie
zbierania odpadow).
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Powyzszy opis dziatania systemu gospodarowania ZSEE obrazuje schemat nr 1.

Schematnr 1
Dziatanie systemu zbierania ZSEE w Polsce

WPROWADZAJACY SEE

¥

ORGANIZACJA ODZYSKU

4 ¥

ZAKLAD
PRZETWARZANIA RECYKLER
4=

mmm=) FIZYCZNE PRZEPLYWY ZSEE mmmm=) PRZEPLYWY FINASOWE

KONSUMENT # ZBIERAJACY » TRANSPORTUJACY

31

Zrédto: Raport Instytutu Badar nad Gospodarkq Rynkowq pn. Funkcjonowanie i nieprawidtowosci w systemie zarzqdzania zuzytym sprzetem
elektrycznym i elektronicznym w Polsce, zmarca 2010 r.

Inspekcja Ochrony Srodowiska, kontrolujac podmioty funkcjonujace w systemie gospodarowania
ZSEE w zakresie przestrzegania przepisOw o zuzytym sprzecie, z wyjatkiem przepiséw art. 37 i art. 39
ustawy o ZSEE z 2015 r.°, weryfikuje prawidtowos¢ dziatania tych podmiotéw. Gtéwny Inspektor
Ochrony Srodowiska, ktéry jest centralnym organem administracji rzadowej nadzorowanym przez
ministra wiasciwego do spraw srodowiska, kieruje dziatalnoscia Inspekcji. Nadzér nad wojewddzkim
inspektoratem sprawuje wojewoda, ktory jako zwierzchnik rzagdowej administracji zespolone;j
w wojewodztwie: kieruje nim, koordynuje i kontroluje jego dziatalno$¢, w tym wykonywanie przez
niego zadan wynikajacych z ustaw, zapewnia warunki skutecznego jego dziatania oraz ponosi
odpowiedzialnos¢ za rezultaty jego dziatania.

Dziatalnos¢ stuzb publicznych w zakresie recyklingu zuzytego sprzetu technicznego byta w 2009 .
przedmiotem kontroli NIK (P/08/156). W wyniku tej kontroli stwierdzono, ze system gospodarki ZSEE
oraz pojazdami wycofanymi z eksploatacji w latach 2006-2007 nie gwarantowat prawidtowego
postepowania z tym sprzetem i osiggniecia poziomow odzysku i recyklingu wymaganego w Unii
Europejskiej.

Wyniki niniejszej kontroli pozwolity na zidentyfikowanie nieprawidtowosci wystepujacych
w systemie zarzadzania ZSEE i wskazanie przyczyn stabosci tego systemu oraz zaproponowanie
sposobdéw jego usprawnienia.

9 Do 31 grudnia 2015 r., z wyjatkiem art. 41 pkt 2 i 3 ustawy o ZSEE z 2005 .
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. Temat kontroli

Kontrola System zarzqdzania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym (nr P/16/072) zostata
podjeta z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli.

. Uzasadnienie podjecia kontroli

Z dniem 1 stycznia 2016 r. weszta w zycie ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o0 zuzytym sprzecie
elektrycznym i elektronicznym, ktéra transponuje do polskiego prawa dyrektywe 2012/19/UE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 lipca 2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, tzw. dyrektywe WEEE™. Nowe przepisy zobowigzuja wprowadzajacego SEE
do osiagniecia wiekszych niz dotychczas poziomow limitéw zbierania zuzytego sprzetu, odzysku
oraz przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprzetu.

Infografika nr 2

Zgodnie z nowa ustawa o ZSEE, wprowadzajacy sprzet jest obowiazany do osiagniecia
minimalnych rocznych poziomoéw zbierania ZSEE, ktére wynosza nie mniej niz:

40% 65%

00000000 0000000000000
00000000 0000000000000
00000000 0000000000000
00000000 0000000000000
00000000 0000000000000
Sredniorocznej masy sprzetu —od2021r.

wprowadzonego do obrotu
w trzech poprzednich latach

Podwyzszenie minimalnych rocznych poziomdw zbierania zuzytego sprzetu jest duzym wyzwaniem
dla Polski, gdyz — jak wynika z szacunkéw CECED Polska" — w ciaggu pieciu lat Polska bedzie musiata
0siggna¢ wzrost zbiodrki zuzytego sprzetu z obecnych 4 kg na mieszkanca do prawie 10 kg.

0 Dz.Urz.UEL197 22012, s. 38, ze zm.
" CECED Polska jest cztonkiem Europejskiego Stowarzyszenia Producentéw AGD.



ZALOZENIA KONTROLI

Infografika nr 3

ZBYT MALO ZUZYTEGO SPRZETU ELEKTRYCZNEGO | ELEKTRONICZNEGO (ZSEE)
TRAFIA DO PONOWNEGO PRZETWORZENIA

Sprzet elektryczny i elektroniczny wprowadzony do obrotu i przetworzony w latach 2007-2015
(w tys. Mg, w zaokragleniu)

Masa wprowadzonego do obrotu sprzetu = Masa zebranego ZSEE

elektrycznego i elektronicznego ---- Masa przetworzonego ZSEE
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie rocznych raportéw o funkcjonowaniu systemu gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym sporzqdzanych corocznie przez GIOS.

W Polsce wystepuje problem z rzeczywistym ustaleniem poziomoéw zbierania zuzytego sprzetu®™.
Wedtug doniesien prasowych, co najmniej 40% obiegu ZSEE w Polsce odbywa sie na podstawie
fatszywych dokumentéw. Z Raportéw o funkcjonowaniu systemu gospodarki ZSSE sporzadzanych
corocznie przez GIOS wynika, ze nie wszyscy przedsiebiorcy zobowigzani do przesytania
sprawozdan wymaganych przepisami o zuzytym sprzecie wywigzywali sie z tego obowigzku.

12 W raportach Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa pn. Funkcjonowanie i nieprawidtowosci w systemie zarzqdzania
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym w Polsce, z marca 2010 r. oraz pn. Najwazniejsze wydarzenia na rynku
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ZSEE) w okresie ostatnich dwunastu miesiecy, z maja 2011 r. wskazano
zjawisko kreowania fatszywej (tj. niezgodnej ze stanem faktycznym lub prawem) dokumentacji poswiadczajacej zebranie
i przetworzenie zuzytego sprzetu jako najwieksza patologie wystepujaca w systemie zarzadzania ZSEE. Zjawisko to zostato
réwniez opisane w raporcie PwC Polska pn. Nieprawidtowosci w systemie zarzqdzania ZSEE w Polsce, z kwietnia 2014 r.
oraz w raporcie Instytutu im. E. Kwiatkowskiego opracowanym przez zesp6t pod kierownictwem merytorycznym
prof. K. Zmijewskiego pn. Rynek Recyklingu Zuzytego Sprzetu Chtodniczego w Polsce, z 2013 r.
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Innym powaznym problemem wystepujacym na rynku ZSEE - jak wynika z raportow instytucji
podejmujacych tematyke elektroodpadéw™ - jest tzw. ,szara strefa”, ktérej najbardziej
rozpowszechnionym przejawem jest nieprofesjonalny demontaz zebranego zuzytego sprzetu,
w prymitywnych warunkach poza zaktadami przetwarzania (najczesciej w punktach skupu ztomu)
lub w zaktadach przetwarzania o niskim standardzie technologicznym.

Uzasadnieniem podjecia kontroli byto ustalenie, jak z perspektywy Inspekcji Ochrony Srodowiska,
wyglada sytuacja na rynku obrotu ZSEE i jakie dziatania podejmuje Inspekcja, by skutecznie
przeciwdziata¢ wystepujacym w systemie zarzadzania ZSEE nieprawidtowosciom. Podjecie kontroli
uzasadniaty réwniez informacje o braku rozwigzan prawnych majacych na celu zapobieganie
oszustwom oraz o braku efektywnego nadzoru nad funkcjonowaniem systemu gospodarowania
zuzytym sprzetem™, Od wielu lat branza zajmujgca sie zuzytym sprzetem postuluje o intensyfikacje
dziatan Inspekcji Ochrony Srodowiska w zakresie nadzoru i kontroli tego sektora gospodarki
odpadami.

. Cel i zakres kontroli

Celem gtéwnym kontroli byta ocena prawidtowosci dziatan w ramach systemu zarzadzania zuzytym

sprzetem elektrycznym i elektronicznym. Cel ten miat zosta¢ osiggniety poprzez realizacje celéw

szczego6towych, tj. ocene:

= spetnienia przez zaktady przetwarzania i podmioty zbierajgce zuzyty sprzet wymogdéw okreslonych
w przepisach o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym;

= prawidtowosci i wiarygodnosci dokumentacji dotyczacej obrotu zuzytym sprzetem;

= czy system sprawozdawczy o zuzytym sprzecie jest zrédtem rzetelnych i wiarygodnych danych;

= prawidtowosci i skutecznosci kontroli podmiotéw dziatajagcych w sektorze obrotu zuzytym
sprzetem.

Kontrolg prowadzong od 28 wrzes$nia 2016 r. do 16 stycznia 2017 r. objeto Gtéwny Inspektorat oraz

pie¢ wojewddzkich inspektoratéw (w Katowicach, Kielcach, Poznaniu, Warszawie i Zielonej Gorze).

Wykaz skontrolowanych jednostek organizacyjnych i oséb kierujgcych tymi jednostkami, stanowi

zatacznik nr 5.3. do Informacji.

Kontrole w GIOS i WIOS przeprowadzono na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o NIK, z uwzglednieniem
kryteriéw okreslonych w art. 5 ust. 1 ww. ustawy, tj. legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelnosci.

W niniejszej Informacji wykorzystane zostaty wyniki zleconych WIOS™, na podstawie art. 12 pkt 3
ustawy o NIK, kontroli doraznych przeprowadzonych w pieciu podmiotach prowadzacych zaktady
przetwarzania ZSEE i 10 podmiotach wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie zbierania
zuzytego sprzetu z terenu dziatania wojewddzkich inspektoratéw objetych kontrolg NIK.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do dnia 16 stycznia 2017 .

3 Tj. raportéw wymienionych w przypisie nr 11 oraz raportu Centrum im. Adama Smitha O skutecznym zagospodarowaniu
elektroodpaddw — Jak usprawnic system zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w Polsce? z maja 2015 r.

4 Uwage na te problemy zwrdcili uczestnicy debaty Czy system zbidrki zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
skutecznie chroni srodowisko naturalne (relacja z tej debaty zostata przedstawiona w artykule prasowym System zbiérki
ZSEE dziurawy niczym sito, gazeta ,Rzeczpospolita”, z 25 kwietnia 2015 r.) oraz uczestnicy Xl edycji konferencji Recykling
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (relacja dostepna na stronie internetowej http://portalkomunalny.pl/
zseewkonferencja-warszawa-2016-330738/).

15 W Katowicach, Kielcach, Poznaniu, Warszawie i Zielonej Gorze.
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m Ogolna ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie' Najwyzszej Izby Kontroli system zarzadzania zuzytym sprzetem elektrycznym
i elektronicznym nie funkcjonowat prawidtowo. Ocene te uzasadniaja niewlasciwa organizacja
systemu, w tym rozbieznosci w interpretacji przez organy administracji rzadowej przepisow
o podziale kompetencji w zakresie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan kontrolnych
wykonywanych przez WIOS, dotyczacych przestrzegania przepiséw o zuzytym sprzecie oraz
nieprawidtowosci w dziatlalnosci objetych kontrola podmiotow funkcjonujacych w ramach
tego systemu.

Wiekszosc objetych kontrola podmiotow gospodarujacych ZSEE nie przestrzegato przepisow
0 zuzytym sprzecie. Sposrod 14" skontrolowanych przez WIOS na zlecenie NIK podmiotéw
prowadzacych dziatlalnos¢ w zakresie zbierania lub przetwarzania zuzytego sprzetu,
az osiem (57%) nie spetniato, wynikajacych z przepiséw ustawy o ZSEE z 2015 r., warunkow
w zakresie wlasciwego wyposazenia, magazynowania i przetwarzania tego sprzetu. Potowa
skontrolowanych podmiotéw zbierajacych ZSEE, niezgodnie z tg ustawg umieszczata zuzyty sprzet
tacznie z innymi odpadami oraz zbierata niekompletny zuzyty sprzet lub czesci pochodzace ze
zuzytego sprzetu. Kontrole WIOS przeprowadzone u zbierajgcych ZSEE nieujetych w rejestrze GIOS
wykazaty takze m.in. przypadki nielegalnego demontazu zuzytego sprzetu.

System sprawozdawczy o ZSEE nie jest zrodtem rzetelnych i wiarygodnych danych, o czym
$wiadcza ustalenia Inspekcji Ochrony Srodowiska, dotyczace nienalezytego wywiazywania
sie przez znaczna czes$c¢ przedsiebiorcéw z obowiazkéw sprawozdawczych wymaganych
przepisami o zuzytym sprzecie oraz przyjety w GIOS sposéb weryfikacji tych obowiazkéw,
uniemozliwiajacy ustalenie, czy wszystkie zobowigzane podmioty wywiazaty sie
z obowigzkow sprawozdawczych. Nieprawidtowo z obowigzkéw sprawozdawczych wynikajacych
z przepisOw o zuzytym sprzecie wywigzywato sie 42% przedsiebiorcéw skontrolowanych w ramach
kontroli zleconych, a potowa z nich nierzetelnie prowadzita ewidencje odpadéw. Nieprawidtowosci
w zakresie ewidencjonowania odpadow oraz sporzadzania i przedktadania Gtéwnemu Inspektorowi
sprawozdan wymaganych przepisami o zuzytym sprzecie nalezaty do najczesciej stwierdzanych
w kontrolach WIOS prowadzonych w latach 2014-2016 (do 30 wrzes$nia).

Nadzoér nad funkcjonowaniem systemu zarzadzania ZSEE ze strony Inspekcji Ochrony
Srodowiska byl niewystarczajacy. Gtéwny Inspektor w 2010 r. wydat Wytyczne do przeprowadzania
przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli zaktadéw przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, jednakze nie wywigzywat sie z ustawowego obowigzku kontroli ich przestrzegania.
Wytyczne te nie zostaty zaktualizowane pomimo wejscia w zycie od 1 stycznia 2016 r. nowej ustawy
0 ZSEE, a takze nie dostosowywano ich do zmieniajacych sie przepiséw wykonawczych.

Wojewddzcy inspektorzy wywigzywali sie z ustawowego obowigzku wykonywania corocznych
kontroli w zaktadach przetwarzajgcych zuzyty sprzet, natomiast w innych podmiotach (gtéwnie
zbierajacych i prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie recyklingu), wykonujacych dziatalnos¢
dotyczaca gospodarowania zuzytym sprzetem, kontrole prowadzone byty w ograniczonym zakresie.

6 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka
ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje
sie ocene opisowg, badz uzupetnia ocene ogdlng o dodatkowe objasnienie.

17 Ze statystki wylgczono jeden podmiot posiadajacy zezwolenie na zbieranie ZSEE, nieujety w rejestrze GIOS, ktéry faktycznie
nie zbierat zuzytego sprzetu.



I P ODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI

Prawdopodobienstwo objecia kontrolg podmiotéw funkcjonujacych w systemie zarzadzania
ZSEE, za wyjatkiem zaktadow przetwarzania, byto niewielkie. Kontrole podmiotéw zbierajacych
i przetwarzajacych ZSEE byly prowadzone powierzchownie, ograniczaty sie w zasadzie do weryfikacji
spetnienia wymogow formalnych i technicznych. Wojewdédzkie inspektoraty, kontrolujgc zaktady
przetwarzania, nie przestrzegaty ww. wytycznych Gtéwnego Inspektora z 2010 r. WIOS nie
przeprowadzaty kontroli krzyzowych, dzieki ktérym mozliwe jest wykrycie nieprawidtowosci
we wzajemnych relacjach pomiedzy uczestnikami tancucha przetwarzania zuzytego sprzetu.
Prowadzac dziatania pokontrolne, wojewddzkie inspektoraty czesto nie korzystaty z przewidzianych
prawem srodkéw zmierzajacych do ukarania oséb odpowiedzialnych za stwierdzone naruszenia
wymogoéw ochrony srodowiska.

Zaréwno Gtowny Inspektor, jak i wojewodowie nie kontrolowali wojewédzkich inspektorow
w zakresie realizacji zadan dotyczacych kontroli podmiotéw gospodarujacych zuzytym sprzetem.
Z ustalen kontroli NIK wynika, ze organy te, z powodu, ich zadaniem, niejednoznacznego podziatu
pomiedzy nimi kompetencji kontrolnych wobec WIOS, nie uznaja sie za whasciwe do podejmowania
takich kontroli.

m Synteza wynikéw kontroli

1. Z ustalen kontroli doraznych zleconych przez NIK™ wojewddzkim inspektoratom w Katowicach,
Kielcach, Poznaniu, Warszawie i Zielonej Gérze wynika, ze sposrod 14 podmiotdw gospodarujacych
zuzytym sprzetem” dziewiec spetniato wymogi w zakresie wyposazenia miejsc do magazynowania
zuzytego sprzetu®. U pozostatych pieciu podmiotéw, miejsca, w ktérych jest magazynowany
zuzyty sprzet nie miaty utwardzonego podtoza lub zadaszenia zapobiegajacego oddziatywaniu
czynnikéw atmosferycznych albo nieprzepuszczalnego podtoza wraz z urzadzeniami do likwidagji
wyciekéw. Tylko dwa z pieciu zaktaddw przetwarzania posiadaty wyposazenie wymagane art. 51
ust. 1 ustawy o ZSEE z 2015 r. Pozostate nie posiadaty urzadzenia wazacego do ustalenia masy
przyjetego zuzytego sprzetu oraz masy odpaddw powstatych ze zuzytego sprzetu, dzieki ktéremu
bytoby mozliwe wykonanie zbiorczego, elektronicznego wydruku wszystkich dokonanych
wazen odrebnie dla zuzytego sprzetu i odrebnie dla odpadéw powstatych ze zuzytego sprzetu®
lub urzadzen do oczyszczania wody, ktére odpowiadajg regulacjom z zakresu ochrony zdrowia
i Srodowiska, w szczegdlnosci przepisom prawa wodnego?®. Poza tym w dwoch tych zaktadach
urzadzenia nie byty w petni sprawne?, a w trzecim przetwarzanie prowadzono niezgodnie
z wymaganiami dla tego procesu okreslonymi w pozwoleniu zintegrowanym. Umieszczanie
zuzytego sprzetu tagcznie z innymi odpadami oraz zbieranie niekompletnego zuzytego sprzetu
lub czesci pochodzacych ze zuzytego sprzetu, wbrew zakazom okreslonym w art. 34 i art. 35

18 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

19 Kontrolami doraznymi objeto pie¢ zaktadéw przetwarzania zuzytego sprzetu i 10 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie zbierania ZSEE, w tym pie¢ niewpisanych do rejestru GIOS. Ustalenia z tych kontroli wykazaty, ze jeden
z podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie zbierania ZSEE, nieujetych w rejestrze GIOS, nie zbierat zuzytego
sprzetu.

20 Dla zaktadéw przetwarzania okreslone w art. 50 ustawy o ZSEE z 2015 r., a dla zbierajacych zuzyty sprzet w art. 43 tej
ustawy.

21 Dwa zaktady przetwarzania skontrolowane przez WIOS w Poznaniu i Warszawie.

22 Jeden zaktad przetwarzania skontrolowany przez WIOS w Katowicach.

23 W jednym zaktadzie odkurzacz przemystowy przeznaczony do usuwania luminoforu nie posiadat sprawnego filtra, w drugim
mechanizmy wstrzagsowe pytu w filtrach tkaninowych niedostatecznie otrzasaty warstwe luminoforu z powierzchni
rekawow filtracyjnych.
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ust. 1 ustawy o ZSEE z 2015 r. stwierdzono u pieciu z dziewieciu zbierajacych ZSEE*. Nielegalny
demontaz prowadzito dwéch zbierajacych ZSEE nieujetych w rejestrze GIOS. Kontrole w podmiotach
zbierajacych ZSEE niewpisanych do rejestru GIOS wykazaty réwniez inne nieprawidtowosci
polegajace m.in. na: zbieraniu odpadéw w sposéb nieselektywny, niezgodnie z art. 23 ustawy
o odpadach, zbieraniu odpadéw o okreslonym kodzie bez zezwolenia wymaganego art. 41
ust. 1 tej ustawy, magazynowaniu odpadéw niezgodnie z posiadanym zezwoleniem, mieszaniu
odpaddéw niebezpiecznych z innymi odpadami, wbrew zakazowi okreslonemu w art. 21 ust. 1
ustawy o odpadach oraz naruszeniu art. 25 ust. 1 tej ustawy poprzez niewtasciwe magazynowanie
akumulatoréw. Nieprawidtowosci istotne z punktu widzenia ochrony srodowiska i zdrowia ludzi
takie jak: magazynowanie zuzytego sprzetu niezgodnie z wymogami okreslonymi w przepisach
0 zuzytym sprzecie, nielegalny demontaz zuzytego sprzetu, umieszczanie zuzytego sprzetu
tacznie z innymi odpadami ujawnili réwniez inspektorzy WIOS w kontrolach prowadzonych
w latach 2014-2016 w zakresie przestrzegania przepisdéw o zuzytym sprzecie (w 5% do 14% tych
kontroli). [szerzej na str. 22-26 i str. 36]

Potowa skontrolowanych przez WIOS w ramach kontroli doraznych podmiotéw gospodarujacych
zuzytym sprzetem nierzetelnie prowadzita ewidencje odpadow. U przedsiebiorcéw tych
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na niewywigzywaniu sie z obowiazku prowadzenia
ewidencji odpadéw badz wykonywaniu go niezgodnie ze stanem faktycznym. W dwéch
przypadkach nierzetelnos¢ ewidencji wynikata z btednego klasyfikowania odpadéw, niezgodnie
ze zrédtem ich pochodzenia. [szerzej na str. 27]
Sposrod 12 przedsiebiorstw, u ktérych w ramach zleconych kontroli doraznych zbadano realizacje
obowiazku sprawozdawczego wynikajacego z przepiséw o zuzytym sprzecie, siedem prawidtowo
sporzadzito i terminowo przedfozyto Gtéwnemu Inspektowi wymagane sprawozdania®. Stwierdzone
u pozostatych podmiotéw nieprawidtowosci polegaty na niewywiagzywaniu sie z tego obowigzku
badz wykonaniu go nieterminowo lub zawarciu w sprawozdaniu nierzetelnych danych.

Z ustalen 14 kontroli doraznych wynika, ze zbiorcze zestawienie danych o rodzajach i ilosci odpaddw,
o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
i unieszkodliwiania tych odpadéw za 2015 r. rzetelnie sporzadzito dziewie¢ podmiotow, a terminowo
przedtozyto wtasciwemu marszatkowi wojewéddztwa - 12. Tylko jeden z kontrolowanych
podmiotéw? nie wywiazat sie z tego obowiazku, wynikajacego z art. 37 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. o odpadach?. [szerzej na str. 28-29]
Inspektorzy WIOS w ponad 50% kontroli prowadzonych w latach 2014-2016 w podmiotach
objetych przepisami o ZSEE stwierdzali nieprawidtowosci, przy czym wiekszos¢ z nich polegata
m.in. na: braku ewidencji odpadoéw lub jej nierzetelnym prowadzeniu, niesporzadzaniu
i nieprzedktadaniu Gtéwnemu Inspektorowi sprawozdan wymaganych przepisami o zuzytym
sprzecie oraz na niesporzadzaniu i nieprzedktadaniu wtasciwemu marszatkowi wojewédztwa
zbiorczego zestawienie danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania
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W tym u czterech zbierajacych ZSEE niewpisanych do rejestru GIOS.
Trzy z pieciu zaktadéw przetwarzania i czterech z siedmiu zbierajacych ZSEE.
Zbierajacy ZSEE nieujety w rejestrze GIOS, skontrolowany przez WIOS w Kielcach.

Dz. U.z 2010 r. poz. 1243, ze zm. Zgodnie z art. 237a, podmioty zobowigzane do sporzadzenia zbiorczego zestawienie
danych o rodzajach i ilosci odpadoéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych
do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw, na podstawie art. 37 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach,
sporzadzaja i sktadajg je za 2015 r. stosujac przepisy dotychczasowe.
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nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadow,
niewywigzywaniu sie z obowiagzku ztozenia do GIOS wniosku o wpis do rejestru w zwigzku
z prowadzong dziatalnoscia. Informacje o wynikach kontroli w zakresie przestrzegania przepisow
o zuzytym sprzecie przedktadano, na podstawie art. 5 ust. 4 pkt 5 ustawy o 10S oraz art. 16
ust. 2 ustawy o ZSEE z 2005 r. Gtéwnemu Inspektorowi, ktéry wykorzystywat je do opracowania
rocznych raportéw o funkcjonowaniu systemu gospodarowania ZSEE oraz rocznych sprawozdan
z dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska. Poza tym sprawozdania z dziatalnosci kontrolne;j
WIOS przekazywano wojewodom stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie?, [szerzej na str. 36]

3. W latach 2014-2015 objeci kontrolg wojewo6dzcy inspektorzy wywigzywali sie z obowigzku
przeprowadzenia co najmniej raz w roku kontroli zaktadu przetwarzania. W latach 2014-2016
(do 30 wrzesnia), kontrolg w zakresie przestrzegania przepiséw o zuzytym sprzecie obejmowano,
poza zaktadami przetwarzania, rowniez wprowadzajacych SEE i zbierajacych ZSEE, przy czym
liczba skontrolowanych w tym okresie podmiotéw stanowita odpowiednio od 0,9% do 38%
i od 4,2% do 24,5% liczby przedsiebiorstw ujetych w rejestrze GIOS prowadzacych dziatalno$¢
na terenie danego wojewddztwa. Kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw o zuzytym
sprzecie wojewoddzkie inspektoraty przeprowadzity takze u trzech prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie recyklingu oraz jednego prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie innych niz recykling
proceséw odzysku. W latach 2014-2016 (do 30 wrzes$nia) sposrdd kontrolowanych wojewddzkich
inspektoratow najmniej kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw o zuzytym sprzecie
przeprowadzit WIOS w Kielcach (16 kontroli), najwiecej WIOS w Warszawie (258 kontroli).
WIOS w Zielonej Gorze zrealizowat 103 takie kontrole, WIOS w Katowicach — 114, a WIOS w Poznaniu
— 145, Liczba tych kontroli uzalezniona byta m.in. od liczby zakltadéw przetwarzania dziatajacych
w wojewodztwie w danym roku, liczby inspektoréw WIOS zajmujacych sie wykonywaniem tych
kontroli oraz liczby wnioskéw o interwencje. [szerzej na str. 33-35]

4, W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wojewddzcy inspektorzy wydawali zarzadzenia
pokontrolne. Prawie wszystkie kontrolowane podmioty, stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 1
ustawy o 10S, informowaty wojewddzkich inspektoréow o zakresie podjetych i zrealizowanych
dziatan eliminujacych wskazane w zarzadzeniach pokontrolnych naruszenia. Z obowiazku tego
nie wywigzywato sie 5,4% podmiotéw (objetych badaniem w ramach kontroli NIK), 14,3%
informowato nieterminowo, a 10% niezgodnie z prawdga. Op6znienia w przekazywaniu informacji
o zakresie wykonania zarzadzen pokontrolnych wynosity od kilku do 282 dni*. W zadnym badanym
przypadku nieterminowego ztozenia tej informacji, co stanowito wykroczenie z art. 31a ust. 1
pkt 1 ustawy o 105, wojewddzkie inspektoraty nie podjety dziatan w celu ukarania sprawcy tego
wykroczenia. Kare grzywny w drodze mandatu karnego natozono, na podstawie art. 31a ust. 1
ww. ustawy, na 17% podmiotow, ktdre nie ztozyty informacji o zakresie wykonania zarzadzenia
pokontrolnego oraz na 63% podmiotéw, ktdre niezgodnie z prawda poinformowaty o wykonaniu
zarzadzen pokontrolnych. Realizacje zarzagdzen pokontrolnych weryfikowano w zaktadach
przetwarzania w trakcie corocznych kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw o zuzytym
sprzecie. W pozostatych podmiotach nie prowadzono kontroli sprawdzajacych realizacje zarzadzen
pokontrolnych. [szerzej na str. 38-39]

28 Dz U.z2015r. poz. 525, ze zm.
29 Najdtuzsze op6znienia stwierdzono w WIOS w Katowicach.
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Inspektorzy WIOS kontrolujac podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie zbierania ZSEE
stwierdzali nieprawidtowosc¢ polegajaca na niewywigzaniu sie przez zbierajgcego zuzyty sprzet
z obowiazku sporzadzenia i przedtozenia Gtéwnemu Inspektorowi sprawozdania o masie
zebranego i przekazanego do prowadzacego zaktad przetwarzania zuzytego sprzetu za rok 2014
i 2015, pomimo iz art. 237 ust. 1 pkt 5 ustawy o odpadach nie zobowigzywat zbierajagcego ZSEE
do sktadania tego sprawozdania za 2014 r.*°, [szerzej na str. 36-371]

Jeden z wojewddzkich inspektoréw nie wszczat postepowan administracyjnych w sprawie natozenia
kary pienieznej, okreslonej w art. 80 ust. 8 ustawy o ZSEE z 2005 r. po stwierdzeniu w pieciu
kontrolach naruszenia art. 41 pkt 1 tej ustawy, polegajacego na sprzedazy sprzetu pochodzacego
od wprowadzajacego sprzet niezarejestrowanego w rejestrze GIOS. Ponadto stwierdzono jeden
przypadek zwtoki we wszczeciu postepowania administracyjnego® w sprawie natozenia kary
pienieznej za prowadzenie, wbrew przepisowi art. 41 pkt 1 ww. ustawy, sprzedazy sprzetu
pochodzacego od wprowadzajacego sprzet niezarejestrowanego w rejestrze — wynoszacej, az 2 lata
i 5 miesiecy. Inspektorzy WIOS w wielu przypadkach, ze wzgledu na rodzaj naruszenia oraz stopien
szkodliwosci czynu, odstepowali od wymierzenia kar w drodze mandatu karnego, poprzestajac
na pouczeniu. W latach 2014-2016 zastosowano 358 pouczen m.in. za nieprawidtowosci
w ewidencjonowaniu odpadéw oraz nieztozenie do Gtéwnego Inspektora wniosku o wpis
do rejestru GIOS. W tym samym okresie wymierzono w drodze mandatu karnego 78 grzywien.
Ponadto w Inspekcji Ochrony Srodowiska stosowano niejednolite podejécie przy karaniu sprawcow
wykroczen. Dziatanie to powodowato, ze ta sama nieprawidtowos¢ w przypadku jednego podmiotu
skutkowata natozeniem mandatu, a w przypadku innego zastosowaniem pouczenia. Ponadto
administracyjne kary pieniezne wymierzano kontrolowanym w zakresie zuzytego sprzetu zazwyczaj
w minimalnej wysokosci, nie uwzgledniajac przy jej okreslaniu skali prowadzonej dziatalnosci oraz
zakresu i okolicznosci stwierdzanych naruszen, do czego zobowigzywat art. 80 ust. 11 ustawy
0 ZSEEz 2005 . [szerzej na str. 39-40]

W okresie od 23 stycznia 2013 r. do 7 maja 2015 r. inspektorzy Inspekcji Ochrony Srodowiska
nie posiadali uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia
polegajace m.in. na nieprowadzeniu ewidencji odpadéw albo prowadzeniu jej niezgodnie ze
stanem rzeczywistym, na prowadzeniu gospodarki odpadami w sposéb niezapewniajacy ochrone
zycia i zdrowia ludzi oraz $Srodowiska, podobnie jak w okresie od 1 stycznia do 6 grudnia 2016 .
m.in. za wykroczenie polegajgce na umieszczaniu, wbrew zakazowi okreslonemu w art. 34 ustawy
0 ZSEE z 2015 r., zuzytego sprzetu tacznie z innymi odpadami®. W sytuacji braku tych uprawnien
wojewddzcy inspektorzy, pomimo obowiazku prawnej reakgji na zaistniate wykroczenie, nie
podejmowali dziatar zmierzajacych do ukarania sprawcéw wykroczen, jak rowniez nie korzystali
z mozliwosci zastosowania pozakarnego srodka reakgcji zgodnie z ustawg z dnia 20 maja 1971 .
Kodeks wykroczen®. [szerzej na str. 40]
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Obowigzujacy od 1 stycznia 2016 . art. 237a ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach, przywrdcit powyzszy obowigzek sprawozdawczy
zbierajagcego zuzytego sprzet.

W trakcie kontroli NIK.

Brak uprawnien do naktadania w tych okresach grzywien w drodze mandatu karnego za okreslone wykroczenia wynikat
z niezaktualizowania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow dnia 13 wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom
Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawniers do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. Nr 151, poz. 1253
ze zm.) w zwigzku z wprowadzeniem ustawy o odpadach i ustawy o ZSEE z 2015 .

Dz.U.z 2015 r. poz. 1094, ze zm.
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8.

10.

Gtowny Inspektor ustalit Ogdlne kierunki dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz
opracowat w latach 2014-2016 Wytyczne do planowania dziatalnosci organdw Inspekcji
Ochrony Srodowiska. Dziataniem tym wypetnit dyspozycje wynikajacg z art. 4a ust. 1 pkt 1
ustawy o I0S. Przyjecie tych dokumentéw miato na celu prawidtowa realizacje zadan m.in.
w zakresie kontroli podmiotéw dziatajacych w sektorze obrotu zuzytym sprzetem. Ponadto
Gtéwny Inspektor w 2010 r. wydat Wytyczne do przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony
Srodowiska kontroli zaktadéw przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
co miato stuzy¢ ujednoliceniu zakresu i metodyki kontroli. Wytyczne te nie zostaty
jednak zaktualizowane pomimo wejscia w zycie od 1 stycznia 2016 r. ustawy o ZSEE z 2015 r.
Nie dostosowywano ich réwniez do zmieniajacych sie przepiséw wykonawczych. [szerzej na str. 41-42]

. Inspektorzy wojewddzkich inspektoratéw objetych kontrolg prowadzili kontrole w zaktadach

przetwarzania niezgodnie z Wytycznymi do przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
kontroli zaktaddéw przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Inspektorzy
WIOS nie kontrolowali m.in.: poprawnosci faktur za wykonang ustuge przetworzenia zuzytego
sprzetu, mimo iz w wytycznych wyraznie wskazano na potrzebe zweryfikowania faktur
wraz z zaswiadczeniami o zuzytym sprzecie w celu wyeliminowania tzw. ,handlu kwitami”,
faktycznych mozliwosci technologicznych zaktadu w zakresie przetwarzania zuzytego sprzetu
oraz prawidtowosci prowadzenia demontazu zuzytego sprzetu. Nie prowadzili rowniez kontroli
krzyzowych miedzy wybranymi zaktadami przetwarzania, a podmiotami dostarczajacymi zebrany
zuzyty sprzet i dokonujacymi recyklingu lub odzysku odpadéw wytworzonych ze zuzytego sprzetu.
Obowiazek wykonywania przez wojewddzkiego inspektora zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska
zgodnie z ogdélnymi kierunkami dziatania, zaleceniami i wytycznymi Gtéwnego Inspektora
wynika z art. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o 10S. Gléwny Inspektor nie kontrolowat wojewddzkich
inspektoratéw pod katem stanu realizacji ww. wytycznych, do czego zobowigzywat go art. 4a
ust. 1 pkt 1 ustawy o |0S. [szerzej na str. 37-38 i 42]

W latach 2014-2016 Gtéwny Inspektor nie kontrolowat wojewddzkich inspektoréw w zakresie
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. j ustawy o 10S, polegajacych na kontroli
podmiotdéw korzystajacych ze srodowiska w rozumieniu ustawy Prawo ochrony srodowiska
w zakresie przestrzegania przepiséw o zuzytym sprzecie. Zdaniem Gtéwnego Inspektora,
nie posiada on takich uprawnien, gdyz art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o 10$ upowaznia go jedynie
do kontroli stanu realizacji ustalanych ogéInych kierunkéw dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska,
wydawanych zalecen i wytycznych, okres$lajacych sposéb postepowania w trakcie realizacji
zadan, wynikajacych z art. 2 ust. 1 tej ustawy. Zobowigzanym do kontrolowania realizacji
ww. zadan, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 i art. 51 ustawy o wojewodzie i administracji
rzgdowej w wojewddztwie, jest wojewoda. Z informacji uzyskanych od wojewoddéw lubuskiego,
mazowieckiego, $laskiego, swietokrzyskiego i wielkopolskiego** wynika, ze wojewodowie
nie kontrolowali wykonywania przez wojewddzkich inspektoréw zadan wynikajacych z art. 2
ust. 1 ustawy o 10S, gdyz ich zdaniem, w $wietle obowigzujacych przepiséw, kontrola w tym
zakresie nalezy do kompetencji Gtéwnego Inspektora, a zadaniem wojewody jest kontrolowanie
dziatalnosci wojewodzkich inspektoratéw w zakresie wydatkowania srodkéw publicznych, realizacji
dochodoéw, prowadzenia postepowan administracyjnych oraz udzielania zamoéwien publicznych.
W zwiazku z tym wojewodzkie inspektoraty nie byty w latach 2014-2016 kontrolowane w zakresie
realizacji zadania polegajacego na kontroli podmiotéw korzystajacych ze srodowiska w zakresie
przestrzegania przepiséw o zuzytym sprzecie. [szerzej na str. 43]

34 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.
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Przyktadem stosowanej w GIOS dobrej praktyki jest udziat jego pracownikéw w kontrolach
prowadzonych przez inspektoréw WIOS. Zdaniem NIK, ta forma wspétpracy z organami Inspekgji
Ochrony Srodowiska, cho¢ prowadzona w niewielkim zakresie, stanowi nie tylko dobra forme
wsparcia tych inspektoréw, ale réwniez pozwala na weryfikacje sposobu prowadzenia kontroli.
[szerzej na str. 42-43]

Gtéwny Inspektor wywigzywat sie z obowigzku okreslonego w art. 15 ust.1 ustawy o ZSEE
72005 r i weryfikowat sprawozdania wynikajace z przepiséw o zuzytym sprzecie, ktore podmioty
funkcjonujace w systemie gospodarowania zuzytym sprzetem zobowigzane byly przekazac
do GIOS. Proces weryfikacji sprawozdan byt jednak dtugotrwaty, co zdaniem Gtéwnego Inspektora
wynikato z ograniczen kadrowych i koniecznosci realizacji innych zadan. Ponadto Gtéwny
Inspektor nie analizowat, czy sprawozdania sktadane byly w obowiazujacych terminach®. Poza tym
o opd6znieniach w przekazywaniu tych sprawozdan nie informowat wojewédzkich inspektoréw
uprawnionych do stosowania kar za niesporzadzenie i nieprzedtozenie Gtéwnemu Inspektorowi
sprawozdan lub wykonanie tego obowiazku nieterminowo lub niezgodnie ze stanem faktycznym.
Jego zdaniem, w Swietle obowigzujacych przepiséw nie byt do tego zobowigzany, a wtasciwym
organem do sprawdzenia realizacji obowigzku sprawozdawczego jest wojewddzki inspektor.
W swietle ustalen kontroli, o weryfikacji terminowosci sktadania sprawozdan mozna moéwic tylko
w przypadku zaktadow przetwarzania, ktdre corocznie byty kontrolowane przez wojewddzkie
inspektoraty. Biorac pod uwage fakt, ze w latach 2014-2016 (do 30 wrze$nia) skontrolowano ok. 8%
pozostatych podmiotéw, tylko w znikomym zakresie terminowo$¢ wywigzywania sie z obowigzkéw
sprawozdawczych tych podmiotéw objeta byta kontrolg wojewddzkich inspektoratéw.

Gtéwny Inspektor nie posiadat narzedzi, ktére umozliwityby mu sprawowanie biezacego nadzoru
nad wykonywaniem przez podmioty funkcjonujace w systemie zarzadzania ZSEE obowiagzku
sprawozdawczego. GIOS nie dysponowat danymi o podmiotach zobowigzanych do ztozenia
za 2014 r. i 2015 r. pétrocznych sprawozdan wynikajacych z przepisdw o zuzytym sprzecie,
a dane o podmiotach, ktére nie przedtozyty do GIOS wymaganych sprawozdan zostaty ustalone
w wyniku recznego przegladania dokumentéw i sprawdzania w bazie sprzetu i zuzytego sprzetu
poszczegdlnych przedsiebiorcow. W zwigzku z tym, nie byto mozliwe ustalenie, czy wszystkie
zobowigzane podmioty wywiazaty sie z obowigzku sprawozdawczego.  [szerzej na str. 29-32]

m Uwagi i wnioski

Kluczowym etapem procesu zagospodarowania zuzytego sprzetu jest jego bezpieczne
dla srodowiska i ludzi przetwarzanie. Niezwykle istotnym staje sie wiec okreslenie standardow
w zakresie przetwarzania zuzytego sprzetu, w szczego6lnosci odpadéw niebezpiecznych
o najwiekszym zagrozeniu dla srodowiska, tj. urzadzen chtodniczych, monitoréw CRT oraz lamp
fluorescencyjnych. Zapisy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/19/UE z dnia 4 lipca
2012 r. w sprawie zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (WEEE) stanowig, ze kazdy zaktad
lub przedsiebiorstwo prowadzqce zbieranie, recykling oraz przetwarzanie powinny spetnia¢ minimalne
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Przepis ten ma zastosowanie zgodnie z art. 235 ust. 3 ustawy o odpadach, do czasu utworzenia rejestru podmiotéw
wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami.

Poza jednym sprawozdaniem, po analizie ktérego zwrdcit sie do whasciwego wojewddzkiego inspektora o przeprowadzenie
kontroli.

Skontrolowano 364 podmioty inne niz zaktady przetwarzania, ujete badz nieujete w rejestrze GIOS. W rejestrze GIOS
widniaty 4.672 podmioty inne niz prowadzace zaktady przetwarzania.
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standardy w celu zapobiegania negatywnemu wplywowi przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego na srodowisko oraz, ze nalezy stosowac najlepsze dostepne techniki przetwarzania,
odzysku oraz recyklingu, pod warunkiem, Ze zapewniajq one ochrone zdrowia ludzkiego oraz wysoki
poziom ochrony srodowiska. Art. 5 ust. 1 dyrektywy WEEE nakazuje przyjecie odpowiednich srodkow
do zapewnienia whasciwego przetwarzania zebranego zuzytego sprzetu. W 2015 r. na zamodwienie
Ministerstwa Srodowiska opracowano ekspertyze pn. Standardy przetwarzania poszczegélnym
rodzajéw zuzytego sprzetu oraz wymagania dla zaktadéw przetwarzania zuzytego sprzetu®, ktérej
celem byto okreslenie propozycji standardow wyzszych niz minimalne wymagania okre$lone
w ustawie o ZSEE z 2015 r., mozliwych do spetnienia przez przedsiebiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ na terenie Polski. Wprowadzenie standaryzacji proceséw przetwarzania zuzytego
sprzetu uzasadnia, zawarte w powyzszej ekspertyzie stwierdzenie, ze stan techniczny niektérych
polskich zaktadéw przetwarzania zdecydowanie odbiega od standardéw podobnych podmiotow
dziatajacych w innych krajach Unii Europejskiej oraz, ze wiele zaktadéw przetwarzania opiera
swojq dziatalnos¢ na recznym demontazu zuzytego sprzetu, do ktérego wykorzystuje narzedzia
reczne oraz elektronarzedzia. Ustalenia kontroli doraznych zleconych przez NIK wojewédzkim
inspektoratom wskazuja, ze niektére zaktady demontujg zuzyty sprzet przy uzyciu narzedzi
recznych lub urzadzen niezapewniajacych bezpiecznego dla srodowiska i ludzi ich przetworzenia.
Okredlenie standardéw w zakresie przetwarzania ZSEE mozliwe jest w obecnym stanie prawnym.
Zgodnie z art. 33 ust. 3 i 4 ustawy o odpadach, minister wiasciwy do spraw srodowiska moze
okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wymagania dla okreslonych proceséw przetwarzania
lub dla instalacji do przetwarzania odpadéw oraz wymagania dla odpadéw powstajacych
w wyniku tych proceséw, kierujac sie zapobieganiem zagrozeniom dla zycia lub zdrowia ludzi
oraz dla $rodowiska, a takze zapobieganiem nieprawidtowosciom przy przetwarzaniu odpadow.
Minister wtasciwy do spraw srodowiska, wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 3, moze
uwzgledni¢ réwniez wymagania tylko dla okreslonego rodzaju lub rodzajéw odpadow.

Dla wyeliminowania lub ograniczenia nieprawidtowosci w gospodarowaniu ZSEE konieczne jest
zapewnienie skutecznosci kontroli. W przypadku zaktadéw przetwarzania kontrole powinny
koncentrowac sie na weryfikacji zdolnosci przerobowych zaktadéw pod katem sprawozdawanej
ilosci przetwarzanego zuzytego sprzetu oraz na doktadnym sprawdzeniu przeptywu frakcji
odpaddéw w potaczeniu z kontrolg przeptywoéw finansowych. Zasadne jest rowniez stosowanie
na szerokga skale kontroli krzyzowych, ktére przyczyniaja sie do likwidacji ,szarej strefy”.
Gtoéwny Inspektor w 2010 r. wydat wytyczne dotyczace kontroli tylko w zaktadach przetwarzania.
Ponadto wytyczne te nie zostaty zaktualizowane w zwigzku z wejsciem w zycie od 1 stycznia 2016 .
ustawy o ZSEE z 2015 .

Dla zapewnienia wyzszej jakosci i efektywnosci kontroli przedsiebiorstw funkcjonujacych
w systemie zarzadzania zuzytym sprzetem niezbedne jest funkcjonowanie skutecznego nadzoru,
ktory jest w stanie zapewni¢ kontrola wykonywania zadan, okre$lonych w art. 2 ust. 1 ustawy
o0 10S, w tym réwniez pod katem stosowania przez wojewddzkich inspektoréw wytycznych
okreslajacych sposob postepowania w trakcie realizacji tych zadan. W zwigzku z r6zng interpretacja
przez wojewodow i Gtéwnego Inspektora przepiséw dotyczacych kontroli dziatalnosci WIOS,
uzasadnione jest zapewnienie Gtéwnemu Inspektorowi mozliwosci kontrolowania realizacji przez
wojewddzkich inspektoréw zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o 10S. Gtéwny Inspektor

38 \Wykonata ja FUNDEKO KORBEL, KROK-BASCIUK SP.J.
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kieruje bowiem dziatalnoscia Inspekcji Ochrony Srodowiska ustala ogélne kierunki dziatania
Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz wydaje zalecenia i wytyczne, okre$lajace sposdb postepowania
w trakcie wykonywania zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o 10S. Dlatego tez NIK
wskazuje na potrzebe zapewnienia Gtldwnemu Inspektorowi skutecznych instrumentéw
umozliwiajacych kontrole realizacji przez wojewddzkie inspektoraty zadan, o ktorych mowa
w powyzszym przepisie, w tym kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw o zuzytym
sprzecie.

Skutecznym narzedziem nadzoru nad rynkiem ZSEE, ktére w znaczacy sposéb przyczynitoby sie
do wyeliminowania wystepujacych w nim nieprawidtowosci, powinien stac sie informatyczny
system stuzacy do rejestracji on-line wszystkich proceséw w tancuchu gospodarowania zuzytym
sprzetem. System taki utatwitby biezgcag kontrole dziatania podmiotéw funkcjonujgcych
w systemie zarzadzania ZSEE oraz efektywne typowanie podmiotéw do kontroli. W zatozeniach
do projektu ustawy o ZSEE z 2015 r. zawarto zapisy dotyczace stworzenia systemu informatycznego
monitorujgcego przeptyw zuzytego sprzetu, jako instrumentu wzmacniajagcego kontrole
prawidtowego funkcjonowania systemu gospodarowania ZSEE i ograniczajacego zakres ,szarej
strefy”. Nie zostaty one jednak wprowadzone do nowej ustawy o ZSEE. Obecnie trwajg w GIOS
prace nad Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami, o ktérej mowa
w art. 79 ustawy o odpadach, ktéra zdaniem Gtéwnego Inspektora, zapewni automatyczny nadzér
nad sprawozdawczoscig wynikajacg z przepiséw o zuzytym sprzecie oraz umozliwi sledzenie
przeptywu odpadéw od ich zebrania do ich odzysku lub unieszkodliwienia.

W zwiazku z powyzszym, niezaleznie od realizacji wnioskéw zawartych w wystapieniach
pokontrolnych, NIK wskazuje na potrzebe podniesienia jakosci i skutecznosci kontroli
podmiotéw dziatajacych w sektorze ZSEE, poprzez wydanie przez Gtdwnego Inspektora
szczegdtowych wytycznych dla Inspekcji Ochrony Srodowiska okreslajacych sposéb postepowania
w trakcie realizacji kontroli w podmiotach gospodarujacych zuzytym sprzetem, uwzgledniajacych
koniecznos¢ przeprowadzania kontroli krzyzowych, oraz kontrolowanie stanu ich realizacji.

Ponadto, w celu poprawy funkcjonowania systemu zarzadzania ZSEE zachodzi, zdaniem NIK,
potrzeba rozwazenia zmian w obowiazujacym prawie, poprzez okres$lenie przez Ministra
Srodowiska, w drodze rozporzadzenia, na podstawie art. 33 ust. 3 i 4 ustawy o odpadach, wymagan
dla proceséw przetwarzania zuzytego sprzetu lub dla instalacji do przetwarzania oraz wymagan
dla odpadéw powstajacych w wyniku tych proceséw.
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W ramach kontroli System zarzqdzania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym wojewédzkie
inspektoraty w Katowicach, Kielcach, Poznaniu, Warszawie i Zielonej Gorze, na zlecenie Najwyzszej
Izby Kontroli*®, przeprowadzity kontrole dorazne, ktérymi objeto pie¢ podmiotéw prowadzacych
zaktad przetwarzania zuzytego sprzetu*® oraz 10 podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie
zbierania ZSEE, w tym pie¢ nieujetych w rejestrze GIOS, w zwigzku z podejrzeniem wystepowania
u nich nielegalnego demontazu. Okres objety kontrola to lata 2015-2016 (do dnia zakonhczenia
kontroli). Ustalenia z tych kontroli, w zaleznosci od ich charakteru, zostaty przedstawione
w ppkt 3.1,3.2i3.3.

m Spetnienie przez zaktady przetwarzania i zbierajacych zuzyty sprzet wymogoéw okreslonych
w przepisach o zuzytym sprzecie

We wszystkich zaktadach przetwarzania skontrolowanych w ramach zleconych kontroli doraznych,
miejsca, w ktédrych magazynowany byt zuzyty sprzet przed poddaniem go przetwarzaniu,
zostaty, zgodnie z art. 50 ustawy o ZSEE z 2015 r., wyposazone w nieprzepuszczalne podtoza
na odpowiednim obszarze wraz z urzadzeniami do likwidacji wyciekéw. Ponadto miejsca
te posiadaty zadaszenie zapobiegajace oddziatywaniu czynnikéw atmosferycznych na wiasciwych
obszarach oraz zabezpieczenie uniemozliwiajace dostep osobom postronnym.

Dwa zakfady przetwarzania posiadaty wymagane wyposazenie, o ktérym mowa w art. 51 ust. 1
ustawy o ZSEE z 2015 r. W trzech zaktadach stwierdzono braki w wymaganym wyposazeniu.
Jeden z nich*' nie zostat wyposazony w wymagane art. 51 ust. 1 pkt 5 ustawy o ZSEE z 2015 .
urzadzenia do oczyszczania wody, ktére odpowiadajg regulacjom z zakresu ochrony zdrowia
i Srodowiska, w szczegdlnosci przepisom prawa wodnego. Pozostate dwa* posiadaty legalizowane
urzadzenia wazace do ustalenia masy przyjetego zuzytego sprzetu oraz masy odpadéw powstatych
ze zuzytego sprzetu, lecz bez oprogramowania umozliwiajgcego wykonanie zbiorczego,
elektronicznego wydruku wszystkich dokonywanych wazen odrebnie dla zuzytego sprzetu
i odrebnie dla odpaddéw powstatych ze zuzytego sprzetu. Jeden z tych zaktadéw w czasie kontroli
podjat dziatania zmierzajace do zainstalowania wymaganego oprogramowania.

Ogledziny wykonane w ramach zleconej kontroli doraznej w zaktadzie przetwarzajacym wytacznie
sprzet oswietleniowy ujawnity niedostateczne otrzasanie warstwy pytu z powierzchni rekawéw
filtracyjnych. W zwigzku z tym inspektorzy WIOS w Poznaniu zalecili zwiekszenie nadzoru
nad prawidtowosciag pracy mechanizméw wstrzagsowych pytu w filtrach tkaninowych.

W jednym zaktadzie przetwarzania ZSEE* stwierdzono, ze przetwarzanie urzadzen chtodniczych
prowadzono niezgodnie z wymaganiami dla tego procesu okre$lonymi w pozwoleniu
zintegrowanym®. Informacje w tym zakresie przekazano do marszatka wojewodztwa
mazowieckiego. Ujawniono rowniez, ze proces prowadzony w instalacji do przetwarzania

39 Zlecenia dokonano na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy o NIK.

40 Jeden z tych zaktaddw przetwarzat wytacznie sprzet oswietleniowy, jeden zajmowat sie przetwarzaniem m.in. urzadzen
chtodniczych, monitoréw kineskopowych, pozostate nie przetwarzaty tego rodzaju sprzetu (za wyjatkiem jednego,
ktéry z powodu braku optacalnosci sporadycznie prowadzi demontaz monitoréw kineskopowych).

4 Kontrolowany przez WIOS w Katowicach.

42 Kontrolowane przez WIOS w Poznaniu i Warszawie.

43 Kontrolowanym przez WIOS w Warszawie.

44 Nie prowadzono demontazu wymontowanych kompresoréow.
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zuzytego sprzetu chtodniczego polegat na odzyskiwaniu wszystkich czynnikéw (SZWO*
i F-gazow*®) do jednego zbiornika, co uniemozliwiato prowadzenie szczegdtowej ewidencji
kazdego czynnika oddzielnie. Znajdujaca sie w zakfadzie linia do sortowania baterii nie posiadata
wyposazenia wynikajgcego z okreslonego w pozwoleniu zintegrowanym opisu sortowania
baterii wymontowywanych z zuzytego sprzetu. Proces usuwania luminoforu nie byt hermetyczny,
prowadzono go bowiem pod metalowa obudowa z odciggiem pytéw wykonang we wiasnym zakresie.

Stwierdzone w czterech zaktadach przetwarzania nieprawidtowosci niezwigzane z dokumentacja
dotyczaca obrotu zuzytym sprzetem oraz systemem sprawozdawczym o zuzytym sprzecie, polegaty
m.in. na:

— przyjmowaniu zuzytego sprzetu przez zaktad przetwarzania, ktéry nie jest wyposazony zgodnie
Z przepisami o zuzytym sprzecie, co byto niezgodne z art. 51 ust. 2 ustawy o ZSEE z 2015 r.;

— przekazaniu, niezgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy o ZSEE z 2015 r., cze$ci odpadéw powstatych
po demontazu zuzytego sprzetu prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie recyklingu lub innych niz
recykling proceséw odzysku niewpisanym do rejestru GIOS;

— niewykonaniu pomiaru hatfasu z instalacji do odzysku odpadéw niebezpiecznych z wymagana
czestotliwoscia, co byto niezgodne z art. 147 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wymagan
w zakresie prowadzenia pomiaréw wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody®;

— niezgodnosci stanu rzeczywistego z posiadanym pozwoleniem zintegrowanym w zakresie
ilosci i rodzaju emitoréw oraz rodzajow zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza, a takze
z posiadanym pozwoleniem sektorowym w zakresie ilosci zrédet emisji;

— wytwarzaniu w wyniku przetwarzania zuzytego sprzetu odpadéw nieujetych w decyzji
w zakresie gospodarki odpadami.

JTest 100 urzadzen™® przeprowadzono w dwdch zaktadach przetwarzania. Wyniki testu w jednym
z tych zaktadéw?® przeprowadzonego na 100 urzadzeniach chtodniczych i 100 monitorach
kineskopowych wskazaty brak mozliwosci technicznych do bezpiecznego usuwania substancji
niebezpiecznych z urzadzen zawierajacych kineskopy w ilosci dopuszczonej w posiadanym
pozwoleniu zintegrowanym oraz duzg rozbieznos¢ w ilosci odzyskiwanej mieszaniny czynnikéw.
Test wykazat rowniez, ze wraz z odessanym luminoforem do odkurzacza przemystowego wciggane
byty opitki szkta ze wzgledu na sposéb ciecia kineskopu. W drugim zakfadzie wykonano ,test 100
urzadzen’, ktéremu poddano sze$¢ urzadzen wielkogabarytowych i 94 urzadzenia matogabarytowe
(gtéwnie sprzet informatyczny i telekomunikacyjny), przy czym w protokole kontroli zabrakto
informacji, czy wydajnos¢ instalacji wynikajaca z tego testu byta zgodna ze stanem faktycznym®'.

45 Substancja zubozajaca warstwe ozonowa.

46 Fluorowane gazy cieplarniane.

47 Dz U.poz. 1542.

48 Test 100 urzadzen” umozliwia okreslenie rzeczywistej wydajnosci zaktadu przetwarzania, polega na kontroli procesu
demontazu 100 kompletnych urzadzen dla kazdej instalacji w zaktadzie przetwarzania.

49 Test przeprowadzit WIOS w Warszawie.

50 Podczas ,testu 100 urzadzen” uzyskano 105 g mieszaniny czynnikéw na sztuke. Z danych zakfadu wynika, ze w 2015 r.
uzyskiwano 30 g na sztuke.

51 W protokole kontroli sporzadzonym przez WIOS w Katowicach podano tylko czas demontazu, liczbe pracownikéw
przeprowadzajacych demontaz oraz ilos¢ i rodzaj wytworzonych odpadéw. W zaktadzie tym nie przeprowadzono
demonstracyjnego demontazu monitoréw kineskopowych ze wzgledu na brak sprawnego filtra w odkurzaczu
przemystowym stuzacym do odsysania luminoforu. Ponadto przedsiebiorca prowadzacy ten zaktad oswiadczyt,
ze ze wzgledu na brak optacalnosci przetwarzanie kineskopédw odbywa sie sporadycznie.
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Sposrod pieciu skontrolowanych na zlecenie NIK podmiotéw zbierajacych zuzyty sprzet wpisanych
do rejestru GIOS, cztery spetniaty okreslone w art. 43 ustawy o ZSEE z 2015 r. wymogi w zakresie
wyposazenia miejsc, w ktérych magazynowany jest zuzyty sprzet. Oznacza to, ze zbierajacy
ci posiadali:

1) zadaszenie zapobiegajace oddziatywaniu czynnikdw atmosferycznych oraz, w przypadku
zuzytego sprzetu zawierajgcego substancje ciekte, ktére podczas uszkodzenia zuzytego sprzetu
moga spowodowac niekontrolowane wycieki do srodowiska — nieprzepuszczalne podtoza wraz
z urzadzeniami do likwidacji wyciekéw oraz, w stosownym przypadku, odstojnikami i odolejaczami;

2) utwardzone podtoze;
3) zabezpieczenie uniemozliwiajace dostep osobom postronnym.

Jeden zbierajacy nie posiadat separatora substancji ropopochodnych®’ mimo ze zbierat zuzyte
urzadzenia zawierajace freon.

Wszyscy zbierajacy ZSEE ujeci w rejestrze GIOS, zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o ZSEE 22015 r,,
umiescili w widocznym miejscu informacje o zakazie zbierania niekompletnego zuzytego sprzetu
i czesci pochodzacych ze zuzytego sprzetu.

Jeden ze zbierajacych ZSEE>, wbrew zakazowi okreslonemu w art. 34 ustawy o ZSEE z 2015 r., cze$¢
zuzytego sprzetu umieszczat tacznie z innymi odpadami. Nieprawidtowos¢ usunieto w trakcie
kontroli. Ponadto na jego terenie stwierdzono obecnos¢ czesci pochodzacych ze zuzytego sprzetu,
co w ocenie WIOS,,mogto stanowi¢” naruszenie art. 35 ust. 1 ustawy o ZSEE z 2015 r. U pozostatych
zbierajgcych ZSEE ujetych w rejestrze GIOS nie ujawniono nieprawidtowosci polegajacych
na zbieraniu niekompletnego zuzytego sprzetu oraz czesci pochodzacych ze zuzytego sprzetu,
a takze na umieszczaniu go tacznie z innymi odpadami.

Czterech z pieciu zbierajgcych ZSEE ujetych w rejestrze GIOS poinformowato wojta, burmistrza
albo prezydenta miasta o podjeciu dziatalnosci i o punktach zbierania zuzytego sprzetu. Jeden ze
zbierajacych® nie dopetnit tego obowigzku, czym naruszyt art. 45 ust. 1 ustawy o ZSEE z 2015 r.

Jeden z pieciu podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie zbierania ZSEE niewpisanych
do rejestru GIOS, ktérzy zostali skontrolowani w ramach zleconych kontroli doraznych, nie
zbierat zuzytego sprzetu oraz czesci pochodzacych ze zuzytego sprzetu®®. U pozostatych
czterech przedsiebiorcéw stwierdzono od osmiu do 24 nieprawidtowosci o r6znym charakterze.

52\ trakcie kontroli przedsiebiorca okazat inspektorom WIOS w Warszawie decyzje o warunkach zabudowy polegajacej
na budowie separatora substancji ropopochodnych. Inspektorzy WIOS w zwiazku ze zbieraniem odpadéw o kodach
20 01 23* Urzgdzenia zawierajqce freon oraz 16 02 11* ZuZyte urzqdzenia zawierajqce freony, HCFC, HFC w miejscu
niewyposazonym w separator zapowiedzieli zwrdci¢ sie do GIOS o interpretacje art. 122 ustawy o ZSEE z 2015 r. Zgodnie
ztym przepisem, decyzje zezwalajace na zbieranie zuzytego sprzetu oraz przetwarzanie zuzytego sprzetu wydane przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zachowuja moc na czas, na jaki zostaty wydane. W przypadku gdy decyzje, o ktérych
mowa w ust. 1, nie sg dostosowane do wymogodw niniejszej ustawy, posiadacz odpadéw, ktéry w dniu wejscia w zycie
ustawy prowadzi zbieranie zuzytego sprzetu lub przetwarzanie zuzytego sprzetu, jest obowigzany uzyska¢ w terminie
24 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy od organu wiasciwego zmiane tych decyzji w zakresie dostosowania
do wymogoéw ustawy.

53 Skontrolowany przez WIOS w Poznaniu.

54 Skontrolowany przez WIOS w Warszawie.

55 Kontrola w tym podmiocie, przeprowadzona przez WIOS w Warszawie, ujawnita nieprawidtowosci w zakresie dziatalnosci
polegajacej na zbieraniu metali zelaznych i niezelaznych.
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Nieprawidtowosci niezwigzane z ewidencjonowaniem odpadéw i sprawozdawczoscig polegaty
m.in. na:

— zbieraniu niekompletnego zuzytego sprzetu lub czesci pochodzacych ze zuzytego sprzetu,
wbrew zakazowi okreslonemu w art. 35 ust. 1 ustawy o ZSEE z 2015 r. (4 przypadki);

— umieszczaniu zuzytego sprzetu tacznie z innymi odpadami, wbrew zakazowi okreslonemu
w art. 34 ww. ustawy (4);

— niewyposazeniu miejsc, w ktérych jest magazynowany zuzyty sprzet w utwardzone podtoze lub
zadaszenie zapobiegajgce oddziatywaniu czynnikéw atmosferycznych lub w nieprzepuszczalne
podtoza wraz z urzagdzeniami do likwidacji wyciekdw, wymagane art. 43 pkt 1i 2 ustawy o ZSEE
z2015r. (4);

— nieprzedtozeniu lub nieterminowym przekazaniu wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi
miasta informacji o punktach zbiérki ZSEE, wymaganej art. 45 ust. 1 ww. ustawy (4);

— magazynowaniu zbieranych odpaddéw niezgodnie z posiadanym zezwoleniem (3);

— zbieraniu odpadow w sposob nieselektywny, niezgodnie z art. 23 ustawy o odpadach (2);

— naruszeniu art. 46 ust. 1 ustawy o ZSEE z 2015 r. poprzez prowadzenie demontazu zuzytego
sprzetu poza zaktadem przetwarzania (2);

— zbieraniu odpadéw o okreslonym kodzie bez zezwolenia wymaganego art. 41 ust. 1 ustawy
o odpadach (2);

— nieumieszczaniu w widocznym miejscu informacji o zakazie zbierania niekompletnego sprzetu
i czesci pochodzacych z zuzytego sprzetu, wbrew nakazowi okreslonemu w art. 35 ust. 3 ustawy
0 ZSEE 22015 . (2);

— mieszaniu odpadoéw niebezpiecznych z innymi odpadami, wbrew zakazowi okreslonemu
w art. 21 ust. 1 ustawy o odpadach (1).

Zdjecienr 1
Stot warsztatowy wykorzystywany w czasie prowadzonego u zbierajacego ZSEE demontazu zuzytego sprzetu

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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Zdjecie nr 2
Zuzyty sprzet magazynowany nieselektywnie wraz z innymi odpadami w miejscu niezadaszonym

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Zdjecienr 3

Czesciowo zdemontowany wielkogabarytowy zuzyty sprzet magazynowany przez zbierajagcego ZSEE
wraz z innymi odpadami w miejscu niezadaszonym

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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m Prawidtowos¢ i wiarygodnos¢ dokumentacji dotyczacej obrotu zuzytym sprzetem

Ustalenia kontroli doraznych wykazaty, ze dwa zaktady przetwarzania®® z pieciu skontrolowanych
prawidtowo i terminowo wywiagzywaty sie z obowigzku sporzadzenia zaswiadczen o zuzytym
sprzecie i wydania ich wprowadzajacym SEE lub organizacji odzysku, z ktérymi zawarty umowe,
o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 tej ustawy®, przy czym w jednym z nich, w trakcie kontroli, WIOS nie
zweryfikowat realizacji tego obowiagzku za | pétrocze 2016 r. W jednym zaktadzie przetwarzania®®
nie oceniono prawidtowosci sporzadzenia zaswiadczen o zuzytym sprzecie® i nie skontrolowano
terminowosci ich wydawania. Pozostate dwa zaktady przetwarzania, z powodu niepodpisania umowy
z wprowadzajacym SEE, nie byty zobowigzane do realizacji tego obowiagzku, ktéry do 31 grudnia
2015 r. wynikat z art. 50 ustawy o ZSEE z 2005 r,, a od 1 stycznia 2016 r. z art. 53 ustawy o ZSEEz 2015 .

Przedsiebiorcy prowadzacy zaktad przetwarzania oraz prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie zbierania
zuzytego sprzetu, na podstawie art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach, zobowigzani byli do prowadzenia
na biezgco ilosciowej i jakosciowej ewidencji odpaddw zgodnie z katalogiem odpadéw, okreslonym
w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpaddw®.

W trzech zaktadach przetwarzania z pieciu skontrolowanych w ramach zleconych kontroli
doraznych stwierdzono prawidtowe ewidencjonowanie odpaddéw. W pozostatych dwoch
zaktadach® ujawniono nieprawidtowosci polegajagce m.in. na nieprowadzeniu ewidencji odpadéw
przy zastosowaniu kart ewidencji zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, wbrew art. 66
ust.1iart. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach.

Czterech z pieciu przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos$¢ w zakresie zbierania ZSEE, wpisanych
do rejestru GIOS, prawidtowo realizowato obowigzek ewidencjonowania odpadéw. Jeden zbierajacy
nierzetelnie prowadzit ewidencje odpaddéw, gdyz btednie klasyfikowat czesci pochodzace
ze zuzytego sprzetu.

Nieprawidtowosci w zakresie ewidencjonowania odpadoéw stwierdzono u wszystkich
czterech podmiotéw zbierajagcych zuzyty sprzet nieujetych w rejestrze GIOS. Polegaty one
na niewywigzywaniu sie z obowiazku prowadzenia ewidencji odpadéw badz prowadzeniu jej
niezgodnie ze stanem faktycznym oraz niestosowaniu wiasciwych wzoréw kart ewidencji odpadéw,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw
dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji®. Jeden z tych zbierajacych ZSEE klasyfikowat
odpady pochodzgce ze zuzytego sprzetu niezgodnie ze zrédtem ich pochodzenia®.

56 Skontrolowane przez WIOS w Katowicach i Poznaniu.

57 Zgodnie z tym przepisem, wprowadzajacy sprzet jest obowigzany do zawarcia umowy w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci z prowadzacym zaktad przetwarzania, ktéry prowadzi demontaz oraz przygotowanie do ponownego uzycia
zuzytego sprzetu, ktéry powstat ze sprzetu nalezacego do grupy sprzetu, do ktérej nalezy sprzet wprowadzony do obrotu
przez wprowadzajacego sprzet. Obowigzek ten, wprowadzajacy moze realizowa¢, na podstawie art. 11 ustawy o ZSEE
22015 r., za posrednictwem organizacji odzysku.

58 Skontrolowanym przez WIOS w Warszawie.

52 W wyniku poréwnania wielkosci podanych w zaswiadczeniach o zuzytym sprzecie i sprawozdaniach o przetworzonym
zuzytym sprzecie za l i ll potrocze 2015 r. oraz | pétrocze 2016 r. stwierdzono rozbieznosci w podanych w nich wielkosciach.
Na podstawie tych ustalen, w protokole kontroli zapisano, ze dane w sprawozdaniu i zaswiadczeniach za Il pétrocze 2015 .
wymagaja wyjasnienia.

60 Dz U.poz. 1923.

61 Skontrolowanych przez WIOS w Kielcach i Warszawie.

62 Dz.U.poz. 1973.

63 Loddéwki zawierajace freon i agregaty z lodéwek klasyfikowat jako odpad o kodzie 20 01 36 Zuzyte urzqdzenia elektryczne
i elektroniczne inne niz wymienione w 20 01 21, 20 01 23 i 20 01 35 zamiast odpowiednio o kodzie 20 01 23* Urzqgdzenia
zawierajqce freony i 16 02 15* Niebezpieczne elementy lub czesci sktadowe usuniete ze zuzytych urzqdzen.
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m Rzetelnos¢ i wiarygodnos¢ systemu sprawozdawczego o zuzytym sprzecie

3.3.1. Zaktady przetwarzania ZSEE i podmioty zbierajace zuzyty sprzet

Trzy zaktady przetwarzania z pieciu skontrolowanych w ramach kontroli doraznych prawidtowo
sporzadzaty i terminowo przedktadaty Gtobwnemu Inspektorowi, na podstawie art. 51 ust. 1
ustawy o ZSEE z 2005 r. w zwigzku z art. 237a ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach, sprawozdania
0 przetworzonym zuzytym sprzecie®*. Zaktady te, prowadzace réwniez dziatalnos¢ w zakresie
zbierania zuzytego sprzetu, przekazywaty Gtéwnemu Inspektorowi rzetelne sprawozdania o masie
zebranego i przekazanego do zaktadu przetwarzania zuzytego sprzetu.

Nieprawidtowosci w zakresie sprawozdawczosci odnoszacej sie do zuzytego sprzetu stwierdzono
w pozostatych dwéch zaktadach przetwarzania®. Polegaty one na nierzetelnym sporzadzeniu
sprawozdan o masie zebranego i przekazanego do zaktadu przetwarzania zuzytego sprzetu.

W dwéch zaktadach przetwarzania®® rzetelnie realizujgcych obowigzek sprawozdawczy wynikajacy

Z przepisOw o zuzytym sprzecie ujawniono inne nieprawidtowosci, polegajace na:

— nieterminowym przekazaniu do Biura Ochrony Warstwy Ozonowej i Klimatu sprawozdania
dotyczacego substancji zubozajacych warstwe ozonowa lub fluorowanych gazéw cieplarnianych,
tj. niezgodnie z art. 40 ustawy z dnia 15 maja 2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe
ozonowg oraz o niektoérych fluorowanych gazach cieplarnianych®;

— nieujeciu w sprawozdaniu z wykonanych badan automonitoringowych wszystkich informacji
wymaganych rozporzadzeniem w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiaréw
wielkosci emisji oraz pomiaréw ilosci pobieranej wody.

Sposrdd pieciu skontrolowanych na zlecenie NIK podmiotéw zbierajacych zuzyty sprzet ujetych

w rejestrze GIOS, trzy rzetelnie i terminowo wywigzaty sie z obowigzku sporzadzenia i przedtozenia

Gtéwnemu Inspektorowi sprawozdania o masie zebranego i przekazanego do zaktadu

przetwarzania zuzytego sprzetu za | pétrocze 2016 r. Jeden®® z pozostatych zbierajacych ZSEE

nie wypetnit tego obowiazku. Drugi®® przestat wymagane sprawozdanie po ustawowym terminie,

tj. po 31 lipca 2016 .

Realizacje obowigzku sporzadzenia i przedtozenia Gtéwnemu Inspektorowi sprawozdania o masie
zebranego i przekazanego do zaktadu przetwarzania zuzytego sprzetu za | p6trocze 2016 r.,
wynikajacego z art. 40 ustawy o ZSEE z 2005 r. w zwigzku z art. 237a ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach,
sprawdzono u dwoch™ z czterech podmiotéw zbierajacych zuzyty sprzet niewpisanych do rejestru
GIOS. Jeden z nich nie zrealizowat tego obowiazku.

Wszystkie objete kontrolami doraznymi zaktady przetwarzania rzetelnie i terminowo realizowaty

wynikajacy z art. 37 ust. 1i 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach w zwigzku z art. 237 ust. 1
pkt 1iart. 237a ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach obowiagzek sporzadzenia i ztozenia wtasciwemu

64 Tj. sprawozdania zawierajgce informacje o masie przyjetego przez prowadzacego zaktad przetwarzania sprzetu, z ktérego
powstat zuzyty sprzet oraz rodzajach i masie odpadéw powstatych z przetworzenia zuzytego sprzetu, przekazanych
prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie recyklingu, prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie innych niz recykling proceséw
odzysku i prowadzgcemu dziatalno$¢ w zakresie unieszkodliwiania odpadow.

65 Skontrolowanych przez WIOS w Kielcach i Zielonej Gérze.
66 Skontrolowanych przez WIOS w Poznaniu i Warszawie.

67 Dz.U.poz. 881, zezm.

68  Skontrolowany przez WIOS w Warszawie.

69 Skontrolowany przez WIOS w Katowicach.

70 Skontrolowanych przez WIOS w Kielcach i Zielonej Gérze.




WAZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

marszatkowi wojewdédztwa zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadow,
o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
i unieszkodliwiania tych odpadoéw.

Prawidtowa realizacje tego obowigzku stwierdzono u dwéch z pieciu zbierajagcych ZSEE
wpisanych do rejestru GIOS. Pozostali trzej zbierajacy ZSEE wykonali ten obowigzek nieterminowo
lub nierzetelnie”.

Zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania
nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania tych odpadéw
za 2015 r. nie sporzadzit i nie przedtozyt wtasciwemu marszatkowi wojewddztwa jeden’ z czterech
zbierajacych ZSEE nieujetych w rejestrze GIOS. Pozostali wykonali ten obowiazek terminowo, jednak
dwdch z nich przedstawito w nich nierzetelne dane”.

3.3.2. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

Liczbe podmiotéw funkcjonujacych w systemie gospodarowania ZSEE, ujetych w rejestrze GIOS
przedstawia tabela nr 1.

Tabelanr 1
Podmioty funkcjonujace w systemie gospodarowania ZSEE ujete w rejestrze GIOS

Liczba podmiotéw ujetych w rejestrze GIOS
wg stanu na:
Podmioty objete przepisami o ZSEE
31 grudnia 31 grudnia 20 pazdziernika
2014 r. 2015 r. 2016 .

wprowadzajacy sprzet 5.626 5.872 6.010
organizacja odzysku sprzetu elektrycznego 8 9 8
i elektronicznego
zbierajacy zuzyty sprzet 13.330 13.863 2.2131
prowadzacy zakfad przetwarzania 180 170 166
prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie recyklingu 120 128 136
prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie innych

.. ) P 14 15 13
niz recykling procesow odzysku

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Liczbe sprawozdan przedtozonych Gtéwnemu Inspektorowi, na podstawie art. 24 ust. 1, art. 31 ust. 1
pkt 1, art. 51 ust. 1 i art. 56 ust. 1 ustawy o ZSEE z 2005 r. w zwigzku art. 237 ust.1 pkt 5 i art. 237a
ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach obrazuje tabela nr 2.

71 Zbierajacy ZSEE skontrolowani przez WIOS w Poznaniu i Zielonej Gérze sporzadzili zbiorcze zestawienie danych
o rodzajach iilosci odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
i unieszkodliwiania tych odpadéw za 2015 r. niezgodnie ze stanem faktycznym, natomiast zbierajagcy ZSEE skontrolowany
przez WIOS w Katowicach przedtozyt to zestawienie marszatkowi wojewédztwa po ustawowym terminie.

72 Skontrolowany przez WIOS w Kielcach.

73 Wykonanie tego obowigzku niezgodnie ze stanem faktycznym stwierdzity WIOS w Katowicach i Poznaniu. WIOS w Zielonej
Gorze nie odniost sie w protokole kontroli do rzetelnosci sporzadzenia zbiorczego zestawienia danych o rodzajach iilosci
odpadoéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania
tych odpadéw za 2015 .
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Tabela nr2
Sprawozdania przedtozone Gtéwnemu Inspektorowi
Liczba sprawozdan przedtozonych Gtéwnemu Inspektorowi’ przez:
prowadzacego prov.vadzacclego prov_vadzact’e'go
. dzialalnosc¢ dzialalnos¢
wprowadzajacego SEE zaktad " P
. w zakresie w zakresie innym
przetwarzania - s -
recyklingu niz recykling
0 masie 0 masie
Okres . . przyjetych
sprawozdawczy zuzytego sprzetu 0 masie oraz poddanych
o ilosci zebranego, przyjetych innvm niz
i masie sprzetu poddanego o przetworzonym oraz poddanych recy Klin
wprowadzonego przetwarzaniu, Zuzytym recyklingowi Yy 9
do obrotu odzyskowi Yy odpadow procesom
r ia76
. sprzecie odzysku
na terytorium w tym pochodzacych odpadéw
kraju recyklingowi, ze zuzytego p
pochodzacych
oraz sprzetu ze zuzytego
unieszkodliwianiu sprzetu
ogdtem,
2014 r. po
terminie 78 78 2 2 1
ogotem,
2014 r. po
terminie 75 72 7 3 1
ogotem,
za 1 p6lrocze | W tym: 5.445 510 151 82 12
2015 . po
terminie 40 31 2 1 0
ogotem,
2015 . po
terminie 1 2 2 0 0

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Gtéwny Inspektor nie posiadat narzedzi, ktére umozliwityby mu sprawowanie biezgcego nadzoru
nad wykonywaniem przez podmioty funkcjonujace w systemie zarzadzania ZSEE obowigzku
sprawozdawczego. GIOS nie dysponowat danymi o podmiotach zobowigzanych do ztozenia
za 2014 r.i 2015 r. pdtrocznych sprawozdan wynikajgcych z przepiséw o zuzytym sprzecie,
a dane o podmiotach, ktére nie przedtozyty do GIOS wymaganych sprawozdan zostaty ustalone
w wyniku recznego przegladania dokumentéw i sprawdzania w bazie sprzetu i zuzytego sprzetu
poszczegdlnych przedsiebiorcéw. W zwigzku z tym, nie byto mozliwe ustalenie, czy wszystkie
zobowigzane podmioty wywiazaty sie z obowigzku sprawozdawczego.

75 W terminie do dnia 31 lipca za okres od 1 stycznia do 30 czerwca i do dnia 15 marca za okres od 1 lipca do 31 grudnia
kazdego roku.

76 Sprawozdania zawierajacego informacje o: 1) masie przyjetego przez prowadzacego zakfad przetwarzania sprzetu, zktérego
powstat zuzyty sprzet, wraz z podaniem numeru i nazwy grupy oraz numeru i nazwy rodzaju tego sprzetu okreslonych
w zatgczniku nr 1 do ustawy; 2) rodzajach i masie odpadéw powstatych z przetworzenia zuzytego sprzetu, przekazanych
prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie recyklingu, prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie innych niz recykling proceséw
odzysku i prowadzgcemu dziatalno$¢ w zakresie unieszkodliwiania odpadéw.
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Z obowiagzku przedtozenia Gtéwnemu Inspektorowi pétrocznych i rocznych sprawozdan
wymaganych przepisami o zuzytym sprzecie za 2014 r.i 2015 r. nie wywigzato sie od 0,5% do 1,8%
wprowadzajacych SEE, od 3,9% do 14,7% prowadzacych zaktady przetwarzania, od 9,2% do 36%
prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie recyklingu i 7,1% prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie innych
niz recykling procesom odzysku”. Z rocznych raportéw o funkcjonowaniu systemu gospodarki ZSEE
za 2014 r.i2015 r. wynika, ze GIOS nie otrzymuje rocznie ok. 12 tys. sprawozdan’, o ktérych mowa
w przepisach o zuzytym sprzecie, oraz ze najwiecej sprawozdan nie ztozyli za te lata zbierajacy
ZSEE”. GIOS sprawdzit, ktére podmioty wpisane do rejestru GIOS nie przedtozyly wymaganych
sprawozdan za 2014 r. Takiej weryfikacji nie przeprowadzit w stosunku do sprawozdan za 2015 r.,
z uwagi na — jak wyjasnit Zastepca Gtéwnego Inspektora — wejscie w Zycie nowej ustawy o ZSEE, ktéra
natozyta dodatkowe zadania bez zwiekszenia etatdw.

Wprowadzajacy SEE przedtozyli Gtéwnemu Inspektorowi, na podstawie art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy
0 ZSEE z 2005 r. w zwiazku art. 237 ust.1 pkt 5 ustawy o odpadach, 648 sprawozdan o osiggnietych
poziomach zbierania, odzysku i recyklingu zuzytego sprzetu za 2014 r. i 572 za 2015 r., w tym
po terminie odpowiednio 68 i dwa.

Zbierajgcy ZSEE przedtozyli Gtéwnemu Inspektorowi 7.582 sprawozdan o masie zebranego
i przekazanego do prowadzacego zaktad przetwarzania zuzytego sprzetu za | pétrocze 2014 r,,
7.615 za |l pétrocze 2014 1., 7.570 za | pétrocze 2015 r.i7251 za |l pbtrocze 2015 r.2°,

Gtéwny Inspektor, realizujac obowigzek okreslony w art. 15 ust. 1 ustawy o ZSEE z 2005 r.,
weryfikowat sprawozdania wynikajace z przepisdw o zuzytym sprzecie. Proces weryfikacji
sprawozdan byt jednak dtugotrwaty, co zdaniem Gtéwnego Inspektora spowodowane byto
ograniczeniami kadrowymi®' i koniecznoscig realizacji innych zadan®.

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze jeden sposréd 20 podmiotéw badanych w zakresie
podejmowanych przez GIOS dziatan w zwigzku z nieprawidtowym sporzadzeniem sprawozdania,
bez interwencji GIOS, skorygowat sprawozdanie, pozostatych 19 zostato pisemnie wezwanych
do ztozenia korekty sprawozdania. Liczba dni od wystania pisma w sprawie dokonania zmian
w sprawozdaniu do ztozenia przez podmiot korekty wynosita od 6 do 158 dni. GIOS w wezwaniach
do skorygowania sprawozdan nie podawat terminu na ztozenie poprawionego sprawozdania.
Zdaniem NIK, niewyznaczenie terminu na ztozenie korekty sprawozdania moze spowodowac,
ze GIOS otrzyma skorygowane sprawozdania po terminie sporzadzenia i przedtozenia ministrowi
witasciwemu do spraw srodowiska raportu o funkcjonowaniu systemu gospodarowania zuzytym
sprzetem elektrycznym i elektronicznym, co przetozy sie na rzetelnos¢ zawartych w nich danych.
Potwierdza to zamieszczony w raporcie o funkcjonowaniu systemu gospodarowania zuzytym

77 Wielkosci te wyliczono dzielac liczbe podmiotéw, ktdra nie ztozyta wymaganych sprawozdan za dany okres przez liczbe
podmiotéw wpisanych do rejestru GIOS na koniec danego roku.

78 Dane szacunkowe.

79 W swietle przepisow art. 237 i art. 237a ustawy o odpadach nie byli oni zobowigzani do sktadania Gtéwnemu Inspektorowi
sprawozdania o masie zebranego i przekazanego do prowadzgcego zaktad przetwarzania zuzytego sprzetu.

80 GIOS nie sprawdzat sprawozdan pod katem terminowosci ich ztozenia ze wzgledu na fakt, ze zbierajacy ZSEE
nie byli w Swietle przepiséw ustawy o odpadach (art. 237 i art. 237a) zobowigzani do sktadania Gtéwnemu Inspektorowi
sprawozdania o masie zebranego i przekazanego do prowadzgcego zaktad przetwarzania zuzytego sprzetu.

81 Weryfikowanie sprawozdan nalezato do obowiazkéw trzech pracownikéw GIOS.

82 M.in. koniecznoscia prowadzenia bazy danych o sprzecie i zuzytym sprzecie, rejestru GIOS oraz postepowan o wykreslenie
przedsiebiorcy z rejestru GIOS. W 2014 r. GIOS wykreslit z rejestru GIOS 757 podmiotéw, w 2015 r. — 720, a w 2016 r.
(do 30 wrze$nia) - 9.109.




B VA ZNIEJSZE WYNIKI KONTROLI

sprzetem elektrycznym i elektronicznym za 2015 r. zapis gdyby zbierajqcy zuzyty sprzet rzetelnie
i terminowo przedtozyli wymagane sprawozdania to poziom zbierania z gospodarstw domowych
w 2014 r. zamiast 4,15 kg wynidstby 4,24 kg zuzytego sprzetu.

Analiza 20 sprawozdan wymaganych przepisami o zuzytym sprzecie pod katem terminowosci ich
ztozenia wykazata, ze opdznienia w przekazaniu tych sprawozdan wyniosty w przypadku: pieciu
podmiotéw od 1 do 30 dni, 12 podmiotéw od 31 do 60 dni, pozostatych trzech - 61,263 i 413 dni.
GIOS nie podejmowat dziatan wobec przedsiebiorcéw, ktdrzy nie ztozyli sprawozdan w wymaganym
terminie.

Gtoéwny Inspektor nie analizowat, czy sprawozdania sktadane byty w obowigzujacych terminach®.
Ponadto nie przekazywat wojewddzkim inspektorom informacji o podmiotach, ktére
nieterminowo wykonywaty obowiazek sprawozdawczy wynikajacy z przepiséw o zuzytym sprzecie.
Jego zdaniem, przepis art. 15 ust. 1 ustawy o ZSEE z 2005 r. nie naktadat na niego takiego obowigzku,
a organem wiasciwym do sprawdzenia realizacji obowigzku sprawozdawczego byt wojewddzki
inspektor, ktory za niesporzadzenie i nieprzedtozenie Gtéwnemu Inspektorowi sprawozdan
lub wykonanie tego obowigzku nieterminowo lub niezgodnie ze stanem faktycznym uprawniony
byt za 2014 r. do wymierzania, na podstawie art. 200 ust. 1 ustawy o odpadach, administracyjnych
kar pienieznych, a za 2015 ., na podstawie art. 180a tej ustawy, do natozenia kary grzywny w drodze
mandatu karnego. W $wietle ustalen kontroli, o weryfikacji terminowos$ci mozna moéwic tylko
w przypadku zaktaddw przetwarzania, ktére corocznie byty kontrolowane przez wojewdédzkie
inspektoraty. W zwigzku z tym, ze w latach 2014-2016 (do 30 wrzesnia) wojewddzkie inspektoraty
skontrolowaty 364 pozostate podmioty, ujete badz nie w rejestrze GIOS, ktére stanowity ok. 8%
wpisanych do rejestru GIOS podmiotéw innych niz prowadzacy zaktady przetwarzania, mozna
stwierdzi¢, ze w znikomym zakresie wywigzywanie sie w terminie z obowigzkéw sprawozdawczych
tych podmiotow objete byto nadzorem wojewddzkich inspektoratéw. Zdaniem NIK, analiza
przedktadanych Gtéwnemu Inspektorowi sprawozdan pod wzgledem terminowosci ich ztozenia
i przekazanie wtasciwym wojewddzkim inspektorom informacji o nieterminowym ztozeniu
sprawozdan za 2014 r. umozliwitaby im zastosowanie administracyjnej kary pienieznej z art. 200
ust. 1 ustawy o odpadach, a odnosnie sprawozdan za 2015 r. — podjecie dziatan w celu ukarania
sprawcy wykroczenia z art. 180a tej ustawy.

m Prawidtowos¢ i skutecznos¢ kontroli podmiotéw dziatajgcych w sektorze obrotu ZSEE

3.4.1. Wojewddzkie Inspektoraty Ochrony Srodowiska

Proces planowania kontroli funkcjonowania systemu gospodarowania ZSEE byt zgodny
z procedurami wewnetrznymi dotyczacymi planowania kontroli oraz Wytycznymi do planowania
dziatalnosci organdéw Inspekcji Ochrony Srodowiska®*. Dobierajac podmioty do kontroli
oraz planujac ich liczbe kierowano sie m.in. wynikajgcym z art. 16 ust. 1 ustawy o ZSEE z 2005 .
i art. 86 ust. 1 ustawy o ZSEE z 2015 r. obowigzkiem przeprowadzenia corocznie kontroli w zaktadach
przetwarzania, mozliwosciami kadrowymi, koniecznoscig pozostawienia rezerwy czasowej
na kontrole dokumentacyjne i pozaplanowe, liczbg wptywajacych wnioskéw o interwencje
oraz wynikami kontroli z lat poprzednich.

83 Poza jednym sprawozdaniem, po analizie ktérego zwrdcit sie do wtasciwego wojewoddzkiego inspektora o przeprowadzenie
kontroli.

84 Wytyczne te corocznie byty wydawane przez Gtéwnego Inspektora.
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W latach 2014-2016 (do 30 wrzesnia) sposrod kontrolowanych wojewddzkich inspektoratéw
najmniej kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw o zuzytym sprzecie przeprowadzit WIOS
w Kielcach (16 kontroli), najwiecej WIOS w Warszawie (258 kontroli). WIOS w Zielonej Gérze
zrealizowat 103 takie kontrole, WIOS w Katowicach — 114, a WIOS w Poznaniu - 145. Liczba tych
kontroli uzalezniona byta m.in. od:

liczby zaktadow przetwarzania dziatajacych w wojewddztwie w danym roku. Najmniej zaktadéw
przetwarzania ZSEE, u ktérych wojewddzki inspektorat miat obowigzek przeprowadzi¢ kontrole
w zakresie przestrzegania przepiséw o zuzytym sprzecie, byto na terenie dziatania WIOS
w Kielcach (jeden w 2014 r., cztery w 2015 r. i trzy w 2016 r.), najwiecej na terenie dziatania
WIOS w Warszawie (30 w 2014 r., 26 w 2015 r. i 2016 r.). WIOS w Katowicach zobowigzany
byt do skontrolowania 25 zaktadéw w 2014 r., 25 w 2015 r. i 22 w 2016 r., WIOS w Poznaniu
odpowiednio 18, 16 i 18, a WIOS w Zielonej Gorze - 16, 15 13;

liczby inspektoréw WIOS zajmujacych sie wykonywaniem tych kontroli. Najmniej pracownikéw
WIOS zajmujacych sie wykonywaniem kontroli w podmiotach funkcjonujgcych w systemie
gospodarowania ZSEE byto w WIOS w Kielcach i Zielonej Gérze (dwéch przez caty okres objety
kontrolg), najwiecej w WIOS w Warszawie (11 w 2014 r., dziewieciu w 2015 r. i o$miu w 2016 r.).
W WIOS w Katowicach kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw o zuzytym sprzecie
prowadzito pieciu inspektoréw w latach 2014-2015 i czterech w 2016 r., w WIOS w Poznaniu
w tych samych okresach kontrole te przeprowadzato odpowiednio siedmiu i szesciu inspektoréw;

liczby wnioskéw o interwencje, informacji z GIOS o ewentualnych nieprawidtowosciach,
wnioskow o przeprowadzenie kontroli, sktadanych przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz inne organy kontrolne. W latach 2014-2016 (do 30 wrzesnia) kontrole
pozaplanowe w zakresie przestrzegania przepiséw o zuzytym sprzecie WIOS w Katowicach
przeprowadzit w 24 podmiotach, WIOS w Kielcach w pieciu, WIOS w Poznaniu w 26, WIOS
w Warszawie w 66, a WIOS w Zielonej Gérze w 18. Zgodnie z art. 5a pkt 7 ustawy o 105,
pozaplanowe kontrole przeprowadza sie w szczegolnosci w celu jak najszybszego zbadania
skarg i wnioskéw o interwencje.

Wykres nr 1

Srednia liczba kontroli, w tym kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw o ZSEE przypadajaca rocznie
na jednego pracownika WIOS prowadzacego kontrole w podmiotach funkcjonujacych w systemie
gospodarowania ZSEE

120
100 W Srednia liczba kontroli
w terenie przypadajaca
na jednego pracownika
80 prowadzacego kontrole
w podmiotach objetych
60 przepisami o ZSEE

[@ Srednia liczba kontroli
40 w zakresie przestrzegania
przepisdw o ZSEE przypadajaca

na jednego pracownika
20 _]_‘ I_‘ I_\ prowadzacego te kontrole
0 I T T T T 1

wI10$ wI10$ wI0$ wIi0$ WI0S
w Katowicach w Kielcach w Poznaniu w Warszawie w Zielonej
Gorze

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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Z powyzszego wykresu wynika, ze jeden pracownik wojewdédzkiego inspektoratu zajmujacy sie
kontrolag podmiotéw objetych przepisami o zuzytym sprzecie sredniorocznie przeprowadzat
od trzech (WIOS w Kielcach) do 17 (WIOS w Zielonej Gérze) kontroli w zakresie przestrzegania
przepiséw o ZSEE. Jednocze$nie pracownicy ci realizowali inne kontrole w liczbie od 21 (w WIOS
w Katowicach) do 101 (w WIOS w Zielonej Gérze).

W 2014 r. i 2015 r. udziat procentowy kontroli podmiotéw funkcjonujgcych w systemie
gospodarowania ZSEE w ogdlnej liczbie kontroli w terenie wynosit w: WIOS w Katowicach - 4,6%
i 4,4%, WIOS w Kielcach - 1% i 2%, WIOS w Poznaniu - 4,5% i 3,9%, WIOS w Warszawie — 5,1% i 5,4%
oraz WIOS w Zielonej Gérze - 3,7% i 2,7%.

W latach 2014-2015 wojewddzcy inspektorzy wywigzywali sie z obowigzku przeprowadzenia
co najmniej raz w roku kontroli zaktadu przetwarzania. W latach 2014-2016 (do 30 wrzes$nia),
kontrole w zakresie przestrzegania przepiséw o zuzytym sprzecie prowadzono réwniez w innych
podmiotach funkcjonujacych w systemie gospodarowania ZSEE, za wyjatkiem organizacji odzysku,
ktére jak podat Mazowiecki Wojewédzki Inspektor byty kontrolowane w 2012 r. i nie wystgpity
przestanki do kontroli w kolejnych latach®.

Tabelanr3
Podmioty inne niz zaktady przetwarzania skontrolowane w latach 2014-2016 (do 30 wrze$nia) w zakresie
przestrzegania przepiséw o ZSEE

. . Udziat procentowy podmiotow
Liczba podmiotow skontrolowanych I .
L P skontrolowanych przez wojewodzkie
przez wojewodzkie inspektoraty .
P inspektoraty w latach 2014-2016
w latach 2014-2016 (do 30 wrzesnia) P, . .
. N (do 30 wrzesnia) w zakresie przestrzegania
w zakresie przestrzegania S S 5inei liczbi
) ) rzepiséw o ZSEE przepisow o Z EE w ogo nej liczbie
Podmioty objete P podmiotéw wpisanych do rejestru GIOS
przepisami o ZSEE
5 - F] 2 - S = 3 2 -
8 G ‘g 3 3 8 G ‘g 3 [
") 8] ‘0 © L3 ‘0 © € o 0 L ‘ © N g ‘ 0 c o
o | o3 | ef | 2of | sk | e3 | o3 | ef | ef | sk
3;& Sk E =S 3";0 35 Sk E ¥ SNO
: 3 z : s : 3 3 s
wprowadzajacy
sprzet 7 2 27 157 38 0,9 2,8 4,7 7,8 38,0
zbierajacy
zuzyty sprzet 21 6 72 13 16 8,4 9,0 24,5 4,2 19,3
prowadzacy
dziatalnos¢
w zakresie recyklingu 0 0 1 2 0 0,0 0,0 8,3 11,1 0,0
prowadzacy
dziatalnos¢
w zakresie innych
niz recykling
procesow odzysku 0 0 1 0,0 0,0 100,0

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2014-2016 (do 30 wrzesnia) najwiecej podmiotow
sposrod wpisanych do rejestru GIOS skontrolowat WIOS w Zielonej Gérze. WIOS w Poznaniu
w tym okresie objat kontrola znaczna grupe zbierajacych zuzyty sprzet. Pozostate wojewddzkie
inspektoraty skontrolowaty niewielki procent podmiotéw ujetych w rejestrze GIOS, co moze

85 W Polsce funkcjonuje osiem organizacji odzysku, z tego sze$¢ w wojewddztwie mazowieckim oraz po jednej w wojewddztwie
matopolskim i zachodniopomorskim.
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oznaczag, ze czes¢ podmiotow funkcjonujacych w systemie gospodarowania ZSEE zostanie
skontrolowana w zakresie przestrzegania przepisow o zuzytym sprzecie dopiero za kilka
lub kilkanascie lat, a by¢ moze nigdy nie zostanie objeta taka kontrola.

® Mazowiecki Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska poinformowat, iz przepisy nie requlujq
czestotliwosci kontroli w podmiotach zbierajgcych zuzyty sprzet, prowadzqcych dziatalnos¢ w zakresie innych
niz recykling proceséw odzysku oraz prowadzqcych dziatalnos¢ w zakresie recyklingu, w zwiqzku z powyzszym
WIOS kontroluje je w zaleznosci od mozliwosci kadrowych i czasowych.

Infografika nr 3

ZAREJESTROWANE PODMIOTY ZBIERAJACE ZSEE

Czesc podmiotow funkcjonujacych w systemie gospodarowania ZSEE zostanie skontrolowana
w zakresie przestrzegania przepisow o ZSEE dopiero za kilka lub kilkanascie lat, a by¢ moze
nigdy nie zostanie objeta taka kontrola

LICZBA PODMIOTOW ZBIERAJACYCH ZSEE WPISANYCH DO REJESTRU PRZEDSIEBIORCOW
I ORGANIZAC|I ODZYSKU SPRZETU ELEKTRYCZNEGO | ELEKTRONICZNEGO PROWADZONEGO
PRZEZ GIOS
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OPOLSKIE SWIETOKRZYSKIE
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SLASKIE
ponizej 50
50-100
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Udziat podmiotéw zbierajacych ZSEE skontrolowanych przez
H 200-300 WIOS w latach 2014-2016 (do 30 IX) w zakresie przestrzegania
Il powyzej 300 przepisow o ZSEE w ogdlnej liczbie zbierajacych ZSEE wpisanych
zbierajacych ZSEE do rejestru GIOS

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.
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Wojewoddzkie inspektoraty w kontrolach prowadzonych w latach 2014-2016 (do 30 wrzesnia)
w podmiotach funkcjonujacych w systemie gospodarowania ZSEE stwierdzaty nieprawidtowosci,
przy czym WIOS w Katowicach ujawnit je w 58 kontrolach ze 114, WIOS w Kielcach w 13 z 16, WIOS
w Poznaniu w 93 ze 145, WIOS w Warszawie w 168 z 258 i WIOS w Zielonej Gérze w 56 ze 104.
Wiekszos¢ z nich polegata m.in. na: braku lub nierzetelnym prowadzeniu ewidencji odpadow,
przekazywaniu odpaddéw powstatych po demontazu zuzytego sprzetu podmiotom prowadzacym
dziatalno$¢ w zakresie recyklingu lub innych niz recykling proceséw odzysku niewpisanym
do rejestru GIOS, nieterminowym skfadaniu i nierzetelnym sporzadzaniu sprawozdan wynikajacych
z przepisdw o zuzytym sprzecie, niewywigzywaniu sie z obowiazku ztozenia do GIOS wniosku o wpis
do rejestru w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig, niedotgczaniu do wprowadzanego do obrotu
sprzetu dla gospodarstw domowych informacji dotyczacej zakazu umieszczania zuzytego sprzetu
tacznie z innymi odpadami, niesktadaniu do Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami raportu na temat wielkosci emitowanych do powietrza gazéw cieplarnianych i innych
substancji. Nieprawidtowosci istotne z punktu widzenia ochrony srodowiska i zdrowia ludzi takie
jak: naruszenie warunkow decyzji w zakresie gospodarki odpadami zezwalajacej na zbieranie
i/lub przetwarzanie zuzytego sprzetu, magazynowanie zuzytego sprzetu niezgodnie z wymogami
okreslonymi w przepisach o zuzytym sprzecie, nielegalny demontaz, umieszczanie zuzytego sprzetu
tgcznie z innymi odpadami, wojewdédzkie inspektoraty stwierdzity w 5% do 14% prowadzonych
przez siebie w latach 2014-2016 (do 30 wrzesnia) kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw
0 zuzytym sprzecie.

Informacje o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska na obszarze wojewddztwa za dany
rok, w tym informacje o wynikach kontroli zaktadéw przetwarzania, przedktadano, na podstawie
art. 5 ust. 4 pkt 5 ustawy o 10S oraz art. 16 ust. 2 ustawy o ZSEE z 2005 r., Gtbwnemu Inspektorowi,
ktéry wykorzystywat je do opracowania dla ministra wtasciwego do spraw $rodowiska rocznych
raportéw o funkcjonowaniu systemu gospodarowania ZSEE®® oraz rocznych sprawozdan
z dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska®. Poza tym sprawozdania z dziatalnosci kontrolne;j
WIOS przekazywano wojewodom stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie, ktdry stanowi, ze wojewoda w zakresie zadan administracji rzadowej
realizowanych w wojewddztwie ma prawo zgdania od organdw administracji rzagdowej dziatajacych
w wojewddztwie biezacych informacji i wyjasnien o ich dziatalnosci.

Inspektorzy WIOS kontrolujac podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie zbierania ZSEE
stwierdzali nieprawidtowos¢ polegajaca na niewywigzaniu sie przez zbierajagcego zuzyty sprzet
z obowigzku sporzadzenia i przedtozenia Gtownemu Inspektorowi sprawozdania o masie
zebranego i przekazanego do prowadzacego zaktad przetwarzania zuzytego sprzetu za rok
20142015, pomimo iz art. 237 ust. 1 pkt 5 ustawy o odpadach nie zobowigzywat zbierajgcego
ZSEE do sktadania tego sprawozdania za 2014 r., gdyz przepis ten nie odwotywat sie do art. 40
ustawy o ZSEE z 2005 r., ktéry wprowadzat obowigzek ztozenia tego sprawozdania. Obowigzujacy
od 1 stycznia 2016 . art. 237a ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach, przywrécit obowigzek sprawozdawczy
zbierajacego zuzytego sprzet, jednak nie dotyczyt on sporzadzania i sktadania sprawozdan

86 Obowigzek sporzadzenia i przekazania ministrowi wiasciwemu do spraw srodowiska, w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku, ktérego dotycza dane, rocznego raportu o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem
wynikat z art. 15 ust. 5 ustawy o ZSEE z 2005 .

87 Obowiazek sporzadzenia przez Gtéwnego Inspektora rocznego sprawozdania z dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska
i przedtozenia go do akceptacji ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska w terminie do 31 maja roku nastepnego
wynikat z art. 4a ust. 1 pkt 9 ustawy o 10S.
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za rok 2015, gdyz zbierajacy zuzyty sprzet w tym roku nie miat obowigzku gromadzenia danych
na potrzeby sprawozdania. Wejscie wiec w zycie art. 237a ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach
spowodowato powstanie u zbierajgcego sprzet obowigzku sprawozdawczego za rok 2016.
® Inspektorzy WIOS w Kielcach wyjasnili, ze uznajqc podmiot zbierajqcy zuzyty sprzet za zobowiqzanego
do sporzqdzenia i przedtozenia Gtéwnemu Inspektorowi sprawozdania o masie zebranego i przekazanego
do prowadzqcego zaktad przetwarzania zuzytego sprzetu kierowali sie pierwotnym brzmieniem ustawy o ZSEE
72005 r., a ewentualna omytka mogta wynika¢ z braku oficjalnego stanowiska Gtéwnego Inspektora w tej
sprawie, z braku szkolert w tym zakresie oraz z niejednoznacznych i nietatwych w interpretacji przepiséw.
NIK zauwaza jednoczes$nie, ze dane ze sprawozdan o masie zebranego i przekazanego
do prowadzacego zaktad przetwarzania zuzytego sprzetu byty wykorzystywane przez GIOS,
na podstawie art. 15 ust. 2 i 5 ustawy o ZSEE z 2005 r., do analizy funkcjonowania systemu gospodarki
zuzytym sprzetem i sporzadzenia z niej raportu. Ponadto byty niezbedne do udokumentowania
wywigzania sie przez Polske z okreslonego w dyrektywie WEEE obowigzku osiggniecia poziomu
zbierania zuzytego sprzetu.

Gtéwny Inspektor w 2010 r. wydat i przekazat wojewdédzkim inspektoratom do stosowania
Wytyczne do przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli zaktadéw przetwarzania
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, ktére miaty ujednolici¢ zakres i metodyke
kontroli. Na podstawie analizy dokumentacji 44 kontroli zrealizowanych przez WIOS w zaktadach
przetwarzania ZSEE ustalono, ze 13 protokotéw kontroli nie zawierato zapiséw potwierdzajacych
zbadanie niektérych zagadnien okreslonych w wytycznych lub niektére zawarte w nich
zapisy byty na tyle ogdlne i niejednoznaczne, ze nie byto mozliwe stwierdzenie, czy kontrole
w zakfadach przetwarzania przeprowadzone zostaty zgodnie z tymi wytycznymi. W protokofach
kontroli®® brakowato zapiséw potwierdzajagcych m.in.: dokonanie oceny faktycznych mozliwosci
technologicznych zaktadu w zakresie przetwarzania zuzytego sprzetu oraz prawidtowosci
prowadzenia demontazu przyjetego zuzytego sprzetu, sprawdzenie, czy skala urzadzenia wazacego
pozwalata na zwazenie transportéw zuzytego sprzetu lub odpadéw przekazanych do odzysku
oraz czy pojemniki na odpady olejowe i pojemniki na wymontowane ze zuzytego sprzetu
kondensatory spetniaty wymagania okreslone w przepisach prawa®. W protokotach kontroli
sporzadzonych przez inspektoréow WIOS w Kielcach zawarto ogélne zapisy, ktére nie wskazywaty
na sprawdzenie zgodnie z wytycznymi prawidtowosci sporzadzania i terminowosci przekazywania
marszatkowi wojewdédztwa zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadow,
o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
i unieszkodliwiania tych odpadéw oraz terminowosci przedtozenia Gtéwnemu Inspektorowi
sprawozdan i rzetelnosci danych ujetych w tych sprawozdaniach®®. Brak w protokofach kontroli
opiséw ustalen faktycznych ze wszystkich czynnosci kontrolnych wynikat z rutyny, jak réwniez
z podejécia inspektorow WIOS, ze nalezy w nich opisywac przede wszystkim stwierdzone

88 Sporzadzonych przez inspektoréw WIOS w Katowicach, Kielcach, Zielonej Gérze.

89 Wymagania wynikajace odpowiednio z rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 4 sierpnia 2004 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu postepowania z olejami odpadowymi (Dz. U. Nr 192, poz. 1968), uchylonego z dniem 1 stycznia
2016 r. oraz zrozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z 24 czerwca 2002 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystania
i przemieszczania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska oraz wykorzystywania i oczyszczania
instalacji lub urzadzen, w ktérych byty lub sa wykorzystywane substancje stwarzajgce szczegélne zagrozenie dla srodowiska
(Dz. U. Nr 96, poz. 860).

90 W protokotach kontroli znalazty sie zapisy zakfad sporzqdziti przestat Gtéwnemu Inspektorowi sprawozdania o masie zebranego
i przekazanego do prowadzqcego zaktad przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz kontrolowany
zaktad sporzqdziti przekazat do marszatka wojewddztwa,, Zbiorcze zestawienia danych (...)", ktére nie okreslaty, czy dokumenty
te zostaty prawidtowo sporzadzone i terminowo przedtozone.
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nieprawidtowosci. Ponadto z ustalen kontroli NIK wynika, ze inspektorzy WIOS w Katowicach
i Poznaniu nie sprawdzali, czy wprowadzajacemu sprzet lub organizacji odzysku, z ktérym zaktad
przetwarzania zawart umowe byty wystawiane faktury za wykonang ustuge przetworzenia zuzytego
sprzetu, a w przypadku ich wystawiania, czy byly one poprawne. Tym samym nie stosowano sie
w tym zakresie do Wytycznych do przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli
zaktaddw przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, w ktérych wyraznie
zapisano, ze w celu wyeliminowania tzw.,,handlu kwitami’, czyli wystawiania zaswiadczen o zuzytym
sprzecie bez faktycznego przetworzenia zuzytego sprzetu nalezy sprawdzac faktury wystawiane
wprowadzajacym SEE lub organizacjom odzysku za wykonang ustuge.

Obowigzek wykonywania przez wojewddzkiego inspektora zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska
zgodnie z ogdlnymi kierunkami dziatania, zaleceniami i wytycznymi Gtéwnego Inspektora, wynika
zart. 5 ust. 4 pkt 1 ustawy o 10S.

W latach 2014-2016 (do 30 wrzesnia) wojewddzkie inspektoraty nie przeprowadzaty kontroli
krzyzowych miedzy wybranymi zaktadami przetwarzania, a podmiotami dostarczajagcymi zebrany
zuzyty sprzet i dokonujacymi recyklingu lub odzysku odpadéw wytworzonych ze zuzytego sprzetu,
mimo ze w Wytycznych do przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli zaktadéw
przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego okres$lono, ze jedna z podstawowych
zasad strategii postepowania kontrolnego przyczyniajaca sie do skutecznej likwidacji,szarej strefy”
jest wykonywanie w miare mozliwosci kontroli krzyzowych oraz wskazano przeprowadzenie
co najmniej jednej kontroli krzyzowej.

® Mazowiecki Wojewddzki Inspektor podat, ze kontrole krzyZowe wymagajq zaangazowania wiekszej liczby

inspektoréw, co w obecnej sytuacji kadrowej WIOS nie jest mozliwe, z uwagi na kolejne nowe do realizacji
zadania ustawowe.

e WIOS w Zielonej Gérze przeprowadzit we wrzesniu 2016 r. jednq kontrole krzyzowq obejmujqgcq zakresem
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny. Po kontroli interwencyjnej w jednym z podmiotéw zajmujqcych sie
sprzedazq i exportem monitoréw WIOS wszczqt kontrole u przedsiebiorcy bedqcego odbiorcq tych monitoréw.
Ustalenia kontroli wszczetej w trybie interwencyjnym bez dokonania zawiadomienia o zamiarze wszczecia
wykazaty, ze: przedsiebiorca nie prowadzit ewidencji zbieranych odpadéw, zbierat odpady nieujete w pozwoleniu,
posiadat nierzetelne zestawienie danych o opadach (nie uwzgledniono wszystkich rodzajéw odpaddw
oraz wystqgpity roznice w dokumentacji co do masy odpaddéw) oraz niezgodnie z prawdq poinformowat
wojewddzkiego inspektora o wykonaniu zarzqdzenia pokontrolnego.

e Lubuski Wojewddzki Inspektor wyjasnit, ze w planie dziatalnosci kontrolnej na rok 2017, WIOS uwzglednit
rezerwe czasowq na przeprowadzenie kontroli krzyzowych w zwiqzku z kontrolg zaktaddw przetwarzania
na terenie wojewddztwa. Kierujgca WIOS w Zielonej Gorze do marca 2016 roku wyjasnita natomiast ,w zasadzie
nie miatam swiadomosci koniecznosci wykonania jakiejkolwiek kontroli krzyzowej przynajmniej raz do roku.
To pojecie w trakcie narad czy w sprawozdaniach nie funkcjonowato, stqd brak takich kontroli w latach 2014-2015".

Zdaniem NIK, podejmowanie kontroli krzyzowych, dzieki ktérym mozliwe staje sie wykrycie
nieprawidtowosci we wzajemnych relacjach pomiedzy uczestnikami tancucha przetwarzania
zuzytego sprzetu mogtoby znacznie przyczynic sie do zwiekszenia efektywnosci oddziatywania
wojewddzkich inspektoratéw na przedsiebiorcéw aktywnych w obszarze ZSEE, w szczegdlnosci
w odniesieniu do podmiotéw dziatajacych w tzw. ,szarej strefie”.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wojewddzcy inspektorzy wydawali zarzagdzenia
pokontrolne. Prawie wszystkie kontrolowane przez WIOS podmioty, stosownie do art. 12 ust. 1
pkt 1 ustawy o 10S, informowaty wojewédzkich inspektoréw o zakresie podjetych i zrealizowanych
dziatan eliminujacych wskazane w zarzadzeniach pokontrolnych naruszenia. Z obowiazku tego
nie wywigzywato sie 5,4% podmiotoéw (objetych badaniem w ramach kontroli NIK), 14,3%
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informowato nieterminowo, a 10% niezgodnie z prawda. Op6znienia w przekazywaniu informacji
o zakresie wykonania zarzadzenh pokontrolnych wynosity od trzech do 282 dni, przy czym w 75% nie
byly one dtuzsze niz 45 dni, a w pozostatych 25% wynosity od 172 do 282 dni. WIOS w Katowicach,
u ktérego stwierdzono najwieksze opdznienia w przekazywaniu informacji o zakresie podjetych
i zrealizowanych dziatan stuzacych wyeliminowaniu wskazanych naruszen, tylko do potowy z tych
podmiotéw wystat wezwanie o przestanie tych informacji i to po 6 miesigcach od wskazanego
terminu na poinformowanie o zakresie wykonania zarzadzen pokontrolnych. W zadnym badanym
przypadku nieterminowego ztozenia tej informacji, co stanowito wykroczenie z art. 31a ust. 1
pkt 1 ustawy o 10S, nie podjeto dziatarn w celu ukarania sprawcy tego wykroczenia. Kare grzywny
w drodze mandatu karnego natozono, na podstawie art. 31a ust. T ww. ustawy, na jeden z szesciu
podmiotow, ktérzy nie ztozyli informacji o zakresie wykonania zarzadzenia pokontrolnego oraz
na piec¢ z osmiu podmiotow, ktérzy niezgodnie z prawdg poinformowali o wykonaniu zarzadzen
pokontrolnych. taczna kwota tych mandatéw wyniosta 2.500 zt.
® Inspektorzy WIOS w Katowicach wyjasnili, ze naktadanie sankcji karnych z art. 31 a ustawy o 10S mozliwe jest
w trakcie ponownej kontroli podmiotu, ktéremu wydano zarzqdzenie, oraz Ze nie jest mozliwe przeprowadzanie
kontroli w kazdym przypadku nieprzekazywania przez podmioty informacji lub przekazywania informacji
po wyznaczonym terminie, z uwagi na duzq liczbe wykonywanych koml‘roli interwencyjnych oraz wynikajqcych
z, Wytyczpych do planowania kontroli organdéw Inspekcji Ochrony Srodowiska” zatwierdzanych corocznie
przez GIOS.
Realizacje zarzadzen pokontrolnych weryfikowano w zaktadach przetwarzania w trakcie corocznych
kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw o zuzytym sprzecie. W pozostatych podmiotach
objetych badaniem nie prowadzono kontroli sprawdzajacych realizacje zarzadzen pokontrolnych.
W przypadku tych przedsiebiorstw wykonanie zalecen oceniano przede wszystkim na podstawie

tresci przestanych informacji.

Prowadzac dziatania pokontrolne, wojewddzcy inspektorzy nie zawsze i nie w petni korzystali
z dostepnych prawnie srodkéw reakcji w przypadku stwierdzenia naruszen wymagan ochrony
srodowiska. Lubuski Wojewddzki Inspektor nie wszczat postepowan administracyjnych w sprawie
natozenia kary pienieznej po stwierdzeniu w pieciu kontrolach naruszenia art. 41 pkt 1 ustawy
o ZSEE z 2005 r. polegajacego na sprzedazy sprzetu pochodzacego od wprowadzajacego sprzet
niezarejestrowanego w rejestrze GIOS. Swietokrzyski Wojewddzki Inspektor wszczeta postepowanie
administracyjne w sprawie natozenia kary pienieznej na podstawie art. 80 ust. 8 ustawy
0 ZSEE z 2005 r. za prowadzenie, wbrew przepisowi art. 41 pkt 1 tej ustawy, sprzedazy sprzetu
pochodzacego od wprowadzajacego sprzet niezarejestrowanego w rejestrze dopiero po uptywie
2 lat i 5 miesiecy od zakonhczenia kontroli, w trakcie ktérej stwierdzono te nieprawidtowos¢
(zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego wystano w trakcie kontroli NIK).
Inspektorzy WIOS w wielu przypadkach, ze wzgledu na rodzaj naruszenia oraz stopier szkodliwosci
czynu, odstepowali od wymierzenia kar grzywny w drodze mandatu karnego, poprzestajac
na srodku oddziatywania w postaci pouczenia. W latach 2014-2016 zastosowano 358 pouczen
m.in. za: nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu odpadéw, nieztozenie do Gtéwnego Inspektora
wniosku o wpis do rejestru GIOS, nieztozenie wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
informacji o rozpoczeciu dziatalnosci w zakresie zbierania ZSEE, nieprowadzenie przez
wprowadzajacego SEE dodatkowej ewidencji obejmujacej informacje o masie wprowadzonego
do obrotu sprzetu. W tym samym okresie natozono 78 kar grzywien w drodze mandatu karnego
w facznej wysokosci 25.000 zt. Ponadto w Inspekcji Ochrony Srodowiska stosowano niejednolite
podejscie przy karaniu sprawcéw wykroczen. Dziatanie to powodowato, ze ta sama nieprawidtowos¢
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w przypadku jednego podmiotu skutkowata natozeniem mandatu, a w przypadku innego
zastosowaniem pouczenia. Ponadto administracyjne kary pieniezne wymierzano kontrolowanym
w zakresie zuzytego sprzetu zazwyczaj w minimalnej wysokosci, bez uwzglednienia przy jej
okreslaniu skali prowadzonej dziatalnosci oraz zakresu i okolicznosci stwierdzanych naruszen,
do czego zobowigzywat art. 80 ust. 11 ustawy o ZSEE z 2005 r. W okresie objetym kontrolg natozono
204 administracyjne kary pieniezne m.in. za: gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadanym
zezwoleniem na zbieranie odpadoéw, nieterminowe i nierzetelne przedtozenie wtasciwemu
marszatkowi wojewddztwa zbiorczego zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadow,
o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach i urzadzeniach stuzacych do odzysku
i unieszkodliwiania tych odpadéw, niedopetnienie obowigzku zorganizowania i sfinansowania
zbierania, przetwarzana i odzysku, w tym recyklingu zuzytego sprzetu pochodzacego
od uzytkownikéw innych niz gospodarstwa domowe. Ich taczna kwota to 429.740 zt.

Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor nie podjat dziatan zmierzajacych do ukarania sprawcéw

wykroczen, polegajacych na:

— umieszczaniu, wbrew zakazowi okre$lonemu w art. 34 ustawy o ZSEE z 2015 r., zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego tacznie z innymi odpadami, co wypetniato znamiona
wykroczenia z art. 95 tej ustawy;

— nieprowadzeniu jakosciowej i iloSciowej ewidencji odpaddéw wbrew art. 66 ust. 1 ustawy
o odpadach oraz na naruszeniu art. 16 ustawy o odpadach z powodu nieuporzadkowania
terenu i gromadzenia odpaddéw w sposéb nieuporzadkowany i nieselektywny, co stanowito
wykroczenia z art. 180 i art. 171 ustawy o odpadach,

tj. nie skierowat do sadu wniosku o ukaranie na podstawie art. 17 § 3 ustawy z dnia 24 sierpnia

2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia® lub nie zawiadomit Policji o podejrzeniu

popetnienia wykroczenia, ktérej funkcjonariusze uprawnieni sa do naktadania grzywien w drodze

mandatu karnego. W czasie stwierdzenia powyzszych nieprawidtowosci inspektorzy Inspekcji

Ochrony Srodowiska nie posiadali uprawnien do prowadzenia postepowania mandatowego

za powyzsze czyny®’. Dziatan zmierzajacych do ukarania sprawcéw wykroczen z art. 180 ustawy

o odpadach, polegajacych na nieprowadzeniu ewidencji odpadéw albo prowadzeniu jej niezgodnie

ze stanem rzeczywistym nie podjeli takze Lubuski, Slaski i Wielkopolski Wojewdédzki Inspektor.

Wojewddzcy inspektorzy nie skorzystali rowniez z uprawnienia do zastosowania pozakarnego

srodka reakcji zgodnie z ustawg Kodeks wykroczen, np. w postaci pouczenia.

o Slgski Wojewédzki Inspektor wyjasnit: Stwierdzone wykroczenia dotyczyty nieprawidtowosci zwigzanych

z ewidencjqg odpaddw, czyli nieprawidtowosci o niskiej szkodliwosci czynu, niemajqcej bezposredniego

negatywnego wplywu na srodowisko oraz zycie i zdrowie, za ktére WIOS jako organ upowazniony moze natozy¢

grzywne w drodze mandatu lub moze poprzestac¢ na pozakarnym srodku reakcji. W zwiqzku z powyzszym

inspektorzy prowadzqcy kontrole podjeli decyzje o niekierowaniu wnioskéw o ukaranie do sqdéw, poniewaz

w przypadku gdyby posiadali uprawnienia do naktadania mandatdw karnych, mogliby poprzestac tylko

na pouczeniu. Ww. przypadki w ocenie inspektordw nie kwalifikowaty sie do obligatoryjnego wymierzenia kary
grzywny.

Wojewodzkie inspektoraty wspotdziataty w wykonywaniu czynnosci kontrolnych z innymi organami

kontroli w zakresie okre$lonym w art. 17 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy o 10S,, tj. poprzez przekazywanie

wiasciwym organom administracji panstwowej i rzgdowej oraz organom samorzadu terytorialnego

91 Dz.U.z2016r. poz. 1713, ze zm.

92 Na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2002 r. w sprawie nadania inspektorom Inspekgji
Ochrony Srodowiska uprawnien do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.
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informacji o wynikach kontroli przeprowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska
oraz wymiane informacji o wynikach kontroli.

Wojewddzcy inspektorzy kilkukrotnie wystepowali do wtasciwych wojewodoéw i Gtéwnego
Inspektora o zwiekszenie stanu etatowego WIOS, wskazujac m.in. na niski stan zatrudnienia
w stosunku do liczby natozonych zadan oraz potrzebe wzmocnienia kadrowego w celu wtasciwego
realizowania obowigzkéw oraz zdiagnozowany problem niekonkurencyjnosci wynagrodzen,
skutkujacy odejsciami wykwalifikowanych pracownikéw do sektora prywatnego. W opinii
wojewoddzkich inspektoréw liczba etatéw kontrolerskich w inspektoratach jest niewystarczajaca
do realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska.

3.4.2. Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

Gtoéwny Inspektor, zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o 10S, ustalit ogélne kierunki dziatania
Inspekcji Ochrony Srodowiska. Jednym z najwazniejszych celéw ekologicznych okreslonych
w zatwierdzonych przez Gtéwnego Inspektora Ogdinych kierunkach dziatania Inspekcji Ochrony
Srodowiska w latach 2013-2015 (z perspektywq do 2020 r.) oraz Ogéinych kierunkach dziatania Inspekgji
Ochrony Srodowiska w latach 2016-2020 (z perspektywq do 2025 r.) byta poprawa gospodarowania
odpadami. Realizacja tego celu miata nastepowac m.in. poprzez kontrole funkcjonowania systeméw
gospodarowania zuzytym sprzetem. Wsréd najwazniejszych zadan do realizacji przez wojewddzkie
inspektoraty, wymienionych w wydanych przez Gtéwnego Inspektora Wytycznych do planowania
dziatalnosci organdw Inspekcji Ochrony Srodowiska w latach 2014-2016 byto prowadzenie kontroli
w zakresie przestrzegania, przez podmioty zajmujace sie obrotem sprzetem elektrycznym
i elektronicznym oraz gospodarowaniem zuzytym sprzetem, wymagan wynikajacych z ustawy
0 ZSEE z 2005 r. oraz nielegalnej dziatalnosci w zakresie zuzytego sprzetu we wspotpracy z organami
$cigania. Zgodnie z ww. wytycznymi okreslono ogdlnopolskie cele kontroli i cykle kontrolne na rok
2014, 2015 2016. Wsrod tych celdow znalazty sie kontrole zaktadow przetwarzania ZSEE i kontrole
przestrzegania przepiséw o zuzytym sprzecie. Kontrole stanu realizacji Wytycznych do planowania
dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska prowadzono na biezaco.

Gtéwny Inspektor w 2010 r. wydat i przekazat do stosowania wojewd6dzkim inspektorom Wytyczne
do przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli zaktadéw przetwarzania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego. Wytyczne te zostaty opracowane w celu okreslenia
kompleksowego i jednolitego w skali kraju zakresu kontrolowanych zagadnien oraz metodyki
kontroli. Po wejsciu w zycie od 1 stycznia 2016 r. ustawy o ZSEE z 2015 r., Gtéwny Inspektor
nie wydat nowych wytycznych do przeprowadzania kontroli zaktadéw przetwarzania ZSEE ani
nie zaktualizowat istniejgcych. Uzasadnieniem do koniecznosci zmiany tych wytycznych byto
réwniez powotywanie sie w nich na rozporzadzenia, ktére zostaty zmienione, np. rozporzadzenie
Ministra Finansow z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym podatnikom,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych
nie majq zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug® oraz rozporzadzenie Ministra
Gospodarki i Pracy z dnia 4 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegétowego sposobu postepowania

93 Dz.U.Nr212, poz. 1337, ze zm. Rozporzadzenie to obowigzywato do dnia 31 marca 2011 r. Od 1 kwietnia 2011 r.do 31 grudnia
2013 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektérym
podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie maja zastosowania
zwolnienia od podatku od towardéw i ustug (Dz. U. Nr 68, poz. 360, ze zm.). Od 1 stycznia 2014 r. obowiagzuje w tym zakresie
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz. U. poz. 1485).
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z olejami odpadowymi®*. Gtéwny Inspektor poinformowat, ze w | pétroczu 2017 r. zostana
podjete prace majace na celu dostosowanie tych wytycznych do przepiséw ustawy o ZSEE
22015 r. i uwzglednienie w nich zagadnien zawartych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska
z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie rocznego audytu zewnetrznego organizacji odzysku sprzetu
elektrycznego i elektronicznego oraz zaktadu przetwarzania®.

Nadzoér merytoryczny nad dziatalnoscig wojewddzkich inspektoratow®® sprawowany byt gtéwnie
poprzez szkolenia i narady, na ktérych poruszano kwestie zwigzane m.in. z: uchybieniami
w decyzjach wojewddzkiego inspektora wymierzajacych kary pieniezne za naruszenie przepiséw
0 zuzytym sprzecie (np. brak ustosunkowania sie w decyzjach wymierzajgcych kary pieniezne
do faktéw i dowodow, ktére legty u podstaw wydania tej decyzji, niewystarczajacy do orzekania
co do istoty sprawy materiat dowodowy, brak powotywania sie na przestanki do okreslania
wysokosci kary pienieznej, o ktérych mowa w art. 80 ust. 11 ustawy o ZSEE z 2005 r.), uchybieniami
w sposobie przekazywania do GIOS odwotan od ww. decyzji (np. brak wyjaénienia nowych
podnoszonych przez strone zarzutéw, szczegdlnie dotyczacych przeprowadzonej kontroli,
przekazywanie kserokopii akt sprawy a nie oryginatéw, niekompletnos¢ akt sprawy), trudnosciami
w prowadzeniu kontroli i gromadzeniu materiatu dowodowego (np. brak wspdtpracy ze strony
kontrolowanych podmiotéw - trudnosci w ustaleniu stanu faktycznego w sprawie, koniecznos¢
zawiadamiania przedsiebiorcy o zamiarze wszczecia kontroli, mozliwos¢ odstgpienia od zawiadomienia
tylko w przypadkach okreslonych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej — przedsiebiorca
moze sie ,przygotowac” do kontroli).

Gtéwny Inspektor nie prowadzit kontroli w wojewddzkich inspektoratach pod katem stosowania
Wytycznych do przeprowadzania przez Inspekcje Ochrony Srodowiska kontroli zaktadéw
przetwarzania zuZytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, gdyz — jak wyjasnit Gtéwny Inspektor
- nie jest mozliwa kontrola przestrzegania przez WIOS materiatu pomocniczego jakim sq Wytyczne
do przeprowadzania przez Inspekcjg Ochrony Srodowiska kontroli zaktadéw przetwarzania zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, z uwagi, ze kazdy zaktad przetwarzania ma swojq specyfike
prowadzonej dziatalnosci.

Zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o 10S, Gtéwny Inspektor, kierujac dziatalnoscig Inspekg;ji
Ochrony Srodowiska wydaje zalecenia i wytyczne, okreslajace sposdb postepowania w trakcie
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1, oraz kontroluje stan ich realizacji.

Przyktadem stosowanej w GIOS dobrej praktyki jest udziat jego pracownikéw w kontrolach
prowadzonych przez inspektoréw WIOS. W latach 2014-2016 jeden z pracownikéw GIOS wziat
udziat w dwéch kontrolach realizowanych przez jeden z wojewddzkich inspektoratow. NIK zauwaza,
ze uczestnictwo pracownikéw GIOS w kontrolach prowadzonych przez inspektoréw WIOS stanowi
nie tylko dobra forme wsparcia tych inspektoréw, ale réwniez pozwala zweryfikowac zakres i sposéb
prowadzenia kontroli oraz daje mozliwo$¢ rozpoznania w szerszym zakresie problemoéw pojawiajacych
sie w trakcie kontroli. Wiedza w tym zakresie moze okazac sie przydatna do opracowania wytycznych
okreslajacych sposéb postepowania w trakcie realizacji kontroli. W zwigzku z tym uzasadnione jest

94 Dz. U.Nr 192, poz. 1968. Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem 1 stycznia 2016 .
95 Dz.U.z2016r. poz. 2133.

9 Zgodnie z regulaminem organizacyjnym GIOS, komérki organizacyjne, w zakresie swoich wtasciwosci, realizuja zadania
zwigzane z nadzorem merytorycznym nad dziatalnoscig wojewddzkich inspektoratow.
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wieksze niz dotychczas zaangazowanie pracownikéw GIOS w takie kontrole. Zdaniem Gtéwnego
Inspektora udziat pracownikéw GIOS w kontrolach prowadzonych przez wojewddzkie inspektoraty
jest bezposrednio zwigzany z mozliwo$ciami kadrowymi GIOS.

W latach 2014-2016 GIOS nie kontrolowat wojewédzkich inspektoratéw w zakresie realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. j ustawy o 10S, polegajacych na kontroli podmiotéw
korzystajacych ze srodowiska w rozumieniu ustawy Prawo ochrony srodowiska w zakresie
przestrzegania przepiséw o zuzytym sprzecie. Gtéwny Inspektor wyjasnit, ze kontrole wojewddzkich
inspektoratéw w zakresie prawidtowosci wykonywania przez nich wszystkich zadan kontrolnych, byty
corocznie wykonywane przez GIOS, poczqwszy od powstania Inspekcji Ochrony Srodowiska w 1991 r,
az do momentu wejscia w zycie ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie. Wtgczenie na mocy tej ustawy wojewddzkich inspektoratéw w sktad rzadowej
administracji zespolonej w wojewddztwie, zdaniem Gtéwnego Inspektora, uniemozliwito
sprawowanie przez GIOS skutecznego nadzoru nad dziatalnoscig wojewddzkich inspektoratéw.
Przepisy art. 28 ust. 1 pkt 1iart. 51 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
naktadajace na wojewode m.in. obowiazek kontrolowania wykonywania przez organy rzagdowej
administracji zespolonej w wojewoddztwie zadan wynikajacych z ustaw, kierowania tg administracja,
koordynowania i kontrolowania jej dziatalnos$ci oraz zapewnia warunkéw skutecznego jej
dziatania, wprowadzity niejednoznaczny podziat kompetencji kontrolnych pomiedzy wojewoda
jako zwierzchnikiem rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie a Gtdwnym Inspektorem
w stosunku do wojewddzkich inspektoratow. W ocenie Gtéwnego Inspektora, art. 4a ust. 1 pkt 1
ustawy o 10S, upowaznia GIOS jedynie do kontroli stanu realizacji ustalanych ogélnych kierunkéw
dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska, wydawanych zalecen i wytycznych, okre$lajacych sposéb
postepowania w trakcie realizacji zadan, okreslonych w art. 2 ust. 1 tej ustawy.

Z informacji uzyskanych od wojewodoéw lubuskiego, mazowieckiego, slaskiego, swietokrzyskiego
i wielkopolskiego, wynika, ze wojewodowie nie kontrolowali wykonania przez wojewo6dzkie
inspektoraty zadan wynikajacych z art. 2 ust. 1 ustawy o 10S, w tym zadania polegajacego
na kontroli podmiotéw korzystajacych ze srodowiska w zakresie przestrzegania przepiséw
o zuzytym sprzecie. Ich zdaniem, w swietle obowigzujacych przepiséw, kontrola w tym zakresie
nalezy do kompetencji Gtéwnego Inspektora. Wojewoda Lubuski wskazat, ze przepisy ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska, majqce dla organdw tej Inspekcji charakter przepiséw ustrojowych,
tylko w ograniczonym zakresie przewidujq uprawnienia wojewody w stosunku do organdw Inspekcji
(sprowadzajq sie one jedynie do ustalania w porozumieniu z wojewodq planu kontroli i kierunkow
dziatania Inspekcji, do zarzqdzenia przeprowadzania kontroli nie objetej planem oraz do spraw
zwigzanych z politykg personalnq). Podkreslit, ze w przeciwieristwie do niektorych innych podobnych
ustaw ustrojowych dotyczqcych organéw administracji zespolonej, wojewoda nie zostat wskazany jako
jeden z organdéw Inspekcji. Dziatalnos¢ merytoryczna WIOS okreslona w art. 2 ust. 1 ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska kontrolowana jest przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, a nie przez
wojewode. (...). Wojewoda natomiast kontroluje WIOS w sprawach dotyczqcych m.in. organizacji
Inspekcji, przestrzegania ustawy o stuzbie cywilnej i ustawy o dostepie do informacji publicznej,
prawidtowosci przeprowadzenia postepowari o zamowienia publiczne, gospodarowania mieniem
jednostki, terminowego prowadzenia postepowari administracyjnych oraz realizacje dochodéw budzetu
parnistwa i wydatkowanie sSrodkéw publicznych na zadania objete planem finansowym jednostki.
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m Przygotowanie kontroli

Kontrola zostata podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli i byta kontrolg planowa
koordynowana. Do przygotowania kontroli wykorzystano raporty® i ekspertyzy®® o funkcjonowaniu
systemu zarzadzania ZSEE, doniesienia medialne i interpelacje poselskie.

W kontroli wykorzystano opinie biegtego dr hab. inz. Anny Kiepas-Kokot stanowigca wytyczne
do przeprowadzenia przez WIOS kontroli w zaktadach przetwarzania oraz w podmiotach
zbierajacych ZSEE.

W zwigzku z realizacja niniejszej kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli skierowata, na podstawie
art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy o NIK, do wszystkich wojewoddzkich inspektoréw Inspekcji Handlowej
zapytanie dotyczace prowadzonych, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2a ustawy o Inspekcji Handlowe;j,
w latach 2014-2015 kontroli przestrzegania przez sprzedawcéw detalicznych i sprzedawcow
hurtowych przepiséw art. 41 pkt 2 i 3 ustawy o ZSEE z 2005 r. i w 2016 r. kontroli przestrzegania
przez dystrybutoréw przepiséw art. 37 i art. 39 ustawy o ZSEE 22015 .

m Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Kontrole przeprowadzono w okresie od 28 wrze$nia 2016 r. do 16 stycznia 2017 r. W wystapieniach
pokontrolnych oceniono, czy Inspekcja Ochrony Srodowiska prawidtowo i skutecznie kontroluje
podmioty dziatajgce w sektorze obrotu ZSEE, a w przypadku GIOS ponadto, czy system
sprawozdawczy o zuzytym sprzecie jest zrédtem rzetelnych i wiarygodnych danych.

W szesciu wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw kontrolowanych jednostek
zawarto opisowe oceny kontrolowanej dziatalnosci. Wykaz skontrolowanych jednostek oraz os6b
kierujgcych tymi jednostkami, stanowi zatgcznik nr 5.3. do niniejszej Informacji.

Kierownicy kontrolowanych jednostek nie wniesli zastrzezen do wystapien pokontrolnych.

Ustalenia kontroli stanowity podstawe do sformutowania 13 wnioskéw pokontrolnych,
ktére dotyczyty przede wszystkim:

— podjecia dziatan zapewniajacych:
* rzetelne, zgodne z ustawa o 10S i obowigzujacymi w Inspekcji Ochrony Srodowiska procedurami,

dokumentowanie wykonywanych czynnosci kontrolnych oraz przedstawianie ustalen
faktycznych w protokotach kontroli;

= odpowiednia i skuteczng reakcje w stosunku do sprawcéw ujawnionych wykroczer;

97 Tj. raporty Instytutu Badan nad Gospodarka Rynkowa pn. Funkcjonowanie i nieprawidtowosci w systemie zarzqdzania
zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym w Polsce, z marca 2010 r. oraz pn. Najwazniejsze wydarzenia na rynku
zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ZSEE) w okresie ostatnich dwunastu miesiecy, z maja 2011 r., raport PwC
Polska pn. Nieprawidtowosci w systemie zarzqdzania ZSEE w Polsce, z kwietnia 2014 r., raport Instytutu im. E. Kwiatkowskiego
opracowanym przez zesp6t pod kierownictwem merytorycznym prof. K. Zmijewskiego pn. Rynek Recyklingu Zuzytego
Sprzetu Chtodniczego w Polsce, z 2013 r., raport Centrum im. Adama Smitha O skutecznym zagospodarowaniu elektroodpadéw
- Jak usprawnic system zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego w Polsce?, z maja 2015 r. oraz opracowywane
corocznie przez GlOS raporty o funkcjonowaniu systemu gospodarowania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym
dostepne na stronie internetowej GIOS pod adresem http://www.gios.gov.pl/pl/gospodarka-odpadami/zuzyty-sprzet-
elektryczny-i-elektroniczny.

98 Tj. ekspertyzy wykonane na zlecenie Ministerstwa Srodowiska pn. Standardy przetwarzania poszczegélnych rodzajéw
zuzytego sprzetu oraz wymagania dla zaktadéw przetwarzania zuzytego sprzetu oraz pn. Zakres i sposéb przeprowadzania
audytu zewnetrznego organizacji odzysku sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz zaktadu przetwarzania zuzytego sprzetu,
z listopada 2015 r. (obie dostepne na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska pod adresem https://www.mos.gov.
pl/srodowisko/odpady/odpady-pouzytkowe/zuzyty-sprzet-elektryczny-i-elektroniczny/
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= wyeliminowanie sytuacji wymierzania grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenie,
ktérego karalnos¢ ulegta przedawnieniu;

* niezwloczne podejmowanie postepowan w sprawie natozenia kary pienieznej;

= wyegzekwowanie od kontrolowanych ztozenia informacji o zakresie podjetych i zrealizowanych
dziatan stuzacych wyeliminowaniu wskazanych w zarzadzeniu pokontrolnym naruszen;

— niezwtocznego podjecia i przeprowadzenia postepowan w celu wydania decyzji o natozeniu
administracyjnej kary pienieznej w odniesieniu do stwierdzonych naruszen;

— korzystania z uprawnienia umozliwiajagcego wszczecie kontroli bez zawiadomienia w przypadku
bezskutecznosci lub utrudnien w doreczeniu zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli;

— kontynuowania dziatah zmierzajacych do zapewnienia jednolitego stosowania przepiséw
w ramach prowadzonych kontroli;

— egzekwowania od podmiotéw, wobec ktérych wydano zarzadzenia pokontrolne, terminowego
przedktadania informacji o zakresie ich wykonania oraz podejmowanie dziatan w celu
pociagniecia tych podmiotéw do odpowiedzialnosci karnej okreslonej w art. 31a ustawy o 10S
w przypadku niewywigzywania sie z tego obowigzku.

Kierownicy wszystkich skontrolowanych jednostek poinformowali NIK o podjetych dziataniach

w celu realizacji wnioskdéw pokontrolnych. Dotychczas zrealizowano osiem wnioskéw

pokontrolnych, osiem jest w trakcie realizacji.
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5.1. Analiza stanu prawnego

Podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie zbierania oraz przetwarzania zuzytego sprzetu

W mysl art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach, prowadzenie zbierania odpadéw i prowadzenie przetwarzania
odpaddéw wymaga uzyskania zezwolenia. Zezwolenie na zbieranie odpadéw i zezwolenie
na przetwarzanie odpaddéw wydaje, w drodze decyzji, organ wtasciwy odpowiednio ze wzgledu
na miejsce zbierania lub przetwarzania odpadoéw (art. 41 ust. 2). Dziatalno$¢ wymagajaca uzyskania
zezwolenia na zbieranie odpadoéw i zezwolenia na przetwarzanie odpadéw moze by¢, na wniosek
posiadacza odpadéw, objeta jednym zezwoleniem na zbieranie i przetwarzanie odpadéw.

W Swietle art. 41a ust. 1-3 ustawy o odpadach, obowigzujacego od 1 stycznia 2016 r. zezwolenie
na przetwarzanie odpadoéw oraz pozwolenie na wytwarzanie odpadéw uwzgledniajace
przetwarzanie odpadéw s wydawane po przeprowadzeniu przez WIOS z udziatem przedstawiciela
wtasciwego organu kontroli instalacji, obiektu budowlanego lub jego czesci, w ktoérych ma by¢
prowadzone przetwarzanie odpadow, w zakresie spetniania wymagan okreslonych w przepisach
ochrony érodowiska. Po przeprowadzeniu kontroli, na wniosek wtasciwego organu, WIOS
niezwtocznie wydaje postanowienie w przedmiocie spetnienia wymagan okreslonych w przepisach
ochrony srodowiska.

Zgodnie z art. 181 ust. 1 pkt 1 i 4 ustawy Prawo ochrony srodowiska, organ ochrony srodowiska
moze udzieli¢ pozwolenia zintegrowanego oraz pozwolenia na wytwarzanie odpadéw. Pozwolenia
zintegrowanego wymaga prowadzenie instalacji, ktérej funkcjonowanie, ze wzgledu na rodzaj i skale
prowadzonej w niej dziatalnosci, moze powodowac znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych
elementéw przyrodniczych albo $rodowiska jako catosci, z wytgczeniem instalacji lub ich czesci
stosowanych wytacznie do badania, rozwoju lub testowania nowych produktéw lub proceséw
technologicznych. Stanowi o tym art. 201 ust. 1 ww. ustawy. Rodzaje takich instalacji do dnia
4 wrze$nia 2014 r. okreslato rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 lipca 2002 roku w sprawie
rodzajow instalacji mogacych powodowacd znaczne zanieczyszczenie poszczegdlnych elementéw
przyrodniczych albo srodowiska jako catosci®. Od dnia 5 wrzes$nia 2014 r. obowiazuje rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie rodzajéw instalacji mogacych powodowac

Znaczne zanieczyszczenie poszczegodlnych elementéw przyrodniczych albo srodowiska jako catosci'®.

Obowigzki zbierajacego zuzyty sprzet i prowadzacego zaktad przetwarzania okreslono w rozdziale
67 ustawy o ZSEE z 2005 r. oraz w rozdziale 5 i 6 ustawy o ZSEE z 2015 r.

Posiadacz odpadow jest obowigzany do prowadzenia na biezaco ich ilo$ciowej i jakosciowej
ewidencji zgodnie z katalogiem odpadow okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4
ust. 3ustawy o odpadach' (art. 66 ust. 1 ustawy o odpadach). Na ewidencje odpadéw prowadzong
przez posiadacza odpadéw sktadajg sie m.in.:

— karty przekazania odpadéw (KPO),

— karty ewidencji odpadoéw (KEO),

— karty ewidencji zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

99 Dz. U.Nr 122, poz. 1055.
100 Dz, U. poz. 1169.

101 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 27 wrze$nia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw (Dz. U. Nr 112, poz. 1206)
uchylone z dniem 1 stycznia 2015 r. przez rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu
odpadoéw (Dz. U. poz. 1923).
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Dokumenty ewidencji odpadow'®, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach,

zawierajg nastepujace informacje:

— imie i nazwisko lub nazwe posiadacza odpadéw oraz adres zamieszkania lub siedziby;

— miegjsce przeznaczenia odpaddéw — w przypadku wytwoércy odpadow;

— sposoby gospodarowania odpadami, a takze dane o ich pochodzeniu - w przypadku posiadacza
odpadéw prowadzacego przetwarzanie odpadéw;

— miejsce pochodzenia odpadéw oraz odpowiednio: miejsce przeznaczenia, czestotliwosc
zbierania odpadéw, sposob transportu oraz przewidywang metode przetwarzania odpadéw
(art. 67 ust. 3).

Karte przekazania odpaddéw sporzadza posiadacz odpaddw, ktéry przekazuje odpady. Sporzadza
sie jg w odpowiedniej liczbie egzemplarzy - po jednym dla kazdego z posiadaczy odpadoéw,
ktory przejmuje odpady. Ten z kolei, zgodnie z art. 69 ust. 3, potwierdza przyjecie odpadow
niezwtocznie po otrzymaniu karty.

Kto wbrew obowigzkowi nie prowadzi ewidencji odpadéw albo prowadzi te ewidencje w sposéb
nieterminowy lub niezgodnie ze stanem rzeczywistym, zgodnie z art. 180 ustawy o odpadach,
podlega karze grzywny.

Od 1 stycznia 2016 r. zbierajacy zuzyty sprzet zobowigzany jest do:

— przyjecia przekazywanego do niego zuzytego sprzetu, w tym do co najmniej nieodptatnego
przyjecia zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych (art. 42 ust. 1 ustawy
0 ZSEE z 2015 r.)'*3;

— zachowania niezbednych srodkéw ostroznosci w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa

104,

pracownikow (art. 42 ust. 2 ww. ustawy)'*%;

— przekazania zebranego zuzytego sprzetu prowadzacemu zakfad przetwarzania posiadajagcemu
decyzje w zakresie gospodarki odpadami zezwalajacg na przetwarzanie zuzytego sprzetu
powstatego ze sprzetu nalezacego do grupy sprzetu okreslonej w zataczniku nr 6'* do ustawy.
Dopuszcza sie przekazanie zebranego zuzytego sprzetu prowadzacemu zaktad przetwarzania
za posrednictwem innego zbierajgcego zuzyty sprzet (art. 44 ust. 1i 2 ustawy o ZSEE z 2015 r.)'.

Zbierajacy zuzyty sprzet przed przekazaniem zuzytego sprzetu prowadzacemu zakfad przetwarzania

zapewnia, w miare mozliwosci, wyselekcjonowanie w punkcie zbierania zuzytego sprzetu

przeznaczonego do przygotowania do ponownego uzycia (art. 44 ust. 3 ustawy o ZSEE z 2015 r.)'”".

102 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby
ewidencji odpadéw (Dz. U. Nr 249, poz. 1673), uchylone z dniem 1 stycznia 2015 r. przez rozporzadzenie Ministra Srodowiska
zdnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych na potrzeby ewidencji odpadéw (Dz. U. poz. 1973).

103 Do 31 grudnia 2015 r. zbierajacy zuzyty sprzet, na podstawie art. 37 pkt 2 ustawy o ZSEE z 2005 r., zobowigzany byt
do przyjecia zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych bez pobierania opfaty, z zastrzezeniem art. 42
ust. 1iart.42a ust. 1.

104 Obowigzek ten dotyczy réwniez podmiotéw uprawnionych do zbierania zuzytego sprzetu, o ktérym mowa w art. 45 ust. 1
pkt 1 ustawy o odpadach.

105 Zatgcznik nr 6 do ustawy o ZSEE z 2015 r. obowiazuje do 31 grudnia 2017 r., po tym dniu bedzie obowigzywac zatacznik nr 1.

106 Do 31 grudnia 2015 r. zbierajacy zuzyty sprzet, na podstawie art. 38 ustawy o ZSEE z 2005 r., zobowigzany byt przekazac
zebrany zuzyty sprzet prowadzacemu zaktad przetwarzania wpisanemu do rejestru GIOS.

107 Zgodnie z art. 37 pkt 1 ustawy o ZSEE z 2005 r., do obowiagzkéw zbierajacego zuzyty sprzet nalezato selektywne zbieranie
zuzytego sprzetu.
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Zbieranie i transport zuzytego sprzetu odbywajg sie w warunkach optymalnych do przygotowania
go do ponownego uzycia, recyklingu oraz innych niz recykling proceséw odzysku, w tym
ograniczenia rozprzestrzeniania sie niebezpiecznych substangji (art. 44 ust. 4 ww. ustawy).

Od 1 stycznia 2016 r. obowiazuje, wprowadzony art. 35 ust. 1 ustawy o ZSEE z 2015 r., zakaz zbierania
niekompletnego zuzytego sprzetu oraz czesci pochodzacych ze zuzytego sprzetu podmiotowi
niebedacemu:

1) dystrybutorem prowadzacym jednostke handlu detalicznego o powierzchni sprzedazy
w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym'®, wynoszacej co najmniej 400 m? poswieconej sprzedazy sprzetu przeznaczonego
dla gospodarstw domowych;

2) prowadzacym zaktad przetwarzania;

3) odbierajgcym odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci lub prowadzacym punkt
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 13 wrzesnia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'®.

Za niekompletny zuzyty sprzet uwaza sie zuzyty sprzet, ktéry nie zawiera istotnych, z uwagi

na przeznaczenie sprzetu do jakiego zostat zaprojektowany, czesci sktadowych, podzespotow

i materiatow eksploatacyjnych, stanowigcych czes¢ sprzetu, z ktérego powstat zuzyty sprzet, w dniu

wprowadzenia do obrotu tego sprzetu. Zbierajacy zuzyty sprzet jest obowigzany do umieszczenia

w widocznym miejscu informacji o ww. zakazie (art. 35 ust. 2 i 3 ustawy o ZSEE z 2015 r.).

Zgodnie z art. 120 ustawy o ZSEE z 2015 r., wydane przed dniem wejscia w zycie tej ustawy decyzje
zezwalajace na zbieranie niekompletnego zuzytego sprzetu oraz czesci pochodzacych ze zuzytego
sprzetu, o ktorych mowa w art. 35 ust. 1, podmiotom, ktérym zakazuje sie ich zbierania zgodnie
z art. 35 ust. 1, wygasajg w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, w zakresie
dotyczacym tego zuzytego sprzetu oraz tych czesci.

W okresie objetym kontrolg zbierajacy zuzyty sprzet zobowigzany byt do przekazania woéjtowi,
burmistrzowi albo prezydentowi miasta, wtasciwemu ze wzgledu na miejsce wykonywania
dziatalnosci gospodarczej, w terminie 30 dni od dnia podjecia dziatalnosci, informacji zawierajace;j:

1) imie i nazwisko lub nazwe oraz adres siedziby zbierajgcego zuzyty sprzet;

2) adresy punktoéw zbierania zuzytego sprzetu, z wytgczeniem punktow sprzedazy sprzetu
oraz punktow serwisowych.

Kazda zmiana danych w powyzszej informacji rowniez wymagata zgtoszenia. Do 31 grudnia 2015 .
obowigzki te wynikaty z art. 39 ust. 1 2 ustawy o ZSEE z 2005 r. a od 1 stycznia 2016 r. z art. 45 ust. 1
i 2 ustawy o ZSEEz 2015 r.

Magazynowanie odpadéw odbywa sie zgodnie z wymaganiami w zakresie ochrony srodowiska
oraz bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, w szczegdélnosci w sposéb uwzgledniajacy wiasciwosci
chemiczne i fizyczne odpaddéw, w tym stan skupienia, oraz zagrozenia, ktére moga powodowac
te odpady, w tym zgodnie z wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie
art. 25 ust. 7 ustawy o odpadach. Magazynowanie odpadéw odbywa sie na terenie, do ktérego
posiadacz odpaddéw ma tytut prawny. Jest prowadzone wytacznie w ramach wytwarzania, zbierania

108 Dz, U.z2016r. poz. 778, ze zm.
109 Dz, U.z 2016 1. poz. 250, ze zm.
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lub przetwarzania odpadéw. Odpady, z wyjatkiem przeznaczonych do sktadowania, moga by¢
magazynowane, jezeli konieczno$¢ magazynowania wynika z proceséw technologicznych
lub organizacyjnych i nie przekracza terminéw uzasadnionych zastosowaniem tych proceséw,
nie dtuzej jednak niz przez 3 lata. Zasady te okreslono w art. 25 ust. 1-4 ustawy o odpadach.

Warunki, jakie powinno spetnia¢ miejsce do magazynowania zuzytego sprzetu zostaty okreslone
dla zbierajacego zuzyty sprzet w art. 43 ustawy o ZSEE z 2015 r. a dla prowadzacego zaktad
przetwarzania w art. 50 tej ustawy.

Miejsca, w ktorych zbierajacy zuzyty sprzet magazynuje ten sprzet, wyposaza sie w:

1) zadaszenie zapobiegajace oddziatywaniu czynnikéw atmosferycznych oraz, w przypadku zuzytego
sprzetu zawierajgcego substancje ciekte, ktére podczas uszkodzenia zuzytego sprzetu moga
spowodowac niekontrolowane wycieki do srodowiska — w nieprzepuszczalne podtoza wraz
z urzadzeniami do likwidacji wyciekéw oraz, w stosownym przypadku, odstojnikami i odolejaczami;

2) utwardzone podioze;

3) zabezpieczenie uniemozliwiajgce dostep osobom postronnym.

Miejsca, w ktorych prowadzacy zaktad przetwarzania magazynuje zuzyty sprzet przed poddaniem
go przetwarzaniu, wyposaza sie w:

1) nieprzepuszczalne podtoza na odpowiednim obszarze wraz z urzgdzeniami do likwidacji wyciekéw
oraz, w stosownym przypadku, odstojnikami i odolejaczami;

2) zadaszenie zapobiegajgce oddziatywaniu czynnikdw atmosferycznych na wiasciwych obszarach;
3) zabezpieczenie uniemozliwiajgce dostep osobom postronnym.

W ustawie o ZSEE z 2005 r. warunki, jakie powinno spetnia¢ miejsce do magazynowania zuzytego
sprzetu zostaty sformutowane jedynie dla prowadzacego zaktad przetwarzania (w art. 45,
w brzmieniu podobnym do powyzszego).

Oprocz odpowiedniego miejsca do magazynowania zuzytego sprzetu, zaktad przetwarzania

powinien posiada¢ odpowiednie wyposazenie. W ustawie o ZSEE z 2005 r. wymogi w zakresie

wyposazenia zostaty sprecyzowane w art. 46, natomiast w ustawie o ZSEE z 2015 r. w art. 51 ust. 1,

zgodnie z ktérym zakfad przetwarzania wyposaza sie w:

1) legalizowane urzadzenie wazace do ustalenia masy przyjetego zuzytego sprzetu oraz masy
odpaddw powstatych ze zuzytego sprzetu, umozliwiajace wykonanie zbiorczego, elektronicznego
wydruku wszystkich dokonywanych wazen odrebnie dla zuzytego sprzetu i odrebnie dla odpadéw
powstatych ze zuzytego sprzetu™;

2) magazyn na odpady powstate ze zuzytego sprzetu przygotowane do ponownego uzycia;

3) pojemniki do magazynowania baterii i akumulatoréw, kondensatoréw zawierajagcych PCB
oraz innych odpadéw niebezpiecznych, w tym odpadéw promieniotwdrczych;

4) nieprzepuszczalne podtoza na odpowiednim obszarze wraz z urzadzeniami do likwidacji wyciekow
oraz, w stosownym przypadku, odstojnikami i odolejaczami;

5) urzadzenia do oczyszczania wody, ktére odpowiadaja regulacjom z zakresu ochrony zdrowia
i Srodowiska, w szczegdlnosci przepisom prawa wodnego;

10 Do 31 grudnia 2015 ., na podstawie art. 46 pkt 1 ustawy o ZSEE z 2005 r., zaktad przetwarzania powinien by¢ wyposazony
w urzadzenie wazace do ustalenia masy odpadéw.
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6) instalacje umozliwiajgce przetworzenie zuzytego sprzetu powstatego z poszczegolnych grup
sprzetu przetwarzanego w danym zaktadzie przetwarzania (wymaég ten nie byt przewidziany
w ustawie o ZSEE z 2005 r.);

7) instalacje umozliwiajace wyeliminowanie substancji zubozajacych warstwe ozonowa
lub fluorowanych gazéw cieplarnianych o wspétczynniku globalnego ocieplenia (GWP) powyzej
15, w tym gazéw znajdujacych sie w piankach i obiegach chtodniczych przez wtasciwe ich
odzyskanie i odpowiednie ich oczyszczenie lub zniszczenie, zgodnie z ustawa z dnia 15 maja
2015 r. o substancjach zubozajacych warstwe ozonowa oraz o niektérych fluorowanych gazach
cieplarnianych - w przypadku przetwarzania urzagdzen chtodniczych (do 1 stycznia 2016 r.
nie byto takiego wymogu).

Zakazuje sie przyjmowania zuzytego sprzetu przez zaktad przetwarzania, ktory nie jest wyposazony

zgodnie z przytoczonym przepisem (art. 51 ust. 2 ustawy o ZSEE z 2015 r.).

Prowadzacy zaktad przetwarzania, ktory zawart umowe z wprowadzajagcym sprzet jest obowigzany
do nieodptatnego przyjecia zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych
od zbierajacego zuzyty sprzet. Obowiagzek ten zostat sprecyzowany w art. 44 ust. 1 ustawy o ZSEE
z 2005 r. oraz w art. 49 ustawy o ZSEE z 2015 .

Powinnoscia prowadzacego zaktad przetwarzania, okreslong w art. 43 ustawy o ZSEE z 2005 r.
byto zapewnienie bezpiecznego dla srodowiska i zdrowia ludzi przetwarzania zuzytego sprzetu
oraz powstajacych z niego odpadow.

Zgodnie z art. 5 ustawy o ZSEE z 2005 r., demontaz zuzytego sprzetu, obejmujacy usuniecie z tego
sprzetu sktadnikow niebezpiecznych, materiatéw i czesci sktadowych, okreslonych w zataczniku
nr 2 do ustawy, mogt by¢ prowadzony wytacznie w zaktadzie przetwarzania. Prowadzacy zaktad
przetwarzania musiat niezwtocznie po przyjeciu zuzytego sprzetu usung¢ z niego powyzsze
sktadniki. Obowigzek ten wynikat z art. 44 ust. 2 ww. ustawy.

W mysl art. 46 ustawy o ZSEE z 2015 r., demontaz zuzytego sprzetu oraz przygotowanie
do ponownego uzycia zuzytego sprzetu oraz odpadéw powstatych po demontazu zuzytego
sprzetu prowadzi sie wytacznie w zaktadzie przetwarzania. Demontaz zuzytego sprzetu, recykling
i inne niz recykling procesy odzysku, z wyjatkiem przygotowania do ponownego uzycia, obejmuja
przynajmniej usuniecie ze zuzytego sprzetu ptynéw oraz postepowanie prowadzone w sposob
okreslony w zataczniku nr 5 do tej ustawy. Procesy odzysku prowadzi sie przy uzyciu najlepszych
dostepnych technik. Przepis art. 47 ww. ustawy, przewiduje zakaz unieszkodliwiania zuzytego
sprzetu przed poddaniem go przetwarzaniu, o ktbrym mowa powyze;j.

Odpady powstate po demontazu zuzytego sprzetu przekazuje sie prowadzacemu dziatalnos¢
w zakresie recyklingu lub prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie innych niz recykling proceséw
odzysku wpisanym do rejestru (do czasu utworzenia rejestru podmiotéw wprowadzajacych
produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujacych odpadami, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1
ustawy o odpadach, jest to rejestr przedsiebiorcéw i organizacji odzysku sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, ktéry zgodnie z art. 235 ust. 2 i 3 ustawy o odpadach prowadzi GIOS, stosujac
przepisy dotychczasowe, tj. art. 6 — 14a ustawy o ZSEE z 2005 r. w brzmieniu obowigzujacym przed
23 stycznia 2013 r.). Odpady powstate po demontazu zuzytego sprzetu, ktdre nie zostaty przekazane
do recyklingu lub innych niz recykling proceséw odzysku, przekazuje sie prowadzgcemu dziatalnosc¢
w zakresie unieszkodliwiania odpadéw. Powyzsze wynika z art. 47 ust. 1i 3 ustawy o ZSEE z 2005 r.
oraz art. 52 ust. 112 ustawy o ZSEE z 2015 .
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Prowadzacy zaktad przetwarzania, wpisany do rejestru GIOS, jest zobowigzany do wydania
wprowadzajacemu sprzet, z ktérym zawart umowe dotyczacag przetwarzania odpadow,
zaswiadczenia o zuzytym sprzecie. Zaswiadczenie to, sporzadza sie i wydaje sie za rok 2014
i 2015 stosujac przepisy art. 50 ustawy o ZSEE z 2005 r. i rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia o zuzytym sprzecie'. Drugi egzemplarz
za$wiadczenia jest przekazywany GIOS.

Ustawa o ZSEE z 2005 r., za wykroczenia polegajace m.in. na:

— przeprowadzeniu demontazu zuzytego sprzetu poza zaktadem przetwarzania (art. 70);

— umieszczaniu zuzytego sprzetu z innymi odpadami (art. 74);

— nieprowadzeniu selektywnego zbierania zuzytego sprzetu (art. 75 pkt 1);

— nieprzyjmowaniu zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych albo
przyjmowaniu takiego sprzetu odpfatnie (art. 75 pkt 2);

— nieprzekazywaniu zebranego zuzytego sprzetu prowadzacemu zaktad przetwarzania
wpisanemu do rejestru (art. 75 pkt 2a);

— nieprzyjmowaniu zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych od zbierajagcego
zuzyty sprzet albo przyjmowaniu zuzytego sprzetu odptatnie (art. 77 pkt 1);

— nieusuwaniu sktadnikow niebezpiecznych, materiatow lub czesci sktadowych, okreslonych
w zafaczniku nr 2 do ustawy (art. 77 pkt 1a);

— nieprzekazywaniu odpadéw powstatych w wyniku przetwarzania zuzytego sprzetu
prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie recyklingu, prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie innych
niz recykling proceséw odzysku lub prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie unieszkodliwiania
odpadow (art. 77 pkt 2);

— nieprzekazywaniu zaswiadczen o zuzytym sprzecie albo sporzadzaniu ich nierzetelnie (art. 77 pkt 3)

przewidywata kary grzywny. Zasadniczo w sprawach o wykroczenia w pierwszej instancji orzeka

sad rejonowy (art. 9 § 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach

o wykroczenia). W sprawach o wykroczenia moze by¢ réwniez prowadzone postepowanie

mandatowe regulowane przepisami rozdziatu 17 Kodeksu postepowania w sprawach o wykroczenia.

Zgodnie z art. 95 § 1 tego Kodeksu, postepowanie mandatowe prowadzi Policja, a inne organy, gdy

przepis szczegdlny tak stanowi. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2002 r.

w sprawie nadania inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska uprawnien do naktadania grzywien

w drodze mandatu karnego, nadato w § 2 pkt 15 inspektorom Inspekcji Ochrony Srodowiska

uprawnienia do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, za wykroczenia okreslone

w ustawie o ZSEE z 2005 r., przy czym od 31 sierpnia 2010 r. do 6 maja 2015 r. za wykroczenia

okreslone w art. 71-75, art. 76 pkt 3-5 oraz art. 77 i 78 tej ustawy, od 7 maja do 31 grudnia 2015 .

za wykroczenia wymienione w art. 71, art. 72 pkt 1-3, 5, 8 i 9, art. 73-75, art. 76 pkt 3-5, art. 77

i art. 78. W postepowaniu mandatowym mozna natozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zt.

Zgodnie z ustawg o ZSEE z 2015 r., administracyjnej karze pienieznej podlega m.in. ten, kto:

— whbrew zakazowi okreslonemu w art. 35 ust. 1 zbiera niekompletny zuzyty sprzet lub czesci
pochodzace ze zuzytego sprzetu;

— whbrew przepisom art. 43 nie wyposaza miejsc, w ktorych jest magazynowany zuzyty sprzet,
zgodnie z tymi przepisami;

M Zastosowanie przepisow dotychczasowych przy sporzadzaniu zaswiadczenia o zuzytym sprzecie za rok 2015 wynika
zart. 123 ust. 1 ustawy o ZSEE z 2015 r.

"2 Dz U.Nr 122, poz. 1017.
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wbrew przepisom art. 44 ust. 1 nie przekazuje zebranego zuzytego sprzetu prowadzacemu

zaktad przetwarzania posiadajacemu decyzje w zakresie gospodarki odpadami zezwalajaca

na przetwarzanie zuzytego sprzetu powstatego ze sprzetu nalezacego do grupy sprzetu

okreslonej w zataczniku nr 6™ do ustawy o ZSEE z 2015 r;

wbrew przepisowi art. 44 ust. 4 nie zapewnia zbierania i transportu zuzytego sprzetu

w warunkach optymalnych do przygotowania go do ponownego uzycia, recyklingu oraz innych

niz recykling proceséw odzysku, w tym ograniczenia rozprzestrzeniania sie niebezpiecznych

substancji;

wbrew przepisom art. 45 nie przekazuje wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta

informacji, o ktérych mowa w tych przepisach;

wbrew przepisom art. 46:

a) prowadzi demontaz zuzytego sprzetu lub przygotowuje do ponownego uzycia zuzyty sprzet
oraz odpady powstate po demontazu zuzytego sprzetu poza zaktadem przetwarzania,

b) nie prowadzi demontazu zuzytego sprzetu, proceséw recyklingu i innych niz recykling proceséw
odzysku, z wyjatkiem przygotowania do ponownego uzycia, obejmujacych przynajmniej
usuniecie ze zuzytego sprzetu ptynéw oraz postepowanie, o ktérym mowa w art. 46 ust. 2;

wbrew przepisowi art. 47 unieszkodliwia zuzyty sprzet przed poddaniem go przetwarzaniu,

o ktérym mowa w art. 46;

wbrew przepisowi art. 49 nie przyjmuje co najmniej nieodptatnie zuzytego sprzetu

pochodzacego z gospodarstw domowych od zbierajacego zuzyty sprzet;

wbrew przepisom art. 50 nie wyposaza miejsc, w ktérych jest magazynowany zuzyty sprzet

przed poddaniem go przetwarzaniu, zgodnie z tymi przepisami;

wbrew przepisom art. 51 ust. 1 nie wyposaza zaktadu przetwarzania zgodnie z tymi przepisami;

wbrew przepisowi art. 51 ust. 2 przyjmuje zuzyty sprzet do zaktadu przetwarzania, ktéry nie jest

wyposazony zgodnie z art. 51 ust. 1;

wbrew przepisom art. 52 ust. 1 lub 2 nie przekazuje odpadéw powstatych po demontazu

zuzytego sprzetu prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie recyklingu lub prowadzacemu

dziatalnos¢ w zakresie innych niz recykling proceséw odzysku, wpisanym do rejestru, albo
prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie unieszkodliwiania odpadéw;

wbrew przepisom art. 53 ust. 1i 4 nie wydaje wprowadzajacemu sprzet albo nie przekazuje

marszatkowi wojewddztwa™ zaswiadczenia o zuzytym sprzecie albo sporzadza zaswiadczenie

niezgodnie ze stanem rzeczywistym;

wbrew przepisom art. 54 nie przechowuje zaswiadczen o zuzytym sprzecie.

Peten katalog naruszen przepiséw ustawy o ZSEE z 2015 r., za ktére przewidziana jest administracyjna
kara pieniezna, zostat okreslony w art. 91 tej ustawy. Administracyjne kary pieniezne za naruszenia
przepiséw, o ktérych mowa w art. 91 pkt 1-21 i 27-48 ww. ustawy, wymierza, w drodze decyzji,
wihasciwy wojewodzki inspektor ochrony srodowiska. Zasady wymierzania tych kar oraz ich wysokos¢
zostaty sprecyzowane w art. 92-94 tej ustawy.

13 Zatgcznik nr 6 do ustawy o ZSEE z 2015 r. obowiazuje do 31 grudnia 2015 r., po tym dniu bedzie obowigzywac zatacznik nr 1.

14 Rozumie sie przez to GIOS w zwigzku z tym, ze zawiadczenie o zuzytym sprzecie za rok 2015 sporzadza sie i wydaje sie

stosujac przepisy dotychczasowe.
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Ustawa o ZSEE z 2015 r., przewidywata réwniez kare grzywny za wykroczenia polegajace na:

umieszczaniu zuzytego sprzetu tacznie z innymi odpadami (art. 95);

— nieprzekazywaniu zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych zbierajgcemu
zuzyty sprzet lub podmiotowi uprawnionemu do zbierania zuzytego sprzetu, o ktérym mowa
w art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpadach (art. 96);

— nieprzyjmowaniu przez zbierajagcego ZSEE przekazywanego do niego zuzytego sprzetu
(art. 97 ust. 1);

— przyjmowaniu odptatnie zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych

(art. 97 ust. 2).

System sprawozdawczy o zuzytym sprzecie
Podmioty bedace wprowadzajacym sprzet, prowadzacym zaktad przetwarzania, prowadzacym
dziatalnos¢ w zakresie recyklingu oraz prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie innych niz recykling
proceséw odzysku, na podstawie art. 237 i art. 237a ustawy o odpadach, sporzadzaja i sktadaja
wymagane sprawozdania za lata 2014-2016 stosujac przepisy dotychczasowe, tj. ustawy o ZSEE
z 2005 r. w brzmieniu obowiazujagcym przed dniem 23 stycznia 2013 r."®. Oznacza to, ze podmioty
te sporzadzaja i przedktadajg Gtéwnemu Inspektorowi w terminie do dnia 31 lipca za okres
od 1 stycznia do 30 czerwca i do dnia 15 marca za okres od 1 lipca do 31 grudnia kazdego roku:
— wprowadzajacy sprzet - sprawozdania o:
1) ilosci i masie sprzetu wprowadzonego do obrotu na terytorium kraju, z podziatem na grupy
i rodzaje sprzetu, okreslone w zataczniku nr 1 do ww. ustawy (art. 24 ust. 1 ustawy o ZSEE
z2005r.);
2) masie zuzytego sprzetu zebranego, poddanego przetwarzaniu, odzyskowi, w tym recyklingowi,
oraz unieszkodliwianiu (art. 31 ust. 1 pkt 1);

— prowadzacy zaktad przetwarzania — sprawozdania zawierajace informacje o:

1) masie przyjetego przez prowadzacego zaktad przetwarzania sprzetu, z ktérego powstat zuzyty
sprzet, wraz z podaniem numeru i nazwy grupy oraz numeru i nazwy rodzaju tego sprzetu
okreslonych w zataczniku nr 1 do ustawy;

2) rodzajach i masie odpaddw powstatych z przetworzenia zuzytego sprzetu, przekazanych
prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie recyklingu, prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie innych
niz recykling proceséw odzysku i prowadzacemu dziatalnos¢ w zakresie unieszkodliwiania
odpadéw (art. 51 ust. 1);

— prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie recyklingu oraz prowadzacy dziatalnos¢ w zakresie innych niz
recykling proceséw odzysk — sprawozdanie o masie przyjetych oraz poddanych odpowiednio
recyklingowi lub innym niz recykling procesom odzysku odpadéw pochodzacych ze zuzytego
sprzetu (art. 56 ust.1).

Ponadto wprowadzajacy SEE zobowigzany jest do sporzadzenia i przedtozenia Gtéwnemu

Inspektorowi w terminie do dnia 15 marca po roku, w ktérym nastapito zebranie lub odzysk, w tym

recykling, zuzytego sprzetu, sprawozdania o osiggnietych poziomach zbierania, odzysku i recyklingu

zuzytego sprzetu (art. 31 ust. 1 pkt 2 ustawy o ZSEE z 2005 r.) oraz rocznego sprawozdania,
zawierajgcego odrebnie dla poszczegdlnych grup sprzetu okreslonych w zatgczniku nr 1 do ww.
ustawy informacje o wysokosci naleznej optaty produktowej, do dnia 15 marca roku kalendarzowego

nastepujacego po roku, ktérego optata dotyczy (art. 67 ust. 1).

"5 Przed zmiang wprowadzong ustawg o odpadach.
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Art. 237 ust. 1 pkt 5 ustawy o odpadach nie zobowigzywat zbierajacego ZSEE do sktadania
sprawozdania o masie zebranego i przekazanego do prowadzacego zaktad przetwarzania zuzytego
sprzetu, gdyz przepis ten nie odwotywat sie do art. 40 ustawy o ZSEE z 2005 r., ktéry wprowadzat
obowigzek ztozenia tego sprawozdania. Art. 237a ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach, ktéry wszedt
w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., przywrécit obowigzek sprawozdawczy zbierajgcego zuzytego
sprzet, ktérego wczesniej nie miat w wyniku wejscia w zycie ustawy o odpadach, przy czym, mimo
iz dotyczyt on sporzadzania i sktadania sprawozdan za rok 2015 i 2016, to w przypadku zbierajacego
ZSEE przepisu tego nie mozna odnosi¢ do sprawozdan za rok 2015, gdyz zbierajacy zuzyty sprzet
w roku 2015 nie miat obowigzku gromadzenia danych na potrzeby sprawozdania. Wejscie wiec
w zycie art. 237a ust. 1 pkt 3 ustawy o odpadach spowodowato powstanie u zbierajacego sprzet
obowigzku sprawozdawczego za rok 2016.

Podmioty niewywigzujace sie z obowigzku sprawozdawczego lub wykonujace go nieterminowo
lub niezgodnie ze stanem faktycznym, na podstawie art. 237 i art. 237a ustawy o odpadach,
podlegaty odpowiednio administracyjnej karze pienieznej przewidzianej w art. 200 i karze grzywny
z art. 180a tej ustawy.

Na podstawie art. 15 ust. 1 ww. ustawy o ZSEE z 2005 r., GIOS weryfikuje dane zawarte w powyzszych
sprawozdaniach. Dane te wykorzystuje do analizy funkcjonowania systemu gospodarki zuzytym
sprzetem.

Inspekcja Ochrony Srodowiska

Inspekcja Ochrony Srodowiska jest powotana do kontroli przestrzegania przepiséw o ochronie
$rodowiska oraz badania i oceny stanu $rodowiska (art. 1 ustawy o 105). Organami Inspekgji Ochrony
Srodowiska sa:

1) Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, ktéry jest centralnym organem administracji rzagdowej
nadzorowanym przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska kierujgcym dziatalnoscia Inspekg;ji
Ochrony Srodowiska;

2) wojewodzki inspektor ochrony srodowiska jako organ rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwie (art. 3, art. 3ai art. 4 ust. 1 ustawy o 10S).

Do zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska nalezy m.in.:

— kontrola podmiotéw korzystajgcych ze srodowiska w rozumieniu ustawy Prawo ochrony
srodowiska w zakresie: przestrzegania przepisow o ochronie $srodowiska, postepowania
z substancjami zubozajacymi warstwe ozonowg oraz z niektérymi fluorowanymi gazami
cieplarnianymi, o ktéorych mowa w ustawie o substancjach zubozajacych warstwe ozonowg
oraz o niektorych fluorowanych gazach cieplarnianych, przestrzegania przepiséw o zuzytym
sprzecie elektrycznym i elektronicznym, z wyjatkiem przepiséw art. 37 i art. 39 ustawy o ZSEE
72015 r" (art. 2 ust. 1 pkt 1 lit. a, g, j ustawy o 109);

— podejmowanie decyzji wstrzymujacych dziatalnos¢ prowadzong z naruszeniem wymagan
zwigzanych z ochrong srodowiska lub naruszeniem warunkéw korzystania ze srodowiska
(art. 2 ust. 1 pkt 3);

— wspotdziatanie w zakresie ochrony srodowiska z innymi organami kontroli, organami $cigania
i wymiaru sprawiedliwosci, innymi organami administracji panstwowej i organami samorzadu
terytorialnego oraz obrony cywilnej, a takze organizacjami spotecznymi (art. 2 ust. 1 pkt 17).

16 Do 31 grudnia 2015 r., z wyjatkiem art. 41 pkt 2 i 3 ustawy o ZSEE z 2005 .
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Gtéwny Inspektor, kierujac dziatalnoscia Inspekcji Ochrony Srodowiska, na podstawie art. 4a ustawy
0 10S m.in.:

ustala ogélIne kierunki dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz wydaje zalecenia i wytyczne,
okreslajace sposdb postepowania w trakcie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1,
oraz kontroluje stan ich realizacji (pkt 1);

moze wydawac¢ wojewoddzkim inspektorom polecenia dotyczace podjecia okreslonych czynnosci
i zadac bedacych w ich posiadaniu informacji o stanie sSrodowiska i jego ochronie oraz o zakresie
i wynikach ich dziatania (pkt 3);

dokonuje analiz i ocen przestrzegania przepisoéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 (pkt 6 lit. a);
organizuje szkolenia pracownikéw Inspekgji Ochrony Srodowiska w zakresie wykonywania zadan
okreslonych w ustawie i w przepisach odrebnych (pkt 8);

sporzadza roczne sprawozdanie z dziatalnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska i przedktada je
do akceptacji ministrowi wtasciwemu do spraw srodowiska w terminie do 31 maja roku
nastepnego (pkt 9).

Wojewddzki inspektor, kierujac dziatalnosciag Inspekcji Ochrony Srodowiska na obszarze
wojewddztwa, na podstawie art. 5 ust. 4 ustawy o 10S:

wykonuje jej zadania zgodnie z ogolnymi kierunkami dziatania, zaleceniami i wytycznymi
Gtéwnego Inspektora (pkt 1);

ustala, w porozumieniu z wojewoda, kierunki dziatania oraz roczne plany pracy Inspekgcji Ochrony
Srodowiska w wojewddztwie, ktérych elementem s roczne plany dziatalnosci kontrolnej"™
(pkt 2);

dokonuje na obszarze wojewddztwa analiz i ocen przestrzegania przepiséw, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 (pkt 4 lit. a);

przedkfada Gtéwnemu Inspektorowi informacje o realizacji zadan Inspekcji Ochrony Srodowiska
na obszarze wojewddztwa za dany rok w terminie do 15 lutego roku nastepnego oraz na zadanie,

w kazdym czasie (pkt 5).

Prawa i obowiazki Inspekcji Ochrony Srodowiska zwigzane z wykonywaniem zadan kontrolnych
wymieniono w rozdziale 3 ustawy o 10S. Przy wykonywaniu kontroli przestrzegania wymagan
ochrony srodowiska inspektor uprawniony jest, na podstawie art. 9 ust. 2 tej ustawy, do m.in.:

przeprowadzania niezbednych pomiaréw lub badan lub wykonywania innych czynnosci
kontrolnych w celu ustalenia na terenie kontrolowanej nieruchomosci, w obiekcie lub jego czesci,
stanu $rodowiska oraz oceny tego stanu w $wietle przepiséw o ochronie srodowiska, a takze
indywidualnie okreslonych w decyzjach administracyjnych warunkéw wykonywania dziatalnosci
wptywajacej na srodowisko;

oceny sposobu eksploatacji instalacji lub urzadzen, w tym srodkoéw transportu;

oceny stosowanych technologii i rozwigzan technicznych;

zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania oséb w zakresie
niezbednym dla ustalenia stanu faktycznego;

zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych majacych zwigzek
z problematyka kontroli;

zadania okazania dokumentéw niezbednych do wymierzenia mandatu lub kary grzywny.

nz

Brzmienie art. 5 ust. 4 pkt 2 obowigzujgce od 5 wrzesnia 2014 r.




. ZALtACZNIKI

Z czynnosci kontrolnych inspektor sporzadza protokot, ktéry podpisuja inspektor i kierownik
kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub kontrolowana osoba fizyczna, ktérzy moga wnies¢
do protokotu umotywowane zastrzezenia i uwagi (art. 11 ust. 1i 2 ustawy o 10S).

Na podstawie ustalen kontroli wojewddzki inspektor, zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o |10S, moze:

1) wydac zarzadzenie pokontrolne do kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub osoby
fizycznej;

2) wydac na podstawie odrebnych przepiséw decyzje administracyjna;

3) wszczac egzekucje, jezeli obowigzek wynika z mocy prawa lub decyzji administracyjnej.

Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub kontrolowana osoba fizyczna, w terminie

wyznaczonym w zarzadzeniu pokontrolnym, maja obowigzek poinformowania wojewdédzkiego

inspektora o zakresie podjetych i zrealizowanych dziatan stuzacych wyeliminowaniu wskazanych

naruszen. Obowigzek ten wynika z art. 12 ust. 2 ustawy o 10S. Niewywiazanie sie z niego wiaze sie

sankcjami karnymi. Zgodnie z art. 31a ust. 1 ww. ustawy, kto:

1) w wyznaczonym terminie nie informuje organu Inspekcji Ochrony Srodowiska o zakresie wykonania
zarzadzen pokontrolnych,

2) niezgodnie z prawdg informuje organ Inspekcji Ochrony Srodowiska o wykonaniu zarzadzen
pokontrolnych

podlega karze aresztu, ograniczenia wolnosci lub grzywny.

Inspekcja Ochrony Srodowiska, w oparciu o art. 17 ust. 1 ustawy o 105, wspotdziata w wykonywaniu
czynnosci kontrolnych z innymi organami kontroli, w tym z Panstwowa Inspekcjg Sanitarna,
organami administracji panstwowej i rzadowej, organami samorzadu terytorialnego, organami
obrony cywilnej oraz organizacjami spotecznymi. Wspoétdziatanie to, zgodnie z art. 17 ust. 2
ww. ustawy, obejmuje w szczegdlnosci: rozpatrywanie wnioskdw o przeprowadzenie kontroli,
sktadanych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego (pkt 1a); przekazywanie wtasciwym
organom administracji panstwowej i rzgdowej oraz organom samorzadu terytorialnego informacji
o wynikach kontroli przeprowadzonych przez Inspekcje Ochrony Srodowiska (pkt 2); wymiane
informacji o wynikach kontroli (pkt 3).

Wojewddzki inspektor co najmniej raz w roku przeprowadza kontrole zaktadu przetwarzania ZSEE.
Obowigzek ten wynika z art. 86 ust. 1 ustawy o ZSEE z 2015 r. Do 31 grudnia 2015 r. byt on realizowany
na podstawie art. 16 ust. 1 ustawy o ZSEE z 2005 r. Wojewddzki inspektor sporzadza i przekazuje
Gtéwnemu Inspektorowi, w terminie do dnia 15 lutego za poprzedni rok kalendarzowy, zbiorcza
informacje o wynikach kontroli przeprowadzonych w poprzednim roku kalendarzowym. Wymaég
ten, do 31 grudnia 2015 r. okreslat art. 16 ust. 2 ustawy o ZSEE z 2005 r., a od 1 stycznia 2016 r. — art. 86
ust. 2 ustawy o ZSEE z 2015 r.).

Od 1 stycznia 2016 r. Gtéwny Inspektor, na podstawie art. 88 ust. 1 ustawy o ZSEE z 2015 r., sporzadza
i przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw $rodowiska, w terminie do dnia 30 lipca kazdego
roku, roczny raport o funkcjonowaniu systemu gospodarki zuzytym sprzetem w poprzednim roku
kalendarzowym. Uprzednio obowigzek opracowania takiego raportu i przedtozenia go ministrowi
w terminie do 30 czerwca roku nastepujgcego po roku, ktérego dotycza dane, wynikat z art. 15 ust. 5
ustawy o ZSEE z 2005 r.

Zgodnie z art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy o 10S, do zadan Gtéwnego Inspektora nalezy wytacznie
kontrola stanu realizacji wydanych przez niego zalecen i wytycznych, okreslajacych sposob
postepowania w trakcie realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 tej ustawy. Organy kierujace
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innymi inspekcjami moga kontrolowac realizacje zadan przez kierownikéw podlegtych jednostek
wchodzacych w sktad rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie.

| tak m.in.:

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o Inspekcji Handlowej, sprawuje kontrole realizacji przez wojewdédzkich inspektorow
Inspekcji Handlowej zadan i kompetencji okreslonych w ustawie i przepisach odrebnych,
wydaje wytyczne i zalecenia zapewniajace jednolito$¢ postepowania Inspekcji Handlowej
oraz sprawuje nadzoér nad ich realizacja;

Gtowny Lekarz Weterynarii, na podstawie art. 13 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
o Inspekgji Weterynaryjnej™ ustala ogélne kierunki dziatania Inspekcji Weterynaryjnej i wydaje
instrukcje okreslajace sposob jej postepowania oraz koordynuje i kontroluje wykonywanie zadan
przez wojewodzkich, powiatowych i granicznych lekarzy weterynarii;

Gtowny Inspektor Sanitarny, zgodnie z art. 8a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14 marca 1985 r.
1119

o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej', ustala ogdlne kierunki dziatania organéw Panstwowe;j
Inspekcji Sanitarnej oraz koordynuje i nadzoruje dziatalno$¢ tych organéw;

Gtowny Inspektor Farmaceutyczny, stosownie do art. 115 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne™, ustala kierunki dziatania Inspekcji Farmaceutycznej
oraz koordynuje i kontroluje wykonywanie zadan przez wojewddzkich inspektoréw
farmaceutycznych;

Gtéwny Inspektor Jakosci Handlowej Artykutdow Rolno-Spozywczych, na podstawie art. 20
ust. T ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej artykutéw rolno-spozywczych™,
koordynuje i nadzoruje dziatalnos¢ Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-
-Spozywczych;

Gtéwny Inspektor Ochrony Roslin i Nasiennictwa, stosownie do art. 84 ustawy ust. 1i 2 ustawy
z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin??, koordynuje i nadzoruje dziatalno$¢ wojewédzkich
inspektoréw Inspekcji Ochrony Roslin i Nasiennictwa oraz, w celu usprawnienia i ujednolicenia
dziatania Inspekcji, moze wydawac wojewddzkim inspektorom wigzace wytyczne i polecenia.
Do zadan Gtéwnego Inspektora Ochrony Roslin i Nasiennictwa nalezy réwniez, zgodnie z art. 85
pkt 1 i3 ww. ustawy, ustalanie kierunkéw dziatania Inspekcji oraz kontrola wojewddzkich
inspektorow z zakresu spraw zwigzanych z ochrong ro$lin i nasiennictwem.

Inspekcja Handlowa

Inspekcja Handlowa, dziatajac na podstawie ustawy o Inspekcji Handlowej, sprawuje kontrole
przestrzegania przez dystrybutoréw przepiséw art. 37 i art. 39 ustawy o ZSEE z 2015 r. Stanowi o tym
art. 87 ustawy o ZSEE z 2015 r. i art. 3 ust. 1 pkt 2a ustawy o Inspekgcji Handlowe;j.

Zgodnie z art. 37 ustawy o ZSEE z 2015 r., dystrybutor obowigzany jest do nieodptatnego
odbioru zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych w punkcie sprzedazy, o ile
zuzyty sprzet jest tego samego rodzaju i petnit te same funkcje co sprzet sprzedawany (ust. 1).
Dystrybutor, dostarczajac nabywcy sprzet przeznaczony dla gospodarstw domowych, obowigzany
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Dz.U.z2016r. poz. 1077, ze zm.
Dz.U.z 2015 r. poz. 1412, ze zm.
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jest do nieodptatnego odbioru zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw domowych
w miejscu dostawy tego sprzetu, o ile zuzyty sprzet jest tego samego rodzaju i petnit te same
funkcje co sprzet dostarczony (ust. 2). Dystrybutor prowadzacy jednostke handlu detalicznego
o powierzchni sprzedazy w rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, wynoszacej co najmniej 400 m? poswieconej sprzedazy
sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw domowych, jest obowigzany do nieodptatnego przyjecia
w tej jednostce lub w jej bezposredniej bliskosci zuzytego sprzetu pochodzacego z gospodarstw
domowych, ktérego zaden z zewnetrznych wymiaréw nie przekracza 25 cm, bez koniecznosci
zakupu nowego sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw domowych (ust. 3). Dystrybutor jest
obowigzany do umieszczenia w widocznym miejscu w punkcie sprzedazy informacji w zakresie,
o ktéorym mowa w ust. 1-3. Dystrybutor udostepniajacy na rynku sprzet za pomocg srodkow
porozumiewania sie na odlegtos¢ jest obowigzany do przekazania tych informacji w sposéb
umozliwiajacy zapoznanie sie z nimi, w szczegdlnosci na stronie internetowej lub w formie
komunikatu (ust. 4). Na podstawie art. 39 ustawy o ZSEE z 2015 r., dystrybutor jest obowigzany do:
udostepniania na rynku wytacznie sprzetu wprowadzonego do obrotu przez wprowadzajacego
sprzet wpisanego do rejestru lub pochodzacego od producenta, ktéry wyznaczyt autoryzowanego
przedstawiciela wpisanego do rejestru, oznakowanego zgodnie z art. 14 ust. 1; umieszczenia
w widocznym miejscu w punkcie sprzedazy informacji o punktach zbierania zuzytego sprzetu,
a w przypadku udostepniania na rynku sprzetu za pomocga $rodkéw porozumiewania sie
na odlegtos¢ — do przekazania tych informacji w sposéb umozliwiajagcy zapoznanie sie z nimi,
w szczego6lnosci na stronie internetowej lub w formie komunikatu; udostepniania na rynku
sprzetu wraz z dotgczong do niego informacja, o ktérej mowa w art. 13 ust. 1, w przypadku sprzetu
przeznaczonego dla gospodarstw domowych.

Do 31 grudnia 2015 r. zadaniem Inspekcji Handlowej, na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 2a ustawy
o Inspekcji Handlowej byta kontrola przestrzegania przez sprzedawcéw detalicznych i sprzedawcow
hurtowych przepiséw art. 41 pkt 2 i 3 ustawy o ZSEE z 2005 r., zgodnie z ktérymi sprzedawca
detaliczny i sprzedawca hurtowy sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw domowych byli
obowigzani do umieszczenia w punkcie sprzedazy informacji o punktach zbierania zuzytego sprzetu
oraz do sprzedazy sprzetu przeznaczonego dla gospodarstw domowych wraz z dotaczona do niego
informacja o zakazie umieszczania zuzytego sprzetu tacznie z innymi odpadami oraz potencjalnych
skutkach dla srodowiska i zdrowia ludzi wynikajacych z obecnosci sktadnikow niebezpiecznych
w sprzecie, i oznakowanego zgodnie z art. 23.

Zgodnie z art. 9 ustawy o Inspekcji Handlowej, organy Inspekcji wykonujg zadania okreslone
w ustawie na podstawie okresowych planéw kontroli; moga tez podejmowac kontrole nieplanowane,
jezeli wymaga tego interes konsumentow lub interes gospodarczy panstwa (ust. 1). Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw moze zleci¢ wojewddzkiemu inspektorowi inspekcji handlowej
przeprowadzenie dodatkowej kontroli, jezeli jest to niezbedne do zbadania: zjawisk lub proceséw
gospodarczych zachodzacych na rynku oraz zgodnosci wyrobu z zasadniczymi lub innymi
wymaganiami albo zgodnosci produktu z ogélnymi wymaganiami bezpieczenstwa okreslonymi
w odrebnych ustawach (ust. 2). Prezes Urzedu opracowuje kierunki dziatania Inspekcji oraz okresowe
plany kontroli (ust. 3). Wojewdédzki inspektor ustala plany pracy uwzgledniajace kierunki dziatania
i plany, o ktérych mowa w ust. 3, oraz potrzeby okreslone przez wojewode (ust. 4).
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Organy kontroli, na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, zawiadamiajg przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli. W przypadku gdy
przeprowadzenie kontroli jest niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa
lub wykroczenia, zgodnie z art. 79 ust. 2 pkt 2, ww. ustawy nie dokonuje sie zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli.

Kontrole przeprowadza sie w siedzibie kontrolowanego, miejscu wykonywania dziatalnosci
gospodarczej lub, za zgodg lub na wniosek kontrolowanego, w innym miejscu przechowywania
dokumentacji, w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania dziatalnosci gospodarczej
przez kontrolowanego. Kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrolne, za zgoda kontrolowanego,
moga by¢ przeprowadzane réwniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawni¢
prowadzenie kontroli (art. 80a ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej). Zgodnie z art. 82
ust. 1 tej ustawy, nie mozna réwnoczesnie podejmowac i prowadzi¢ wiecej niz jednej kontroli
dziatalnosci przedsiebiorcy, poza przypadkami wymienionymi w tym przepisie. Czas trwania kontroli
u przedsiebiorcy okresla art. 83 ww. ustawy.

Na podstawie art. 84ac ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przepiséw art. 79,
art. 80a, art. 82 i art. 83 nie stosuje sie w odniesieniu do kontroli dziatalnosci w zakresie zbierania
i przetwarzania zuzytego sprzetu oraz recyklingu i innych niz recykling proceséw odzysku
odpadéw powstatych ze zuzytego sprzetu dokonywanej przez Inspekcje Ochrony Srodowiska,
marszatka wojewddztwa oraz staroste w zwigzku z kontrolg przestrzegania przepiséw dotyczacych
gospodarowania zuzytym sprzetem.

Wojewoda

Zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie, wojewoda kontroluje wykonywanie przez organy rzadowej
administracji zespolonej w wojewddztwie zadan wynikajacych z ustaw i innych aktéw prawnych
wydanych na podstawie upowaznien w nich zawartych, ustaleh Rady Ministrow oraz wytycznych
i polecen Prezesa Rady Ministréw. Wojewoda jako zwierzchnik rzadowej administracji zespolonej
w wojewddztwie, na podstawie art. 51 tej ustawy, kieruje nig i koordynuje jej dziatalno$¢, kontroluje
jej dziatalnos¢, zapewnia warunki skutecznego jej dziatania oraz ponosi odpowiedzialnos¢
za rezultaty jej dziatania.
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5.2.  Wykaz najwazniejszych aktéw normatywnych dotyczacych kontrolowanej
dziatalnosci

Ustawa z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2016 . poz. 1688).
Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524).

Ustawa z 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2016 r. poz. 1987, ze zm.).

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2017 r. poz. 519).
Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.z2016 1. poz. 1829, ze zm.).

o U~k wiN -

Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie
(Dz. U.z 2015 r. poz. 525, ze zm.).

7. Ustawa zdnia 29 lipca 2005 r. 0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz.U.z 2013 .
poz. 1155, ze zm.), uchylona z dniem 1 stycznia 2016 r.

8. Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym
(Dz. U. poz. 1688).



5.3.

ZALACZNIKI

Wykaz skontrolowanych jednostek oraz oséb kierujacych
tymi jednostkami

We wszystkich wystapieniach pokontrolnych zastosowano ocene opisowg kontrolowanej
dziatalnosci.

Lp.

Jednostka
organizacyjna NIK
przeprowadzajaca

kontrole

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Imie i nazwisko kierownika jednostki
kontrolowanej

Delegatura NIK
w Katowicach

Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska
w Katowicach

Tadeusz Sadowski — élaski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska

Delegatura NIK
w Kielcach

Gtoéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska

Andrzej Jagusiewicz — Gtowny Inspektor
(do 31 stycznia 2015 r.)

Jerzy Kulinski — Gtdwny Inspektor

(od 1 lutego do 18 listopada 2015 r.)

Roman Jaworski — petnigcy obowigzki Gtéwnego
Inspektora (od 19 listopada 2015 r.)

Marek Haliniak — Gtdwny Inspektor

(od 25 maja 2016 r.)

Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska
w Kielcach

Matgorzata Janiszewska — Swietgkrzyski
Wojewddzki Inspektor Ochrony Srodowiska
(do 5 lutego 2017 r.)

Witold Bruzda (od 6 lutego 2017 r.)

Delegatura NIK
w Poznan

Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska
w Poznaniu

Zdzistaw Wojciech Krajewski
— Wielkopolski Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska

Delegatura NIK
w Warszawie

Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska
w Warszawie

Adam Ludwikowski — Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska

Delegatura NIK
w Zielonej Gorze

Wojewodzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska
w Zielonej Gorze

Matgorzata Szablowska — Lubuski Wojewodzki
Inspektor Ochrony Srodowiska (do 4 marca 2016 r.)
Mirostaw Ganecki — Lubuski Wojewddzki Inspektor
Ochrony Srodowiska (od 7 marca 2016 r.)




. ZALtACZNIKI

5.4. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Le$nictwa
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej

Senacka Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Paristwowej

. Senacka Komisja Srodowiska

. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Minister Srodowiska

. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska

. Wojewodowie




Warszawa, dnia 11-05-2017 r.

MINISTER SRODOWISKA

$SYGNATURA SPRAWY.BB
378223.971708.737884

Pani

Ewa Polkowska
Wiceprezes

Najwyzszej I1zby Kontroli

Szanowna Pani Prezes,

w zwigzku z przeslang na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2017 r. poz. 524) informacja o wynikach kontroli
P/16/072 System zarzgdzania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym uprzejmie
informuje, iz chce si¢ odnies¢ si¢ do informacji zawartych w punkcie 2.3. (Uwagi
1 wnioski) ww. dokumentu dotyczacych kwestii okreslenia standardow w zakresie
przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego.

Uprzejmie informuj¢, iz obowigzujace przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.
o zuzytym sprzecie elektrycznym 1 elektronicznym (Dz. U. poz. 1688) okreslaja juz
wymagania dotyczace przetwarzania odpadow objetych powyzsza ustawa. Art. 50
ww. ustawy okresla, w co ma obowigzek wyposazy¢ prowadzacy zaktad przetwarzania
miejsca, w ktorych jest magazynowany zuzyty sprzet przed poddaniem go demontazowi.
Z kolei art. 51 tej ustawy wskazuje, w co musi by¢ wyposazony sam zaktad przetwarzania
zuzytego sprzetu, stosownie do rodzaju zuzytego sprzetu jaki jest przetwarzany w danym
zaktadzie przetwarzania.

Ponadto zatacznik nr 5 do ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie
elektrycznym 1 elektronicznym wyraznie wskazuje jakie substancje lub elementy powinny

zosta¢ usunigte w zakladzie przetwarzania ze zuzytego sprzgtu w pierwszej kolejnosci.



Ustawa okres$la rowniez dalsza droge odpadow, ktore powstaty po demontazu zuzytego
sprzetu — musza one zosta¢ przekazane do recyklingu, innych proceséw odzysku lub
ostatecznie do unieszkodliwienia.

Przepisy ww. ustawy przewiduja dodatkowo obowiazek poddania si¢ przez zaktad
przetwarzania raz do roku audytowi zewnetrznemu. Pierwsze audyty przewidziane sg na rok
2018 i dotyczy¢ beda prowadzenia dziatalnosci w roku 2017. Audyt obejmie, zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie
rocznego audytu zewnetrznego organizacji odzysku sprzetu elektrycznego 1 elektronicznego
oraz zakladu przetwarzania (Dz. U. poz. 2133), spelnienie przez zaklad przetwarzania
ustawowych wymagan dotyczacych w szczegdlno$ci wyposazenia oraz zgodnosci
prowadzonego procesu przetwarzania z obowigzujacymi standardami w  zakresie

przetwarzania zuzytego sprzetu okreslonych przepisami prawa krajowego 1 Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Z up. Ministra

$IMIE NAZWISKO PODPISUJACEGO
Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Srodowiska

/ — podpisany cyfrowo/



~ PREZES
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

LKI. 410.016.00.2016 Warszawa, 77 maja 2017 r.

Opinia
Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Srodowiska z dnia 11 maja 2017 r. do informacii o wynikach kontroli
System zarzadzania zuzytym sprzetem elektrycznym i elektronicznym

Stosownie do art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli', przedstawiam
opinie do ww. stanowiska.

Nie podzielam wynikajacego ze stanowiska pogladu o braku potrzeby okreslenia standardow w zakresie
przetwarzania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego (ZSEE). W ustawie z dnia 11 wrzesnia 2015 .
0 zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym? zostaly okre$lone ogdlne, minimalne wymogi wzgledem
zaktadow przetwarzania ZSEE (wskazane w tresci stanowiska). Z uwagi na specyfike rynku ZSEE i stwierdzone
w wyniku kontroli nieprawidtowos$ci w systemie gospodarowania tym sprzetem, istotne jest okre$lenie wyzszych
od minimalnych standardow w zakresie przetwarzania zuzytego sprzetu, w szczegdlnoéci odpadow
niebezpiecznych stwarzajacych najwieksze zagrozenie dla $rodowiska. Wprowadzenie takich standardéw
procesow przetwarzania zuzytego sprzetu znajduje takze uzasadnienie w powotanej w informacii ekspertyzie
pn. Standardy przetwarzania poszczegélnych rodzajow zuzytego sprzetu oraz wymagania dla zakladow
przetwarzania zuZytego sprzetu, wykonanej w 2015 r. na zlecenie Ministerstwa Srodowiska. Z ekspertyzy tej
wynika, ze stan techniczny niektorych polskich zaktadow przetwarzania zdecydowanie odbiega od standardow
podobnych podmiotéw dziatajacych w innych krajach Unii Europejskiej. Ponadto okreslenie szczegdtowych
| precyzyjnych wymagan dla procesow przetwarzania zuzytego sprzetu lub dla instalacji do przetwarzania oraz
wymagan dla odpadéw powstajacych w wyniku tych procesow, miatoby istotne znaczenie dla zapewnienia
prawidiowej kontroli przestrzegania tych wymagan, wykonywanej przez Inspekcje Ochrony Srodowiska.

Z powyzszych wzgledow, zawarty w przedmiotowej informacji wniosek Najwyzszej Izby Kontroli
0 rozwazenie okreslenia przez Ministra Srodowiska, w drodze rozporzadzenia na podstawie art. 33 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o0 odpadach?®, wskazanych wyzej wymagan jest uzasadniony.



