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|. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/082 - Realizacja rzadowego programu Mieszkanie dla Mtodych.

Lata 2014-2016 (do 30 wrze$nia), a takze dziatania wczesniejsze i pdzniejsze, jezeli miaty
wptyw na dziatalnosc¢ objetg kontrola.

Karol Pokora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/97/2016
z 17 listopada 2016 r. [dowdd: akta kontroli str. 1]

Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski SA Oddziat 1 w Kielcach (dalej: Oddziat),
ul. Sienkiewicza 33/35, 25-005 Kielce.

Renata Rolecka, dyrektor Oddziatu. [Dowdd: akta kontroli str. 2]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
realizacji rzadowego programu Mieszkanie dla Mtodych (dalej: Program MdM).

Oddziat prawidtowo realizowat ww. program, wprowadzony ustawg z dnia 27 wrzesnia
2013 r. 0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi? (dalej:
ustawa o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania). Wywigzywat si¢ réwniez
z obowigzkdw wynikajacych z umowy w sprawie stosowania finansowego wsparcia,
zawartej z Bankiem Gospodarstwa Krajowego (dalej; BGK). Weryfikowat wnioski
o finansowe wsparcie na podstawie wtasciwych dokumentow i terminowo przekazywat je do
BGK, prawidtowo zawierat umowy kredytowe oraz ustanawiat wymagane zabezpieczenia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Przygotowanie organizacyjne Oddziatu do realizacji zadan z zakresu stosowania
finansowego wsparcia ze $rodkéw Funduszu Doptat.

Zasady wspotpracy Oddziatu z BGK w zakresie realizacji Programu MdM okre$lone zostaty
w umowie w sprawie stosowania finansowego wsparcia, zawartej 19 grudnia 2013 r.?
pomiedzy BGK a Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim SA w Warszawie (dalej:
PKO BP). Umowa ta okre$lata warunki wynikajace z art. 17 ustawy o pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania. Byly one réwniez zgodne z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 19 listopada
2013 r. w sprawie uméw oraz informacji o udzielonym finansowym wsparciu* (dalej:
rozporzadzenie). W umowie okreslono m.in. termin, poczawszy od ktérego bank kredytujacy®
magt rozpocza¢ przyjmowanie wnioskéw o finansowe wsparcie, sposdb ich przekazywania
i rozpatrywania przez BGK, sposéb dokonywania rozliczen finansowych z tytutu finansowego
wsparcia oraz sprawowania przez BGK kontroli spetniania ustawowych warunkéw do
zastosowania finansowego wsparcia. [Dowod: akta kontroli str. 3]

W okresie objetym kontrola, zgodnie z procedurg produktowa Kredyt mieszkaniowy
z finansowym wsparciem przez BGK, zadania dotyczace udzielania kredytow

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0gdlng o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2015., poz. 1865 ze zm.

3 Do umowy wprowadzono stosowne zmiany aneksem nr 2 z 11 sierpnia 2015 r., z mocg
obowigzywania od dnia wejScia w zycie ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez miodych ludzi (Dz.U. z 2015 .,
poz. 1194).

4Dz. U. poz. 1364, ze zm.
5 Bank kredytujac to m.in. PKO BP wraz z podlegtymi oddziatami.
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z dofinansowaniem z Programu MdM przypisane byly w Oddziale Zespotowi Bankowosci

Hipotecznej. Pracownicy tego Zespotu m.in.:

— dokonywali wstepnej weryfikacji wnioskéw kredytowych oraz wnioskow o dofinansowanie
wkiadu wtasnego;

— rejestrowali wnioski o dofinansowanie wktadu wtasnego w systemie BGK-Zlecenia®;

— przygotowywali umowy kredytowe oraz umowy prawnych form zabezpieczen na
podstawie decyzji kredytowych podjetych przez pracownikéw Centrum Analiz i Oceny
Ryzyka Kredytowego PKO BP, a takze wzoréw dokumentéw przez nich sporzadzonych;

— sprawdzali i potwierdzali spetnienie warunkow umownych na potrzeby dyspozyciji
uruchomienia kredytu.

Za realizacje ww. zadan, zgodnie z przyjetymi zakresami obowigzkow, odpowiadato od trzech

do pieciu pracownikdéw Zespotu.

W procesie udzielania kredytéw z dofinansowaniem z Programu MdM braty réwniez udziat

nastQpUche jednostki organizacyjne PKO BP:

Centrum Operacji w zakresie wyptat transz kredytbw na rachunki wskazane
w dyspozycjach wyptat oraz monitoringu w zakresie terminowosci sptat kredytéw;

— Centrum Rachunkowo Ksiegowe w zakresie sporzadzania wnioskow do BGK
0 przekazanie Srodkdéw naleznych nabywcom oraz realizacji wyptat Srodkow
pochodzacych z dofinansowania z Programu MdM. [Dowod: akta kontroli str. 4, 24, 27]

1.2. Przyjmowanie przez Oddziat wnioskow o udzielenie finansowego wsparcia.

W latach 2014-2016 (do 30 wrze$nia) Oddziat, stosownie do postanowieri § 5 ust. 6

rozporzadzenia, informowat potencjalnych kredytobiorcow o zasadach ubiegania sie

0 kredyt MdM. Dziatania w tym zakresie polegaty m.in. na:

— zamieszczaniu w Oddziale plakatow i ulotek informacyjnych dotyczacych kredytow
MdM;

— przekazywaniu informacji 0 programie MdM w formie zatacznika do umowy w sprawie
stosowania finansowego wsparcia, co zostato przez kredytobiorcéw poswiadczone
podpisem. [Dowod: akta kontroli str. 5-9]

W badanym okresie w Oddziale prowadzone byty dwa rejestry, w ktérych ujmowano wnioski

dotyczqce kredytow MdM, tj. Platin CRM (NeMo) oraz BGK-Zlecenia:
do systemu Platin CRM (NeMo) wprowadzano dane dotyczace m.in. numeru Pesel
whnioskodawcy, jego zatrudnienia i wynagrodzenia, rodzaju kredytu (w tym podanie
informaciji ,kredyt MdM”), okresu kredytowania oraz rodzaju rat;

— do systemu BGK-Zlecenia wprowadzano wnioski nabywcdw o dofinansowanie wktadu
wiasnego, ktore wptynety do Oddziatu. Ujmowano w nim m.in. dane wnioskodawcy,
dane dotyczace nieruchomosci, forme nabycia nieruchomosci, kwote kredytu, udziat
wlasny. Kwota dofinansowania wkiadu wiasnego wyliczana byta automatycznie
z uwzglednieniem $redniego wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych, obowiazujacego w kwartale, w ktérym
przyjeto wniosek. [Dowod: akta kontroli str. 10]

Wedtug stanu na 30 wrzesnia 2016 r. w systemie BGK-Zlecenia zarejestrowanych byto
127 wnioskéw o dofinansowanie wktadu wlasnego na taczng kwote doptat w wysokosci
3.565,2 tys. zt przyjetych przez Oddziat'.

W okresie objetym kontrolg do Oddziatu nie wptynely wnioski o dodatkowe finansowe
wsparcie w formie splaty czesci kredytu z tytutu urodzenia trzeciego lub kolejnego dziecka
lub przysposobienia dziecka bedacego trzecim lub kolejnym dzieckiem.

BGK zwrécit 46 wnioskdw 0 przyznanie finansowego wsparcia na taczng kwote dopfat
w wysokosci 1.658,6 tys. zt przyjetych przez Oddziat. [Dowéd: akta kontroli str. 13-14]

6 Elektroniczny portal komunikacyjny wykorzystywany do komunikacji pomiedzy bankiem
kredytujgcym i BGK w zakresie przekazywania wnioskow nabywcow o udzielenie finansowego
wsparcia oraz obstugi wyptat z tytutu realizacji wnioskdw ztozonych przez nabywcéw.

7 Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2016 r. w systemie BGK-Zlecenia nie bylo zarejestrowanych

wnioskow o dofinansowanie klientéw, ktdrzy zrezygnowali z udziatlu w Programie MdM zanim
wniosek zostat zaakceptowany.



Reneta Rolecka, dyrektor Oddziatu, wyjasnita m.in.: (...) BGK zwraca nabywcy za
posrednictwem banku kredytujgcego wnioski o dofinansowanie wkfadu wlasnego ze
wzgledu m.in. na: brak uprawnienia do uzyskania finansowego wsparcia; (...) ztozenie przez
kredytobiorce rezygnacji z ubiegania sie o kredyt; uptyniecie 60 dni od dnia ztozenia
wniosku o finansowe wsparcie. [Dowdd: akta kontroli str. 28]

W badanym okresie pozytywnie rozpatrzono 98 wnioskéw o dofinansowanie wktadu
witasnego na taczng kwote doptat w wysokos$ci 2.559,7 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 13]

1.3. Weryfikacja przez Oddziat wnioskéw o dofinansowanie wkiadu wtasnego.

W badanym okresie Oddziat zawart 78 umdw o kredyt MdM na taczng kwote 12.153,2 tys. zt

z dofinansowaniem wktadu wtasnego w kwocie 1.825,3 tys. z.

Analiza dokumentacji dotyczacej 60 kredytow MdM na taczng kwote 9.2189 tys. zt

z dofinansowaniem wktadu wlasnego w kwocie 1.439,4 tys. zt® wykazata, ze we wszystkich

badanych przypadkach:

— wniosek o dofinansowanie wktadu wtasnego zostat ztozony na pismie, wedtug wzoru
okreslonego w umowie z BGK; od kredytobiorcow uzyskano, zgodnie z art. 10 ust. 4
ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania, wymagane oSwiadczenia
i zobowigzania oraz wymagane art. 10 ust. 7-8 i 12 ww. ustawy dokumenty
potwierdzajace dane o mieszkaniu;

— zgodnie z § 4 ust. 1 ww. umowy, dokonano sprawdzenia za pomocg portalu BGK-
Zlecenia, uprawnienia do ubiegania sie przez kredytobiorce o dofinansowanie wktadu
wiasnego;

— nabywcy spetniali warunki okre$lone w art. 4 przedmiotowej ustawy tj. w zakresie wieku
(do 35 lat) oraz nieposiadania wiasnego mieszkania®, a kredytowane mieszkania
warunki wynikajace z art. 5 ustawy (m.in. w zakresie powierzchni uzytkowej i ceny
zakupu);

— Oddziat wprowadzit do portalu BGK-Zlecenia parametry wniosku majace wplyw na
kwote przyznanego dofinansowania, tj. powierzchnie uzytkowg mieszkania, jego cene
(lub wktad budowlany), lokalizacje (gmina), rynek pierwotny/wtorny, liczbe dzieci,
zgodne z dokumentami przediozonymi przez nabywce; powierzchnie uzytkowg
mieszkan ustalono zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego'?, tj. wytaczajac z niej pomieszczenia przynalezne (np. piwnice);

— wysoko$¢ dofinansowania ustalano zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania;

— w terminie okreslonym w art. 10 ust. 9 ww. ustawy przekazano do BGK wnioski
o dofinansowanie'";

— Oddziat, zgodnie z § 7 ust. 7 umowy z BGK przekazat nabywcy wygenerowane
w portalu BGK-Zlecenia potwierdzenie rejestracji wniosku i przyznania dofinansowania
wktadu wiasnego.

W badanej probie nie wystapity przypadki, aby po przyjeciu kompletnego wniosku

o dofinansowanie wystapity zmiany cen zakupu mieszkania lub jego powierzchni. [Dowdd:

akta kontroli str. 11, 34-36]

1.4. Zawieranie uméw kredytu MdM i ustanawianie zabezpieczen zwrotu wsparcia.

Analiza dokumentaciji dotyczacej 60 kredytow MdM wykazata, ze:

— we wszystkich przypadkach, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania kredyt zostat udzielony wylgcznie na zakup
mieszkania lub wktadu budowlanego, w kwocie stanowigcej co najmniej 50% ceny

8 23 kredyty, na kwote dofinansowania ogdtem 535,1 tys. zt, udzielono przed nowelizacjq ustawy
0 pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania, a 37 na kwote 904,3 tys. zt — po jej
nowelizacji.

9 Warunki te nie dotyczyty nabywcdéw wychowujacych przynajmniej troje dzieci, ktérzy ztozyli wnioski
po 31 sierpnia 2015 r. (art. 4 ust. 4 ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania).

10Dz. U.z2016 r. poz. 1610.
1 Oddziat przekazywat wnioski do BGK po uptywie od jednego do trzech dni od ich przyjecia.
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zakupu mieszkania lub wktadu budowlanego, w walucie polskiej, na okres co najmnie;
15 lat, na podstawie umowy, ktorej strong byt nabywca;

- wysoko$¢ dofinansowania wktadu wtasnego wyniosta od 8,5 tys. zt do 83,8 tys. zt;

— w18 przypadkach do umowy kredytowej przystapity, zgodnie z art. 6 ust. 3 ww. ustawy,
inne osoby, w tym pie¢ przypadkdw miato miejsce przed, a 13 po nowelizacji tej ustawy;
przed nowelizacjg ustawy dotyczyto to wytgcznie osob okreslonych w ww. przepisie
ustawy;

- we wszystkich przypadkach w umowie kredytu zawarto elementy okreslone w § 8 ust. 2
umowy z BGK, tj. m.in. warunki zwrotu finansowego wsparcia i tryb dochodzenia
roszczen z tytutu obowigzku jego zwrotu;

— w szesciu przypadkach nabywcy ubiegajacy sie o dofinansowanie byli najemcami
lokalu mieszkalnego (innego niz nabywany ze $rodkéw wsparcia); Centrum Operacji
PKO BP monitorowato spetnienie przez ww. nabywcéw warunku okreslonego w art. 4
ust. 3 ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania, tj. rozwigzania
umowy najmu i opréznienia lokalu w terminie szesciu miesiecy od dnia zawarcia umowy
o ustanowieniu lub przeniesieniu wiasnosci mieszkania objetego dofinansowaniem
z Funduszu Doptat, tj. zgodnie ze zlozonym przez nabywce w Oddziale o$wiadczeniem;

— we wszystkich przypadkach Oddziat przyjat w dacie zawarcia umowy kredytu
zabezpieczenie zwrotu wsparcia okre$lone w § 8 ust. 3 umowy z BGK; zabezpieczenia
te byly zgodne z wzorami okreslonymi w zatacznikach do umowy z BGK, zawieraty
petne i prawidtowe dane oraz byly podpisane czytelnie przez nabywce;

— wlasnoreczno$¢ podpisu wystawcy na deklaracji i na wekslu in blanco zostata
potwierdzona przez pracownika Oddziatu; pracownik Oddziatu ztozyt na deklaracii
wekslowej podpis potwierdzajacy tozsamos¢ wystawcy weksla i wlasnorecznos¢ jego
podpisu zgodnie z wzorem deklaracji okreslonym w zataczniku do umowy z BGK;

— Oddziat, zgodnie z § 15 ust. 5 umowy z BGK, prowadzit rejestr weksli przyjetych od
nabywcow; w rejestrze tym ujeto weksle objete kontrolg;

— we wszystkich przypadkach, zgodnie z § 15 ust. 4 umowy z BGK zabezpieczenie
ztozono w depozycie bankowym; nie wystapity przypadki zwrotu nabywcy przyjetego na
rzecz BGK weksla (np. w zwigzku ze sptatg kredytu) oraz zniszczenia weksla. [Dowdd:
akta kontroli str. 37-38, 40]

1.5. Wyptata finansowego wsparcia.

Do 30 wrzesnia 2016 r. Centrum Rachunkowo Ksiegowe PKO BP wypfacito 58 nabywcom

mieszkan dofinansowanie wktadu wtasnego na fgczna kwote 1.326,1 tys. zt.

Analiza dokumentacji dotyczacej wyptaconego 46 nabywcom dofinansowania wktadu

wiasnego w kwocie 1.079,6 tys. zt wykazata, ze we wszystkich badanych przypadkach:

— przed wyptatg dofinansowania Oddziat przyjat od nabywcy wniosek wedtug wzoru
okreslonego w zataczniku do umowy z BGK, a wskazana w nim data i kwota wyptaty
wsparcia byta zgodna z danymi ujetymi w ewidencji nabywcow;

— wyptaty Srodkow dokonano, zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o pomocy panstwa
w nabyciu pierwszego mieszkania, na rachunek zbywcy lub dewelopera;

— $rodki wyptacono w kwocie i terminie okreslonym w ewidencji nabywcéw. [Dowod: akta
kontroli str. 12, 39]

1.6. Kontrole stosowania finansowego wsparcia i sprawozdawczosé.

W latach 2014-2016 (do 30 wrze$nia) Oddziat nie byt kontrolowany przez inne podmioty
i Departament Audytu Wewnetrznego PKO BP w zakresie prawidtowosci realizacji programu
MdM. [Dowdd: akta kontroli str. 31]

Izabela Pustét, zastepca dyrektora Oddziatu, wyjasnita m.in.: (...) Departament Audytu
Wewnetrznego, jako jednostka dedykowana do przeprowadzania kontroli w PKO BP,
przeprowadzat takg kontrole w 2015 j 2016 r. Byly to kontrole wynikajgce z obowigzku
nafozonego na instytucje kredytujgcq w art. 16 umowy z BGK. Kontrakty Oddziatu nie
podlegaty tej kontroli. BGK réwniez przeprowadzat kontrole w PKO BP — kontrakty Oddziatu
nie podlegaty tej kontroli. W zakresie kontroli wewnetrznej funkcjonalnej kredyty hipoteczne
(w tym udzielane w ramach Programu MdM) na podstawie planu kontroli wewnetrznej
funkcjonalnej dla Oddziatow objete sq kontrolg biezacg. Kontrola biezgca jest wykonywana
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na poziomie Oddziatu i ma na celu biezacq weryfikacje dokumentacji przekazywanej
w procesie pomiedzy Odziatem, a pozostatymi komérkami PKO BP zaangazowanymi
w proces udzielania kredytéw hipotecznych. Celem kontroli jest biezaca weryfikacja
prawidfowo$ci wytworzonej dokumentacji. Wynikow kontroli biezgcej nie rejestruje sie
w aplikacji, zgodnie z przepisami wewnetrznymi PKO BP. Podczas realizacji wyptaty
dofinansowania jest przeprowadzana przez Centrum Rachunkowo Ksiegowe biezaca
kontrola funkcjonalna zgodnie z planem kontroli wewnetrznej funkcjonalnej. Potwierdzeniem
przeprowadzonej kontroli jest akceptacja wniosku w aplikacji BGK-Zlecenia i autoryzacja
zarejestrowanego ksiegowania w aplikacji FlexCube. [Dowod: akta kontroli str. 31]

W okresie objetym kontrolg do Oddziatu nie wptynety skargi dotyczace udzielania kredytow
z dofinansowaniem z programu MdM. [Dowdod: akta kontroli str. 30]

Do Oddziatu nie wptynely informacje dotyczace problemoéw w zakresie funkcjonowania
programu MdM. [Dowdd: akta kontroli str. 32]

Liczba uméw o kredyt MdM zawartych w 2014 r. wyniosta 19, faczna kwota udzielonych
kredytow — 3.313,7 tys. zt, natomiast taczna kwota dofinansowania wktadu wtasnego —
4417 tys. zt. Wskaznik wartosci kredytu do wartosci zabezpieczenia, tzw. wskaznik LTV
wynosit przecietnie — 73,1%, natomiast okres spfaty — 25,2 lat.

Liczba uméw o kredyt MdM zawartych w 2015 r. (do 31 sierpnia)'? wyniosta cztery, faczna
kwota udzielonych kredytow — 768,2 tys. z}, natomiast taczna kwota dofinansowania wktadu
wiasnego — 93,5 tys. zt. Wskaznik LTV wynosit przecietnie 70,6%, natomiast okres sptaty —
20,5 lat.

Liczba uméw o kredyt MdM zawartych w 2015 r. (od 1 wrzesnia)'™® wyniosta 14, taczna
kwota udzielonych kredytéw — 2.255,6 tys. zt, natomiast taczna kwota dofinansowania
wkiadu wiasnego — 279 tys. zt. Wskaznik LTV wynosit przecigtnie 81,7%, natomiast okres
sptaty — 23 lata.

Liczba uméw o kredyt MdM zawartych w 2016 r. (do 30 wrze$nia) wyniosta 41, taczna
kwota udzielonych kredytow — 5.815,8 tys. zt, natomiast taczna kwota dofinansowania
wktadu wiasnego — 1.011,2 tys. zt. Wskaznik LTV wynosit przecietnie 71,9%, natomiast
okres sptaty — 24,1 lat. [Dowod: akta kontroli str. 11]

Liczba uméw o kredyt MdM na zakup lokalu mieszkalnego w 2014 r. wyniosta 19'%.
Przecietna powierzchnia kredytowanego mieszkania wyniosta 53,6 m?, przecietna cena
zakupu 1 m?—- 44, tys. zt, a przecietny wiek nabywcow — 30,9 lat.

Liczba umoéw o kredyt MdM na zakup lokalu mieszkalnego w 2015 r. (do 31 sierpnia)
wyniosta cztery'. Przecietna powierzchnia kredytowanego mieszkania wyniosta 59,5 m?
przecietna cena zakupu 1 m?- 4,5, tys. z}, a przecietny wiek nabywcow — 28,8 lat.

Liczba uméw o kredyt MdM na zakup domu jednorodzinnego w 2015 r. (od 1 wrze$nia)
wyniosta dwa. Przecietna powierzchnia kredytowanego domu wyniosta 79,7 m?
a przecietna cena zakupu 1 m?-1,9 tys. zt.

Liczba umoéw o kredyt MdM na zakup lokalu mieszkalnego w 2015 r. (od 1 wrze$nia)
wyniosta 12. Przecietna powierzchnia kredytowanego mieszkania wyniosta 51,6 m?
a przecietna cena zakupu 1 m? - 3,9, tys. z4.

Przecietny wiek nabywcéw w 2015 r. (od 1 wrze$nia) wynosit 28,9 lat.

Liczba uméw o kredyt MdM na zakup lokalu mieszkalnego w 2016 r. (do 30 wrze$nia)
wyniosta 41%6. Przecietna powierzchnia kredytowanego mieszkania wyniosta 51,4 m?
przecietna cena zakupu 1 m? — 3,9 tys. zt, a przecietny wiek nabywcdw — 29,7 lat.

Liczba uméw o kredyt MdM na zakup lokalu mieszkalnego na rynku pierwotnym w 2015 r.
(od 1 wrze$nia) wyniosta pie¢. taczna kwota udzielonych kredytdw wyniosta 1.066,2 tys. zt,
natomiast fgczna kwota dofinansowania wktadu wtasnego — 104,2 tys. zt.

12 Przed nowelizacjg ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania.

13 Po nowelizacji ustawy o pomocy paristwa w nabyciu pierwszego mieszkania.

14 W 2014 r. nie zawarto uméw o kredyt MdM na zakup domu jednorodzinnego.

15 W 2015 r.(do 31 sierpnia) nie zawarto uméw o kredyt MdM na zakup domu jednorodzinnego.
16 W 2016 r. (do 30 wrzesnia) nie zawarto umoéw o kredyt MdM na zakup domu jednorodzinnego.
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Liczba uméw o kredyt MdM na zakup lokalu mieszkalnego na rynku wtérnym w 2015 r. (od
1 wrzesnia) wyniosta osiem. Laczna kwota udzielonych kredytow wyniosta 1.189,4 tys. zi,
natomiast taczna kwota dofinansowania wktadu wtasnego — 174,7 tys. zt.

Liczba uméw o kredyt MdM na zakup lokalu mieszkalnego na rynku pierwotnym w 2016 r.
(do 30 wrze$nia) wyniosta 14. Laczna kwota udzielonych kredytéw wyniosta 2.495,4 tys. zt,
natomiast taczna kwota dofinansowania wktadu wtasnego - 402,1 tys. zt.

Liczba uméw o kredyt MdM na zakup lokalu mieszkalnego na rynku wtérnym w 2016 r. (do
30 wrzesnia) wyniosta 27. Laczna kwota udzielonych kredytéw wyniosta 3.320,3 tys. zt,
natomiast fagczna kwota dofinansowania wktadu wtasnego — 609,1 tys. zt. [Dowdd: akta
kontroli str. 17]

W 2014 r. zawarto 13 umdw o kredyt MdM z matzenstwami z taczng kwotg dofinansowania

wktadu wiasnego wynoszacg 331,9 tys. zt, w tym:

- sze$¢ z bezdzietnymi matzenstwami z taczng kwotg dofinansowania wktadu wtasnego
wynoszacq 118,6 tys. zt;

- sze$C z malzenstwami z jednym dzieckiem z tgczng kwotg dofinansowania wktadu
wiasnego wynoszacg 182,3 tys. zt;

— jedng z matzenstwem z dwojkg dzieci z kwotg dofinansowania wkiadu wiasnego
wynoszacg 31 tys. zt.

W 2014 r. zawarto szeS¢ umow o kredyt MdM z bezdzietnymi osobami samotnymi z taczng

kwotg dofinansowania wktadu wtasnego wynoszacg 109,7 tys. zi"7.

W 2015 r. (do 31 sierpnia) zawarto cztery umowy o kredyt MdM z matzerstwami z taczng

kwotg dofinansowania wktadu wtasnego wynoszacg 93,5 tys. zt, w tym:

- trzy z bezdzietnymi matzenstwami z taczng kwotg dofinansowania wktadu wtasnego
wynoszacg 62,3 tys. zt;

— jedng z matzenstwem z jednym dzieckiem z kwotg dofinansowania wktadu wtasnego
wynoszacg 31,2 tys. zi18,

W 2015 . (od 1 wrze$nia) zawarto pie¢ uméw o kredyt MdM z matzenstwami z taczng kwotg

dofinansowania wktadu wtasnego wynoszaca 114,6 tys. zt, w tym:

- trzy z bezdzietnymi matzenstwami z taczng kwotg dofinansowania wktadu wtasnego
wynoszacg 59,2 tys. zt;

— dwie z malzenstwami z jednym dzieckiem z tgczng kwotg dofinansowania wktadu
wiasnego wynoszacg 55,4 tys. zt.

W 2015 r. (od 1 wrze$nia) zawarto dziewie¢ umoéw o kredyt MdM z bezdzietnymi osobami

samotnymi z taczng kwotg dofinansowania wktadu wiasnego wynoszaca 164,3 tys. zi°.

W 2016 r. (do 30 wrze$nia) zawarto 18 umoéw o kredyt MdM z matzenstwami z taczng kwotg,

dofinansowania wktadu wtasnego wynoszaca 569,8 tys. zt, w tym:

— siedem z bezdzietnymi matzenstwami z taczng kwotg dofinansowania wktadu
wiasnego wynoszacg 138,1 tys. z;

—  pie¢ z matzefistwami z jednym dzieckiem z tgczng kwotg dofinansowania wktadu
wiasnego wynoszacg 160,2 tys. zk;

—  pie¢ z matzenstwami z dwodjka dzieci z taczng kwotg dofinansowania wktadu wiasnego
wynoszaca 187,7 tys. zt;

— jedng z malzenstwem z tréjka dzieci z kwotq dofinansowania wktadu wtasnego
wynoszacg 83,8 tys. zt.

W 2016 r. (do 30 wrzeénia) zawarto 23 umowy o kredyt MdM z bezdzietnymi osobami

samotnymi z taczng kwotg dofinansowania wktadu wtasnego wynoszaca 441,4 tys. zi?.

W 2014 r. deklarowane miesieczne dochody netto nabywcow wyniosty:

—  powyzej 2 do 5 tys. zt - 14 nabywcow;

7 W 2014 r. nie zawarto uméw o kredyt MdM z osobami samotnymi wychowujacymi jedno lub wigcej
dzieci.

18 W 2015 r. (do 31 sierpnia) nie zawarto uméw o kredyt MdM z osobami samotnymi.

19 W 2015 r. (od 1 wrzednia) nie zawarto uméw o kredyt MdM z osobami samotnymi wychowujgcymi
jedno lub wigcej dzieci.

20 W 2016 r. (do 30 wrzeénia) nie zawarto uméw o kredyt MdM z osobami samotnymi wychowujacymi
jedno lub wiecej dzieci.



- powyzej 5 do 8 tys. zt — czterech nabywcéw;

—  powyzej 8 do 20 tys. zt - jeden nabywca.

W 2015 r. (do 31 sierpnia) deklarowane miesigczne dochody netto nabywcow wyniosty:
—  powyzej 2 do 5 tys. zt — dwoch nabywcow;

—  powyzej 5 do 8 tys. zt - jeden nabywca;

—  powyzej 8 do 20 tys. zt - jeden nabywca.

W 2015 r. (od 1 wrze$nia) deklarowane miesieczne dochody netto nabywcow wyniosty:
—  powyzej 2 do 5 tys. zt — siedmiu nabywcéw;

—  powyzej 5 do 8 tys. zt - pieciu nabywcow;

- powyzej 8 do 20 tys. zt - jeden nabywca.

W 2016 r. (do 30 wrzesnia) deklarowane miesigczne dochody netto nabywcédw wyniosty:
—  do 2 tys. zt — czterech nabywcdw;

powyzej 2 do 5 tys. zt — 22 nabywcow;

powyzej 5 do 8 tys. zt — oSmiu nabywcow;

powyzej 8 do 20 tys. zt — szesciu nabywcdw. [Dowdd: akta kontroli str. 16, 18]

Jedno dofinansowanie w kwocie 83,8 tys. zt, sposréd 55 udzielonych na warunkach
znowelizowanej ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania, dotyczyto
nabywcy?' wychowujgcego trojke lub wiekszg liczbe dzieci. Jego deklarowane miesieczne
dochody netto wyniosty 10,7 tys. zt. [Dowdd: akta kontroli str. 16, 18]

W Oddziale nie obowigzywaty limity $rodkdw przeznaczonych na wyptate finansowego
wsparcia. [Dowad: akta kontroli str. 32]

W okresie objetym kontrolg Oddziat nie przekazywat co Centrali PKO BP informacii o liczbie
i kwotach finansowego wsparcia, planowanych do wyptaty do zakoriczenia danego roku
oraz w kolejnym roku budzetowym. [Dowod: akta kontroli str. 32]

Odpowiadajagc na pytanie, ktore ze zmienionych kryteriow udzielania dofinansowania,
wprowadzone nowelizacjg ustawy o pomocy panstwa w nabyciu pierwszego mieszkania,
wptynely na zwigkszenie wykorzystania Srodkow Programu MdM, Renata Rolecka podata
m.in.: (...) W mojej ocenie przede wszystkim wprowadzenie do programu MdM rynku
wtdrnego wplyneto na zwigkszenie popularmo$ci tego programu. Nowelizacja ustawy zniosta
réwniez wiele barier i ograniczen dla 0sob lub rodzin wychowujgcych co najmniej troje dzieci
(m.in. limit wieku 35 lat, posiadanie domu lub mieszkania). Kolejnym kryterium
Zwiekszajgcym zainteresowanie programem MdM jest rowniez mozZliwo$¢ przystapienia do
kredytu dowolnej osoby, w przypadku je$li nabywca nie posiada zdolno$ci kredytowej. Dato
to bowiem mtodym ludziom wigksze mozliwosci zaspokojenia swoich potrzeb
mieszkaniowych. [Dowdd: akta kontroli str. 32]

1.7. Zwrot kwot finansowego wsparcia i dochodzenie roszczen.

W latach 2014-2016 (do 30 wrzesnia) w Oddziale nie wystapity przypadki, o ktérych mowa

w art. 14-16 ustawy o pomocy parnstwa w nabyciu pierwszego mieszkania, dotyczace m.in.:

— sytuacji, gdy nabywca w okresie 5 lat od zawarcia umowy ustanowienia lub
przeniesienia prawa wtasnosci do lokalu mieszkalnego wynajat lub uzyczyt mieszkanie
lub jego czesci innej osobie, dokonat zmiany sposobu uzytkowania mieszkania lub jego
czesci w sposdb uniemozliwiajacy zaspokajanie wtasnych potrzeb mieszkaniowych
oraz dokonanie wczesniejszej sptaty catosci kredytu lub jego czesci przekraczajace;
wysokos¢ udzielonego dofinansowania wktadu wtasnego;

— skazania nabywcy za przestepstwo okreslone w art. 297 § 1 lub § 2 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny22, popetnione w zwigzku z udzieleniem finansowego
wsparcia na zasadach okreslonych w ustawie o pomocy panstwa w nabyciu
mieszkania;

— dokonania sptaty catosci lub czesci kredytu przed dniem zawarcia umowy ustanowienia
lub przeniesienia wtasnosci mieszkania, jezeli w wyniku tej sptaty nie zostat zachowany
warunek, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy o pomocy parfstwa w nabyciu

21 Ten nabywca posiadat wiasne mieszkanie.
22Dz.U.z2016 r., poz.1137 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

mieszkania, a takze w przypadku utraty przez nabywce uprawnienia do uzyskania
finansowego wsparcia w zwigzku ze zdarzeniem, o ktdrym mowa w art. 10 ust. 5 ww.
ustawy. [Dowod: akta kontroli str. 19-22]

W sprawie monitorowania kredytobiorcow MdM pod katem wystapienia przestanek
skutkujacych zwrotem dofinansowania, Renata Rolecka wyjasnita, ze Oddziat nie prowadzit
monitoringu przestanek wynikajacych z art. 14-16 ustawy o pomocy pafistwa w nabyciu
pierwszego mieszkania. [Dowod: akta kontroli str. 41]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli23,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Kielce, dnia stycznia 2017 .
Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
Karol Pokora Delegatura w Kielcach
Specjalista kontroli paristwowej Dyrektor
Grzegorz Walendzik
""""""""""" Podps  Podps

2Dz, U.z2015. poz. 1096, ze zm.



