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P/16/085 - Funkcjonowanie policyjnej izby dziecka w Kielcach.

Od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2015 r. oraz zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia
2013 r. oraz po 31 grudnia 2015 r. w przypadkach, gdy majg one zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Andrzej Kaminski, gtéwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli nr 99292 z dnia
2 marca 2016 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-2].

Komenda Wojewodzka Policji w Kielcach, ul. Seminaryjska 12, 25-372 Kielce (dalej: Komenda
Wojewddzka).

Inspektor Artur Bednarek, petnigcy obowigzki Komendanta Wojewddzkiego Policji w Kielcach
od 1 lutego 2016 .

Od 14 lutego 2012 r. do 19 lutego 2015 r. Komendantem Wojewddzkim Policji w Kielcach byt
nadinspektor Jarostaw Szymczyk, a od 20 lutego 2015 r. do 31 stycznia 2016 r. — inspektor
Rafat Kochanczyk. [Dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach 2013-2015, w Policyjnej Izbie Dziecka w Kielcach (dalej: Izba lub PID), prawa
wynikajace z obowigzujacych przepisow, ktore przystugujg nieletnim w zwigzku z pobytem
w tego rodzaju placdwce, byty przestrzegane?.

PID spetniata wymogi okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
pomieszczen policyjnych izb dzieckad. Stan techniczny budynku oraz pomieszczen Izby byt
bardzo dobry, a stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ polegajaca na tym, ze drzwi
w pokojach dla zatrzymanych nieletnich nie posiadaty tancucha zabezpieczajgcego zostata
usunieta w trakcie kontroli.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach
nieletnich* przebiegato umieszczanie, a nastepnie wydawanie, przekazywanie i zwalnianie
nieletnich z Izby. Takze czas pobytu nieletnich w tej placéwce nie przekraczat terminow
ustawowych.

Nadzér nad funkcjonowaniem Izby byt skuteczny, zapewnit bowiem prawidtowg realizacje
zadan przez Izbe.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. W przypadku, gdy sformutowanie oceny ogéinej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowg, badz uzupetnia si¢ ocene ogoélng o dodatkowe objasnienie.

2 Zarbwno wowczas, gdy placéwka ta funkcjonowata w strukturze Komendy Miejskiej Policji
w Kielcach jak i wtedy, gdy wchodzita w sktad Wydziatu Konwojowego Komendy Wojewodzkiej Policji
w Kielcach.

3 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 4 czerwca 2012 r. w sprawie pomieszczen
przeznaczonych dla o0séb zatrzymanych lub doprowadzonych w celu wytrzezwienia, pokoi
przejSciowych, tymczasowych pomieszczen przejsciowych i policyjnych izb dziecka, regulaminu
pobytu w tych pomieszczeniach, pokojach i izbach oraz sposobu postepowania z zapisami obrazu
z tych pomieszczen, pokoi i izb (Dz.U. poz. 638, ze zm.).

4Dz.U.z 2014 r. poz. 382, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

NIK zwraca jednak uwage, ze czeSC z przyjetych rozwigzan organizacyjnych
w ww. zakresie, nie odpowiadata zaleceniom wydanym przez Krajowy Mechanizm
Prewencji Biura Rzecznika Praw Obywatelskich i przez Helsinska Fundacje Praw
Cztowieka, oraz ze w Izbie nie prowadzono ewidencji odméw kontaktu z bliskimi, jak
réwniez ewidencji udzielanych nagrod®. Pomimo Ze obowigzujace przepisy nie naktadajg na
PID takiego obowigzku, zdaniem NIK ewidencja taka powinna by¢ prowadzona, gdyz
zapewnitaby zwymiarowanie przedmiotowych zdarzen, ktére w istotny sposdb $wiadczg
0 dziatalnosci Izby.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przestrzeganie praw nieletnich umieszczonych
w policyjnej izbie dziecka

1.1. Czas pobytu nieletnich w Izbie oraz podstawy umieszczania, a nastepnie wydawania,
przekazywania lub zwolnienia z tej placowki.

W okresie objetym kontrolg do Izby przyjeto 818 osdb nieletnich, z tego w: 2013 r. — 287
(35,1%), 2014 r. — 293 (35,8%) oraz 2015 r. — 238 (29,1%). Szczegbtowq kontrole
przeprowadzono na probie 60 dokumentacji oséb nieletnich (po 20 przebywajacych w Izbie
kazdego rokub). Pobyt wszystkich nieletnich, ktérych dokumentacja zwigzana
z umieszczeniem w Izbie zostata objeta kontrolg, odnotowany zostat w ksigzce ewidencii
nieletnich umieszczonych w Izbie, natomiast przebieg ich pobytu — w ksigzce przebiegu
stuzby (obie ksigzki prowadzone byly zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatacznikach nr 1
i 2 do zarzadzenia Nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji z 30 pazdziernika 2012 r.
w sprawie metod i form wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka’ (dalej: zarzadzenie
Nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji).

Sposréd wylosowanych 60 akt 0séb nieletnich, powodem ich przebywania w Izbie byto:

— uzasadnione podejrzenie, ze popetnili czyn karalny, a zachodzita uzasadniona obawa
ukrycia sie lub zatarcia $ladéw tego czynu — 26 0s6b (43,3%)g;

— samowolny pobyt poza schroniskiem dla nieletnich lub miodziezowym o$rodkiem
wychowawczym — 18 os6b (30,0%)%;

— przerwa w konwoju albo doprowadzeniu — 16 0séb (26,7%)0.

Do Izby byty przyjmowane osoby, ktore mogty by¢ zatrzymywane w tej placéwce.

Nieletni zatrzymani z powodu podejrzenia popetnienia przestepstwa byli w wieku pomiedzy

13 a 17 rokiem zycia. Wiek osdb zatrzymanych ze wzgledu na samowolny pobyt poza

schroniskiem dla nieletnich lub mtodziezowym o$rodkiem wychowawczym nie przekraczat

18 lat. Natomiast wiek os6b umieszczanych w Izbie z powodu przerwy w konwoju nie

przekraczat 21 lat.

Czas pobytu nieletnich w Izbie nie przekraczat termindw dopuszczonych w ustawie

0 postepowaniu w sprawach nieletnich i wynosit:

— zatrzymanych w zwigzku z popetieniem czynu karalnego od 6 godz. 45 min. do
42 godz. 10 min. (dopuszczalne do 48 godz.);

— zatrzymanych w zwigzku z samowolnym pobytem poza schroniskiem lub zaktadem
wychowawczym od 3 godzin do 55 godz. 45 min. (dopuszczalne do 5 dni);

-z powodu przerwy w konwoju od 3 godz. 40 min. do 23 godz. 45 min. (dopuszczalne
24 godz.).

5 W okresie objetym kontrolg nieletnim nie wymierzono zadnej kary.

& Probe do badania wylosowano za pomocg funkcji ,Losowanie proste (generator liczb)” z aplikacii
Pomocnik Kontrolera.

"Dz. Urz. KGP z 2012 r. poz. 59, ze zm.

8 art. 32g § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

9 art. 32g § 9 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.

10 art. 32h § 1 pkt 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
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Spetnione zostaty warunki, w tym sporzadzono odpowiednie dokumenty wymagane dla
umieszczenia, a nastepnie wydawania, przekazywania lub zwolnienia nieletnich z PID (§ 16
i § 18 zarzadzenia Nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji).

Nieletni podejrzani o popetnienie przestepstwa oraz samowolnie przebywajacy poza
schroniskami, placowkami wychowawczymi lub zaktadami poprawczymi byli zatrzymywani
w Izbie na podstawie kopii protokotu zatrzymania nieletniego oraz nakazu przyjecia
nieletniego wydanego przez wiasciwg terenowg jednostki policji'!. Protokoét zatrzymania
nieletniego zawierat dane okreslone w art. 32g § 4 ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich, tj. okreslenie miejsca, daty, godziny i przyczyny zatrzymania.

Z treSci protokotow zatrzymania nieletniego wynikato rowniez, ze kazdorazowo niezwtocznie
zawiadamiani byli rodzice oraz opiekunowie nieletnich. Przed uptywem 24 godzin od chwili
zatrzymania o zatrzymaniu nieletnich powiadamiano réwniez wiasciwe sady rodzinne.
Nieletni byli zwalniani z Izby na podstawie wystawianych przez terenowe jednostki policji
nakazéw zwolnienia lub nakazéw przekazania (za potwierdzeniem odbioru nieletniego).
Czas umieszczenia nieletnich w Izbie od chwili ich zatrzymania wynosit: od 1 do 3 godzin -
12 0sbb; powyzej 3 do 5 godzin — 16 0sdb; powyzej 5 do 7 godzin — 8 o0sdb; powyzej 7 do
10 godzin - 5 os6b; powyzej 10 do 13 godzin — 3 osoby.

Podstawg zatrzymania nieletnich w Izbie w ramach przerwy w konwoju byt nakaz sadowy
doprowadzenia nieletniego do placowki oraz decyzja dowoddcy konwoju. Natomiast
zwolnienie nieletniego odbywato sie na podstawie nakazu przekazania nieletniego oraz
potwierdzenia jego odbioru.

Kierownik Izby, zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 32h § 2 ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich oraz § 14 ust. 1 pkt 9 zarzadzenia Nr 134 Komendanta Gtéwnego
Policji, informowata sad rodzinny o umieszczeniu w Izbie nieletnich na czas uzasadnionej
przerwy w konwoju. [Dowdd: akta kontroli str. 4-19]

1.2. Spetnianie przez Izbe wymogdw okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych w sprawie pomieszczen policyjnych izb dziecka.

W toku ogledzin ustalono, Ze Izba mieScita sie na pierwszym pietrze budynku
trzypietrowego i zajmowata catg kondygnacje budynku. Placowka posiadata dwa wejscia
z dwéch roznych klatek schodowych. Jedna z klatek schodowych byta wyposazona
w winde. Nad Izbg umiejscowiony byt Wydziat Konwojowy Komendy Wojewodzkiej, ktdremu
Izba podlega. Obydwa wejscia do Izby zabezpieczone byly stalowg kratg zamykang na
zamek mechaniczny oraz drzwiami 0 wzmocnionej konstrukcji, zamykanymi na zamek
mechaniczny oraz elektroniczny.

Izba posiadata $ciany murowanie o grubosci ponad 25 cm. Sciany byly pokryte farba
(powtoka) zmywalna. Punkty $wietine zabezpieczone byly przed uszkodzeniem.

W skfad Izby wchodzito: dziesie¢ dwuosobowych sypialni, w ktorych znajdowaty sie
specjalne materace z gabki przystosowujacej sie do ksztattu ciata pokryte materiatem
umozliwiajagcym dezynfekcje, bez ostrych krawedzi. W sypialniach na jedng osobe
przypadato od 6,5 m*> do 9,5 m2 Drzwi do sypialni miaty wzmocnione konstrukcje
(metalowe), otwierane na zewnatrz, z zamkiem mechanicznym i dwoma zasuwami oraz
wizjerem zabezpieczajagcym widoczno$¢, od strony pokoju zabezpieczonym szkitem
hartowanym, a z drugiej strony — ruchomg zastong. Drzwi nie posiadaly tancuchow
zabezpieczajacych; pokdj dyzurnego — wyposazony m.in. w instalacje telefoniczna, zestaw
monitoringowy do obserwacji pomieszczen Izby oraz terenu wokét Izby (w tym placu
spacerowego), domofon z wizjerem; pokoj kierownika Izby; pokéj personelu
(wychowawcow); Swietlica i obok niej tzw. ,przyjazny pokdj”; jadalnia; pie¢ sanitariatow
wytozonych glazurg i terakotg, w tym dwa dla nieletnich posiadajace umywalnie, natryski
i toalety oraz trzy dla personelu; kuchnia sktadajgca si¢ z dwéch pokoi, jednego do
przygotowywania i podgrzewania positkéw oraz drugiego do zmywania naczyn jak réwniez
aneksu kuchennego; cztery magazyny: z bielizng czystgq i ubraniami zastepczymi dla
nieletnich, z bielizng brudng i rzeczami nieletnich chorych zakaznie, depozytowy rzeczy
nieletnich umieszczonych w Izbie, porzadkowy na $rodki czystosci; szatnia meska i zenska;
pokdj do przyjmowania i dokumentowania czynnosci stuzbowych z udziatem nieletniego;

"1 Komenda powiatowa, miejska lub komisariat Policji.
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pomieszczenie do przebrania sie nieletniego w odziez zastepcza; pokéj przestuchan;
izolatka sanitarna; gabinet lekarski; pokdj odwiedzin; plac spacerowy — usytuowany na
wolnym powietrzu obok Izby.

Izba posiadata instalacje alarmowa, ktérej sygnat odbierany byt w pokoju dyzurnego Izby,
dyzurnego Wydziatu Prewencji Komendy Wojewodzkiej oraz dyzurnego dyspozytora przy
wjezdzie na teren jednostki. Przyciski uruchamiajgce alarm byly rozmieszczone we
wszystkich pomieszczeniach Izby, na $cianach lub na podtodze. Alarm mozna byto réwniez
uruchomi¢ zdalnie za pomocg przycisku przenosnego, ktéry policjant sprawujacy nadzor
nad nieletnim zabiera ze sobg na plac spacerowy. Drzwi i okna w Izbie nie byly wyposazone
w urzadzenia sygnalizujgce ich otwarcie.

Izba wyposazona byta w monitoring wizyjny rejestrujacy obraz catodobowo. System kamer
rozmieszczony byt na korytarzu, we wszystkich sypialniach, izolatce sanitarnej, jadalni,
Swietlicy, pokoju odwiedzin, pokoju przyje¢ (za wyjatkiem przebieralni), placu spacerowym.
Kamer monitoringu wizyjnego nie zainstalowano w obiektach sanitarnych.

Regulamin pobytu w Izbie oraz wykaz instytucji stojgcych na strazy praw nieletnich
umieszczony byt we wszystkich sypialniach, izolatce sanitarnej, pokoju przyje¢, swietlicy.

Na terenie Izby znajdowaty sie dwa Srodki przymusu — kaftan bezpieczefistwa oraz kask
zabezpieczajacy.

Podczas ogledzin stwierdzono réwniez, ze obiekt byt czysty, pomalowany w jasnych
przyjaznych kolorach, w obiekcie jest duzo $wiatta dziennego z uwagi na duze powierzchnie
okien. Stan techniczny poszczegdlnych pomieszczer i wyposazenia jest bardzo dobry. Nie
wystepujq zabrudzenia ani zniszczenia. W catym obiekcie w miejscach widocznych byty
rozmieszone informacje o monitoringu i zakazie palenia wyrob6w tytoniowych. [Dowod: akta
kontroli str.20-76]

W 2015 r. przeprowadzono szereg badan, przegladdéw i konserwacji. W czerwcu
przeprowadzono badania, przeglady i konserwacje statych urzadzen gasniczych
wewnetrznych, zewnetrznych oraz gasnic. W pazdzierniku przeprowadzono konserwacje
systemow: sygnalizacji pozaru, kontroli dostepu, instalacji oddymiania grawitacyjnego,
sygnalizacji wiamania i napadu, telewizji dozorowej, oddymiania mechanicznego.
W listopadzie dokonano okresowej (przeprowadzanej co pie¢ lat) kontroli stanu
technicznego obiektu budowlanego. W wyniku kontroli ustalono, ze budynek znajduje sie
w nalezytym stanie technicznym, zapewniajacym dalsze, bezpieczne jego uzytkowanie. Za
dobre i zadowalajace uznano m.in. pokrycie dachu i obrébki blacharskie, $ciany zewnetrzne
i wewnetrzne, tynki klatki, powtoki malarskie, stolarke okienna, otoczenie i estetyke obiektu.
W listopadzie przeprowadzono réwniez okresowy przeglad instalacji wody zimnej oraz
kanalizaciji, stan techniczny instalacji uznano za dobry. [Dowdd: akta kontroli str. 77-130]

W sprawie kosztow i strat, ktdre potencjalnie mogg generowac nieletni umieszczani w Izbie
oraz w zakresie przestrzegania przez nich regulaminu pobytu w PID Kierownik Izby -
mt. insp. Elzbieta Rézanska-Komorowicz wyjasnita: nie istnieje mozliwos¢ szczegétowego
oSzacowania kosztow i strat jakie potencjalnie mogliby generowac nieletni zatrzymani
w Izbie.

W obecnej siedzibie Izba funkcjonuje od 23 listopada 2010 r. Placéwka jest w bardzo
dobrym stanie estetycznym i technicznym. Na przestrzeni kilku lat funkcjonowania Izby
przebywajgcy w niej nieletni nie dokonali Zadnych zniszczen. Poniesione koszty nielicznych
napraw powstawaty z naturalnego zuzycia przedmiotéw bedgcych na stanie placowki.
Nieletni przebywajagcy w Izbie znajdujg sie pod stafym nadzorem policjantow
wychowawcow. Ich zachowanie jest ustawicznie monitorowane przez nadzorujgcych
funkcjonariuszy. W zaleznosci od stanu emocjonalnego nieletniego, dostosowywane sq
Zajecia opiekunczo-wychowawcze. W ten sposob kanalizowane sq emocje, ktdre mogtyby
wywotac agresje u nieletniego i powodowac che¢ zniszczenia mienia bedgcego na stanie
Izby. [Dowod: akta kontroli str. 131-132]

1.3. Przestrzeganie praw nieletnich umieszczonych w Izbie.

1) Informacja o prawach i obowigzkach.
We wszystkich sypialniach dla nieletnich, $wietlicy, izolatce sanitarnej i pokoju przyje¢
umieszczone byty: kopie regulaminu, wykaz instytucji stojacych na strazy praw nieletnich

5



takich jak Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Obywatelskich, Europejski Trybunat Praw
Cztowieka w Strasburgu, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka, Sad Rejonowy Kielcach — ich
nazwa, adres, adres e-mailowy, telefon, fax oraz rozktad dnia. Informacje powyzsze byty
umieszczone w miejscach widocznych. Sposéb ich umieszczenia uniemozliwiat ich
zniszczenie oraz uniemozliwiat przy ich pomocy dokonanie zamachu na zdrowie cztowieka.
Oprécz powyzszych informacji w $wietlicy byt wywieszony katalog praw i wolnoci
gwarantowanych przez Europejska Konwencje Praw Czlowieka.

Postanowienia regulaminu pobytu nieletnich umieszczonych w PID byly zgodne z trescig
zatacznika nr 12 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie pomieszczen
policyjnych izb dziecka.

Kierownik Izby lub wyznaczony przez niego policjant przeprowadzali z nieletnim rozmowe,
0 przystugujacych mu prawach i obowigzkach oraz zapoznawali go z obowigzujgcym
regulaminem.

Analiza ,kart zapoznania” oraz ,arkuszy obserwacji’ wylosowanej do badania proby 60 osdb
nieletnich umieszczonych w PID wykazata, ze w kazdym przypadku nieletni potwierdzit
podpisem fakt zapoznania sie z prawami i obowigzkami nieletnich, szczegétowym
porzadkiem dnia, regulaminem pobytu nieletnich w PID, jak roéwniez z informacjg
0 wyposazeniu Izby w urzadzenia monitorujace.

W PID byly dostepne (tj. wydrukowane) regulaminy pobytu w Izbie w 12 jezykach obcych:
rosyjskim, niemieckim, litewskim, francuskim, estorskim, stowackim, angielskim,
hiszpanskim, czeskim, duriskim, totewskim i szwedzkim.

TreS¢ regulaminu byta tozsama z zamieszczonym w zataczniku nr 12 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie pomieszczen policyjnych izb dziecka.
[Dowdd: akta kontroli str. 24, 133,-134, 145-228, 235]

W sprawie tej Kierownik Izby wyjasnita: (...) w PID sq umieszczeni nieletni, ktérzy sq objeci
obowigzkiem edukacji i umiejg czyta¢ w jezyku polskim, za$ informacje te sq napisane jasno
sformutowanymi, krotkimi zdaniami. Ponadfo w trakcie przyjecia i zapoznawania Sie
z regulaminem placowki, nieletniemu sg wyjasniane wszystkie zapisy regulaminu.

W okresie objetym kontrolg odbyly sie wizytacje Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka
i Krajowego Mechanizmu Prewencji Rzecznika Praw Obywatelskich. Wymienione instytucje
nie miaty zastrzezen co do zapisu informacji dotyczacych praw i obowigzkdw nieletniego
zwigzanych z jego pobytem w Izbie. [Dowod: akta kontroli str. 270]

2) Mozliwos¢ sktadania skarg i wnioskow.

W okresie objetym kontrolg nieletni nie sktadali skarg i wnioskow. W razie zamiaru
zgtoszenia przez nieletniego skargi lub wniosku Izba posiadata przygotowany papier,
materiaty piSmienne i koperty, w celu umozliwienia mu ztozenia skargi do kierownika PID
lub wybranej z katalogu adreséw instytucji z zachowaniem tajemnicy korespondencii.
Policjanci informowali nieletnich, ze w trakcie pobytu w Izbie mogg zlozy¢é skarge albo
wniosek. Nieletni réwniez wiedzieli jak to zrobi¢. [Dowdd: akta kontroli str. 24, 134-136,
145-229]

3) System kar i nagrod.

Wobec nieletnich umieszczonych w PID stosowano nagrody w formie pochwaty. Nie
prowadzono ewidencji w zakresie udzielanych nagrod, gdyz jak wyjasnita Kierownik Izby,
nie przewiduje tego zarzadzenie nr 134 Komendanta Gtownego Policji.

W Izbie nie stosowano Zzadnych kar wobec nieletnich. Wedtug wyjasnienia Kierownika Izby
lepsze wyniki niz stosowanie kary przynosi dtuga i cierpliwa rozmowa prowadzona
Z nieletnim.

W okresie objetym kontrolg Kierownik Izby nie informowata sadu rodzinnego o niewtasciwej
postawie i zachowaniu nieletniego. [Dowdd: akta kontroli str. 136-137, 145-229, 232]

4) Kontakt ze $wiatem zewnetrznym (w tym rodzicem lub opiekunem, obrorica).

Nieletniemu na jego zadanie umozliwiano nawigzanie kontaktu telefonicznego z rodzicem
albo opiekunem lub adwokatem. W okresie objetym kontrolg nie byto kontaktow
z adwokatem.



W trakcie kontroli odbyta sie rozmowa jednego nieletniego z adwokatem, ktora przebiegata
bez udziatu policjanta. W okresie objetym kontrolg byto 14 kontaktéw telefonicznych
z rodzicami lub opiekunami, w tym w: 2013 — jeden; 2014 — trzy; 2015 - 10.

Nie okre$lono w sposoéb szczegotowy zasad odwiedzin nieletnich przez rodzine, opiekunéw
lub obronce. W Izbie, jezeli nie byto zastrzezen prowadzacego postepowanie lub innych
przeszkod proceduralnych, spotkania odbywaty sie w wyznaczonym tzw. ,pokoju widzen”
i nie miaty wyznaczonych ram czasowych.

W okresie objetym kontrolg nieletni korzystali z odwiedzin rodzicow lub opiekundw 27 razy,
ztegow: 2013 r. - 10, 2014 r. — sze$¢ oraz 2015 r. — 11. Nie byto odwiedzin obrorcow.
Wedtug informacji uzyskanej od Kierownika Izby oraz danych uzyskanych z ankiet
wypetnionych przez nieletnich, nie byto przypadku odmowy nieletniemu kontaktu z bliskimi.
W Izbie nie prowadzono ewidencji odméw kontaktu z bliskimi. Jak wyjasnita Kierownik Izby
ewidencja w tym zakresie nie jest prowadzona, poniewaZ nie obligujq do tego Zadne
przepisy. [Dowod: akta kontroli str. 137-139, 145-230, 233-234]

W trakcie rozmowy telefonicznej nieletniego lub odwiedzin rodziny lub opiekuna obecny byt
funkcjonariusz.

Kierownik Izby wyjasnita w tej sprawie, ze § 9 zarzgdzenia nr 134 Komendanta Gféwnego
Policji zabrania policjantowi pozostawiania nieletniego bez nadzoru, dlatego kazdorazowo
funkcjonariusz jest obecny w trakcie rozmowy telefonicznej oraz odwiedzin. Ponadfo
zdarzaty sie przypadki, ze odwiedzajgcy dostarczali nieletnim przedmioty niebezpieczne lub
zabronione. [Dowdd: akta kontroli str. 230]

W dniu 25 marca 2015 r. Biuro Prewencji i Ruchu Drogowego Komendy Gtoéwnej Policji,
wystato do komend wojewddzkich Policji pismo zawierajace interpretacje istniejacych
rozwigzan prawnych w zakresie mozliwosci umieszczania nieletnich w policyjnej izbie
dziecka i pomieszczeniach przeznaczonych dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzezwienia.

W sprawie watpliwosci dotyczacych mozliwosci obecnosci policjanta w trakcie rozmowy
telefonicznej nieletniego z rodzicem, opiekunem lub adwokatem w trakcie pobytu w PID
wskazano, ze na podstawie art. 329 § 3 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich,
nieletniemu, na jego zgdanie, umozliwia Sie nawigzanie kontaktu z rodzicem albo
opiekunem lub adwokatem. Pomimo tego, Ze wskazana regulacja nie precyzuje mozliwosci
obecnosci policjanta w trakcie kontaktu nieletniego z rodzicem, opiekunem lub adwokatem
(w tym rozmowy telefonicznej), to w naszej ocenie, decyzja co do udziafu funkcjonariusza
policji w trakcie rozmowy telefonicznej z rodzicem lub opiekunem powinna spoczywac na
kierowniku PID, ktory ma bezpoSrednig wiedze na temat sytuacji panujgcej w PID, dlatego
tez jest w stanie kompleksowo oceni¢ sytuacje i podjg¢ adekwatng decyzje w kontekScie
szeroko rozumianego bezpieczefistwa. Natomiast decyzja, co do obecno$ci policjanta
w trakcie rozmowy telefonicznej z adwokatem w naszej ocenie powinna spoczywaé na
osobie, w dyspozycji ktorej pozostaje nieletni.

Niezaleznie od powyzszego, w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych trwajq prace
Zmierzajgce do uzupetnienia zakresu projektu zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 Policji 0 kwestie dotyczace problematyki praw i obowigzkow nieletnich przebywajgcych
w PID. Zgodnie z projektowanymi przepisami nieletni bedzie miat zapewniong mozliwo$c
odwiedzin rodzicow lub opiekuna: obecno$¢ funkcjonariusza Policji podczas ich odwiedzin
bedzie mozZliwa w uzasadnionych i wyjatkowych przypadkach, ktére mogq godzic
w bezpieczenstwo izby, nieletniego lub 0sob odwiedzajgcych, a decyzje w tym zakresie
podejmowat bedzie kierownik PID. Przedmiotowy projekt zatozen przewiduje réwniez, ze
nieletni umieszczony w PID bedzie miat mozliwo$¢ odwiedzin obroncy, natomiast nie
zakfada moZzliwo$ci obecno$ci policjanta w trakcie rozmowy. [Dowod: akta kontroli str. 242-
243]

5) Poszanowanie prawa do intymno$ci (godnosci osobistej).

Pomieszczenia sanitarne, przebieralnia i pokéj do badar lekarskich w Izbie nie zostaty
objete monitoringiem wizyjnym. Drzwi zewnetrzne do tazienek byly petne drewniane i nie
posiadaty wizjerow. Drzwi wewnetrzne do czeSci sanitarnej wyposazone byly w niettukaca
sie szybe, na ktorg w celu zachowania prawa do intymnosci nieletnich zostata naklejona
folia ,nieprzezierna”. Prysznice oddzielone sg przepierzeniami (murkami wylozonymi
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glazurg). W prysznicach nie byly zamontowane zastony. Ponadto nieletni korzystajg
z sanitariatéw pojedynczo. [Dowéd: akta kontroli str. 139-140, 145-228]

6) Prawo do pobytu na $wiezym powietrzu.

Do zapewnienia nieletnim pobytu na $wiezym powietrzu przeznaczony byt znajdujacy sie
obok budynku, w ktérym znajduje sie Izba plac spacerowy o powierzchni ok. 200 m?
(10m x 20m), o podiozu betonowym. Plac byt otoczony ogrodzeniem o wysokosci 4,5 m,
wykonanym z siatki o drobnych oczkach (2 cm x 2 cm), zwiericzony drutem kolczastym. Na
przeciwlegtych stronach placu wymalowane byly na siatce bramki. Plac przystosowany byt
réwniez do gry w siatkdwke i badmintona. Obiekt jest otoczony zielenig oraz okolicznym
lasem. Na czas zajeC na placu spacerowy jest wynoszona fawka.

W $rody plac nie moze byé uzytkowany przez Izbe, poniewaz jest wykorzystywany przez
Wydziat Konwojowy Komendy Wojewddzkiej, jako punkt wymiany oséb konwojowanych
etapowo. Pole spacerowe jest objete monitoringiem i sygnalizacjg alarmowa. [Dowod: akta
kontroli str. 24-25, 140-141, 145-228]

7) Prawo do odpowiedniej odziezy i $rodkow czystosci.

Izba posiadata odziez zastepcza typu ,unisex’. Byly to dresy koloru granatowego, klapki
z tworzywa sztucznego z podeszwg antyposlizgowa, skarpetki, bielizna i podkoszulki
z dtugim i krotkim rekawem i roznokolorowe pizamy (inne dla dziewczat i chtopcéw). Odziez
dzienna i nocna byta dostepna w réznych rozmiarach. Izba nie posiadata odziezy w postaci
kurtek i cieptego obuwia. W zwigzku z tym w przypadku niesprzyjajacych warunkow
atmosferycznych podczas korzystania z placu spacerowego nieletni ubierajg sie we wiasng
odziez. Z przeprowadzonych ogledzin wynikato, ze przedmiotowa odziez byta w dobrym
stanie. Nieletni mieli mozliwo$¢ pozostawaé we wiasnej odziezy, gdy byta czysta.

Izba byta wyposazona w odpowiednig ilos¢ Srodkéw czystosci przeznaczonych dla
nieletnich, takich jak: reczniki, szczoteczki i pasta do zebdw, mydito, szampon do wioséw
oraz podpaski higieniczne. Podpaski, mydio szampon byly wytozone w tazienkach.
[Dowdd: akta kontroli str. 25, 141-143, 145-228]

8) Zajecia wychowawcze.

Izba posiada nastepujace materiaty wykorzystywane do zaje¢ wychowawczych: okoto

100 ksigzek, kolorowg tematyczng prase (sportowa, motoryzacyjng, informatyczng itp.),

10 gier, w tym planszowe, szachy, warcaby, chinczyk, badminton, pitki do kosza i siatkdwki,

pitki noznej i zestaw do tenisa stotowego wraz ze stotem, telewizor.

Zajecia byly prowadzone z kazdym nieletnim i byto to odnotowywane w ,ksigzce przebiegu

stuzby”.

W Izbie prowadzone sg nastepujace rodzaje zajec:

— sportowe gry w: tenisa stotowego, pitke siatkowg, badmintona, szachy i warcaby oraz
gimnastyka ogdlnorozwojowa i korekcyjna;

- profilaktyczno-wychowawcze dotyczace: narkomani, przemocy, radzenia sobie
Z agresja, Sposoby wyrazania emocji, postawy wobec zarazonych wirusem HIV,
dyskryminacji;

— kulturalno-o$wiatowe ogladanie programéw historycznych i filméw oraz dyskusja.
[Dowdd: akta kontroli str. 25, 143-231]

W sprawie nieprowadzenia zaje¢ o charakterze lekcyjnym, Kierownik Izby wyjasnita: Izba
zapewnia dorazng opieke nad nieletnimi, ktorzy weszli w konflikt z prawem lub samowolnie
przebywali poza schroniskiem dla nieletnich, mfodziezowym oSrodkiem wychowawczym lub
zakfadem poprawczym, a takze na czas uzasadnionej przerwy w konwoju albo
doprowadzeniu lub na polecenie sgdu rodzinnego na czas niezbedny do wykonania
okreslonych czynnosci procesowych. Katalog zajec, do ktorych realizacji jest uprawniona
policia w zwigzku z pobytem nieletniego w policyjnej izbie dziecka okresla § 9 ust. 1 pkt 8
Regulaminu pobytu w Izbie (...), zgodnie z ktorym, nieletniego umieszczonego w Izbie
informuje sie o koniecznosci brania udziatu w zajeciach wychowawczych, kulturalno-
oSwiatowych i sportowo-rekreacyjnych oraz pracach porzadkowych na terenie Izby.

PID nie jest z zafozenia placowkg edukacyjng. Z uwagi na krotki okres pobytu nieletniego
w Izbie, nie jest ona przystosowana do edukacji w my$l unormowan w zakresie systemu
o$wiaty, czy tez regulacji dotyczgcych pobytu nieletnich np. w zakfadach poprawczych lub
schroniskach dla nieletnich. [Dowdd: akta kontroli str. 270]
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Ustalone
nieprawidtowosci

W okresie objetym kontrolg w Izbie $rodki przymusu bezpo$redniego nie byly stosowane.
[Dowdd: akta kontroli str. 22, 245]

1.4. Spetnianie przez policjantéw skierowanych do stuzby w Izbie wymogéw dotyczacych
ukoriczenia doskonalenia zawodowego w zakresie metod i form petnienia stuzby w Izbie.

W trakcie kontroli w |zbie pracowato 10 policjantéw. Dziewie¢ 0séb posiadato wyksztatcenie
wyzsze, z tego sze$¢ oséb wyzsze pedagogiczne (chemiczne, kulturalno-o$wiatowe,
wychowania fizycznego, resocjalizacji, opiekuriczo-wychowawcze), dwie z zakresu
zarzadzania i marketingu oraz jedna osoba z zakresu administracji. Jeden policjant posiada
wyksztatcenie $rednie. Staz pracy w Policji tych osob jest nastepujacy: jednej - 23 lata,
dwoch — 19 lat, dwoch - 16 lat, jednej — 14 lat, jednej — dziewie€ lat, dwoch — osiem lat,
jednej — siedem lat. Staz pracy w Izbie tych os6b wynosi: jednej — 19 lat, jednej — 16 lat,
jednej — 10 lat, jednej — szes¢ lat, jednej cztery lata, dwéch — trzy lata, jednej — dwa lata,
dwaoch — jeden rok. Funkcjonariusze Izby ukonczyli nastepujace kursy specjalistyczne:

— ds. nieletnich w policyjnych o$rodkach szkoleniowych — trzy osoby;

- policjantéw wychowawcdw w policyjnych izbach dziecka — dwie osoby;

— ratownika kwalifikowanej pierwszej pomocy przedmedycznej — cztery osoby;

— przeciwdziatania agresji u dzieci i mtodziezy — dwie osoby;

— instruktora sportu i rekreacji ruchowej — dwie osoby;

- kwalifikacyjny gimnastyki korekcyjnej — dwie osoby.

Ponadto w okresie objetym kontrolg wszyscy zatrudnieni w Izbie brali udziat

w nastepujacych szkoleniach organizowanych przez Komende Wojewodzka, dotyczacych

pracy w PID oraz spetniania wymogu ich dorocznego powtarzania, zgodnie z § 3

zarzadzenia Nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji:

- w2013 r. - ,Metody i formy petnienia stuzby w policyjnej izbie dziecka” - wyktad 1
godz,;

- w 2014 r. — ,Metody i formy wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka” -
prawidtowo$¢ sporzadzonej dokumentaciji” - wyktad 1 godz.;

— w2015 r. — ,Praktyczne aspekty petnienia stuzby i wykonywania zadan w policyjnej
izbie dziecka” — wyktad 3 godz., ,Metody i formy pracy z nieletnimi zatrzymanymi w
policyjnej izbie dziecka — zmiany w przepisach” — wyktad 3 godz.; ,Praktyczne aspekty
petnienia stuzby i wykonywania zadan w panstwowych izbach dziecka” — wyktad 1
godz., ,Postepowanie z osobami z niepetnosprawnoscia, przyjmowanie i umieszczanie
ich w policyjnej izbie dziecka” — wyktad 1 godz.

Zajecia na powyzszych szkoleniach prowadzita Kierownik Izby za wyjgtkiem ostatniego

szkolenia, ktére prowadzit Petnomocnik Komendanta Wojewodzkiego do Spraw Ochrony

Praw Czlowieka. [Dowdd: akta kontroli str. 246-269]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze drzwi w pokojach dla zatrzymanych nieletnich nie
posiadaty taicucha zabezpieczajgcego. [Dowdd: akta kontroli str. 20-21]

Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
pomieszczen policyjnych izb dziecka, pokdj dla oséb zatrzymanych lub doprowadzonych
w celu wytrzeZzwienia musi mie¢ drzwi 0 wzmocnionej konstrukcji z dwiema zasuwami
i zamkiem mechanicznym lub elektronicznym oraz faficuchem zabezpieczajgcym, otwierane
na zewnatrz, wyposazone wizjer zapewniajacy widoczno$c, zabezpieczony od strony
pokoju szktem hartowanym, a z drugiej strony — ruchomg zastona.

Naczelnik Wydziatu Konwojowego Komendy Wojewddzkiej mt. Inspektor Jacek Pisarek,
w ktdrego strukturze organizacyjnej znajduje sie PID, wyjasnit w tej sprawie, ze Izba zostata
oddana do uzytku w roku 2010. Zostata ona wybudowana | wyposazona wedfug
owczesnych obowigzujacych standardow. W dniu 1 lutego 2015 r. Wydziat Konwojowy KWP
Kielce majac na uwadze dostosowanie pomieszczen sypialni do wymogéw § 8 ust. 1 pkt 6
cytowanego aktu prawnego, zwrdcit sie do Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji Komendy
Wojewodzkiej o zakup i montaz faricuchow zabezpieczajgcych drzwi sypialni nieletnich.
Wedtug informacji uzyskanych od kierownictwa Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji prace
Zwigzane z dostosowaniem pomieszczei majq by¢ zakonczone do 1 kwietnia br.
[Dowdd: akta kontroli str. 271-273]



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

tancuchy zabezpieczajgce drzwi sypialni nieletnich zostaty zamontowane 23 marca 2016 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 274]

1. NIK zwraca uwage, ze sposob w jaki zapewniono nieletnim umieszczonym w PID
korzystanie z ich praw, o ktérych mowa w regulaminie pobytu w tej placéwce (stanowigcym
zalgcznik nr 12 do rozporzadzenia w sprawie pomieszczen policyjnych izb dziecka), nie
zawsze byt adekwatny do zalecen wydanych przez Krajowy Mechanizm Prewenciji Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich oraz przez Helsinskg Fundacje Praw Czlowieka.
Wskazywaty one na to, ze:

— regulamin pobytu w policyjnej izbie dziecka powinien by¢ napisany jasnym, zrozumiatym
dla niego jezykiem, a nie ogranicza¢ sie do powielania zapisow regulaminu bedacego
zatgcznikiem do rozporzadzenia;

— obecno$¢ funkcjonariuszy podczas odwiedzin moze mie¢ miejsce jedynie
w uzasadnionych, wyjatkowych przypadkach, ktore mogg godzic w bezpieczenstwo
placowki, nieletniego lub oséb odwiedzajacych, lub w sytuacji, gdy sad wyda pisemne
polecenie udzielenia widzenia w obecno$ci personelu izby (odwiedziny w obecnosci
funkcjonariusza naruszajg prawo do ochrony tajemnicy komunikowania sig);

— nieletni powinni mie¢ dostep do zaje¢ o charakterze lekcyjnym, wyréwnujacym braki
edukacyjne, jak réwniez zaje¢ profilaktycznych czy rozwijajacych wszelkiego rodzaju
umiejetnosci. [Dowadd: akta kontroli str. 134, 137-139, 145-235 270]

2. W Izbie nie prowadzono ewidencji odméw kontaktu z bliskimi, jak réwniez ewidencii
udzielanych nagréd. Pomimo Ze obowigzujace przepisy nie naktadajg na PID takiego
obowigzku, zdaniem NIK ewidencja taka powinna by¢ prowadzona, gdyz zapewnitaby
zwymiarowanie przedmiotowych zdarzen, ktore w istotny sposéb $wiadczg o dziatalnosci
Izby. [Dowdd: akta kontroli str. 136-139, 229-230]

PID spetniata wymogi okreslone w rozporzadzeniu w sprawie pomieszczen policyjnych izb
dziecka. Stan techniczny budynku oraz pomieszczen Izby byt bardzo dobry, a stwierdzona
w toku kontroli nieprawidtowo$¢ zostata usunieta.

Umieszczanie, a nastepnie wydawanie, przekazywanie i zwalnianie nieletnich z Izby
odbywato sie zgodnie z przepisami ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. Takze
czas pobytu nieletnich w tej placowce nie przekraczat terminéw ustawowych. Przestrzegane
byly réwniez, wynikajace z obowigzujacych przepisdw, prawa nieletnich podczas pobytu
w Izbie. Stosowane w tym zakresie rozwigzania organizacyjne nie odpowiadaty jednak
wszystkim zaleceniom wydanym przez Krajowy Mechanizm Prewencji Biura Rzecznika
Praw Obywatelskich oraz przez Helsifskaq Fundacje Praw Cziowieka. Wszyscy
funkcjonariusze Policji skierowani do stuzby w Izbie spetniali wymogi formalne konieczne do
pracy w tego rodzaju placowce.

2. Organizacja i finansowanie policyjnej izby dziecka

21. Organizacja Izby w zakresie zapewnienia miejsca dla wszystkich nieletnich
wymagajacych przyjecia do placéwki.

W wojewodztwie Swigtokrzyskim reorganizacja PID dotyczyta jej umieszczenia w 2013 r.
w strukturze Wydziatu Konwojowego Komendy Wojewddzkiej w miejsce Komendy Miejskie;
Policji w Kielcach. Funkcjonowata i nadal funkcjonuje jedna Izba, ktéra od 23 listopada
2010 r. miesci sie w Kielcach, przy ul. Kusocifiskiego 51, na terenie siedziby Komendy
Wojewddzkiej. Placéwka posiada 20 miejsc dla nieletnich i od poczatku jej istnienia
w obecnym miejscu ich liczba nie ulegta zmianie. Nie zmienita sie rowniez liczba etatow
pracownikdw Izby w zwiazku z likwidacjg w 2013 r. cze$ci policyjnych izb dziecka na terenie
kraju.

W latach 2013-2015 do Izby przyjeto 818 osob nieletnich, z tego w poszczegdlnych latach
odpowiednio: 287, 293 oraz 238 0sdb. Zatrzymania nastapity z przyczyn:

10



1) Uzasadnionego podejrzenia, ze popetnili czyn karalny, a zachodzi uzasadniona obawa
ukrycia sie nieletniego lub zatarcia Sladéw tego czynu, albo gdy nie mozna ustalié
tozsamosci nieletniego™? — 360 oséb (44,0%), z tego odpowiednio: 149, 148 oraz 63.

2) Zatrzymania w trakcie samowolnego pobytu nieletniego poza schroniskiem dla nieletnich,
miodziezowym osrodkiem wychowawczym lub zaktadem poprawczym na czas niezbedny
do przekazania nieletniego do wtasciwego schroniska lub zaktadu, nie dtuzej jednak niz na
5 dni'™® — 171 os6b (20,9%), z tego odpowiednio: 36, 54 oraz 81. Z grupy tej nieletni zostali
zatrzymani poza:

— schroniskiem dla nieletnich — jedna osoba w 2013 r;

— miodziezowym osrodkiem wychowawczym — 161 oséb, odpowiednio: 30, 52 oraz 79;

— zaktadem poprawczym — dziewie¢ osdb, odpowiednio: pie¢, dwie oraz dwie.

3) Na czas uzasadnionej przerwy w konwoju albo w doprowadzeniu, lecz nie diuzej niz
24 godziny lub na polecenie sadu rodzinnego, wydane w formie postanowienia, na czas
niezbedny do wykonania okre$lonych czynno$ci procesowych, nieprzekraczajacy
48 godzin™ - 287 0sdb (35,1%), z tego odpowiednio: 102, 91 oraz 94.

W okresie objetym kontrolg do Izby zostato dowiezionych 63 osoby zatrzymane poza
terenem wojewodztwa Swietokrzyskiego, z tego w: 2013 r. — pie¢, 2014 r. — 30 oraz 2015 r.
- 28, w tym z terenu zlikwidowanej Policyjnej Izby Dziecka w Radomiu 58 osdb, z tego
w latach odpowiednio — trzy, 28 i 27.

Nie wystapity przypadki odmowy przyjecia nieletniego do Izby z powodu braku miejsc lub
innych przyczyn.

W latach objetych kontrolg wystepowaty dni, w ktdrych w Izbie nie przebywat zaden nieletni,
tj. w: 2013 r. — 89 dni, 2014 r. — 96 dni, 2015 r. — 135 dni. [Dowdd: akta kontroli str. 275-278]

2.2. Srodki finansowe przeznaczone dla Izby na realizacje celéw placowki.

Komenda Wojewodzka w latach 2013-2015 nie prowadzita analiz dotyczacych celowosci
zmian w strukturze Izby, jak réwniez nie planowata i nie realizowata zadan inwestycyjnych
badz remontowych dla PID.

Jak wyjasnita Zastepca Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji Komendy
Wojewddzkiej Matgorzata Grzegorczyk, przedmiotowa analiza nie zostata prowadzona
Z uwagi na brak sygnatow dotyczacych potrzeby zmian w tym zakresie.

W Komendzie Wojewddzkiej nie sporzadzano planu wydatkéw na potrzeby funkcjonowania
PID w strukturze Wydziatu Konwojowego Komendy Wojewddzkiej, a prowadzona ewidencja
ksiegowa nie zawierata kont analitycznych dotyczacych tej placowki.

Wydziat Konwojowy i Wydziatl Zaopatrzenia nie sporzadzaty odrebnych planéw dla Izby,
a zapotrzebowania PID na poszczegdlne materialy lub ustugi realizowane byty w miare
zgtaszanych potrzeb.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Zaopatrzenia i Inwestycji Komendy Wojewddzkiej wyjasnita,
ze podstawg planowania $rodkow finansowych na biezace utrzymanie PID byty wielkoSci
Srednie wydatkdw poniesionych w latach poprzednich. Ich wielkos¢ uzalezniona byfa od
liczby zatrzymanych w danym roku. Zmiany w planie finansowym dokonywane byly na
zasadach obowigzujgcych dla catej jednostki. CelowoS¢ planowania okreslona jest
w kazdym przypadku potrzebami zgtoszonymi przez osoby bezposrednio nadzorujgce PID.
W latach 2013-2015 Komenda Wojewodzka nie planowafa i nie realizowata zadan
inwestycyjnych badz remontowych dla PID z uwagi na fakt, ze w 2010 r. obiekt, w ktorym
znajduje sie Izba zostat oddany do uzytku po generalnym remoncie w petni wyposazony
w sprzet i materiaty. [Dowod: akta kontroli str. 279-280]

W 2013 r. koszty funkcjonowania Izby wyniosly 564.371 zt, z tego: wynagrodzenia —
494.212 #, tj. 87,6% kosztéw ogdtem; wydatki na utrzymanie obiektu (prad, woda, $cieki,
ogrzewanie, $mieci, podatek od nieruchomo$ci oraz opfata z tytutu trwatego zarzadu,

12 Art. 329 § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
13 Art. 329 § 9 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
14 Art. 32h § 1 ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ochrona) — 38.262 zt (6,8%); pozostate wydatki — 31.988 zt (5,6%), z tego: réwnowaznik za
umundurowanie — 18.264 zt, wyzywienie — 5.438 z, ustugi prania i czyszczenia — 3.871 z,
badania lekarskie — 3.200 zt, $rodki czystoSci, higieny i dezynfekcyjne — 512 zt, abonament
rtv — 425 zt, inne — 278 zt.

W 2014 r. koszty funkcjonowania Izby wyniosty 644.282 zt, z tego: wynagrodzenia —
569.051 zt, tj. 88,3% kosztéow ogétem; wydatki na utrzymanie obiektu (prad, woda, $cieki,
ogrzewanie, $mieci, podatek od nieruchomo$ci oraz opfata z tytutu trwatego zarzadu,
ochrona) — 38.073 zt (5,9%); pozostate wydatki — 37.158 zt (5,8%), z tego: rownowaznik za
umundurowanie — 16.502 zt, wyzywienie — 6.753 z, ustugi prania i czyszczenia — 8.116 zt,
badania lekarskie — 3.880 zI, Srodki czystosci, higieny i dezynfekcyjne — 1.150 zt,
abonament rtv — 463 z, inne — 294 zi.

W 2015 r. koszty funkcjonowania Izby wyniosly 689.438 zt, z tego: wynagrodzenia —
615.380 zt, tj. 89,3% kosztdéw ogdtem; wydatki na utrzymanie obiektu (prad, woda, $cieki,
ogrzewanie, $mieci, podatek od nieruchomo$ci oraz opfata z tytutu trwatego zarzadu,
ochrona) — 39.830 zt (5,8%); pozostate wydatki — 34.228 zt (4,9%), z tego: rownowaznik za
umundurowanie — 15.070 zt, wyzywienie — 6.870 zt, ustugi prania i czyszczenia — 7.043 zt,
badania lekarskie — 3.280 zt, $érodki czystosci, higieny i dezynfekcyjne — 1.161 z,
abonament rtv — 464 zt, inne — 340 zt.

W okresie objetym kontrolg w Izbie nie byly ponoszone wydatki na wynagrodzenia
bezosobowe. [Dowdd: akta kontroli str. 281-287]

Szczegbtowemu badaniu objeto wydatki dotyczace wyzywienia oraz ustug prania
i czyszczenia.

W okresie objetym kontrolg wydatki na wyzywienie wyniosty 19.061 z}, a koszty ustug prania
i czyszczenia 19.030 zt. Kontrola wykazata, ze wydatkow tych dokonywano na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i wiasciwie je udokumentowano. [Dowod: akta kontroli str. 279-280, 288-303]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Funkcjonujace rozwigzania organizacyjno-finansowe w peii zabezpieczaly mozliwo$é
umieszczenia nieletnich w Izbie. Nie bylo bowiem przypadku odmowy przyjecia nieletniego
do placowki, co wiecej, przez od 24% do 37% dni w poszczegoinych latach objetych
kontrolg w Izbie nie przebywat Zaden nieletni. Zapewnione byto réwniez prawidtowe
dziatalnie PID.

3. Nadzér nad funkcjonowaniem policyjnej izby dziecka
3.1. Dziatanie Komendy Wojewddzkiej w zakresie monitorowania funkcjonowania Izby.

W okresie objetym kontrolg do Komendy Wojewodzkiej nie kierowano skarg dotyczacych
funkcjonowania Izby. [Dowéd: akta kontroli str. 355]

W latach 2013-2015 nie analizowano kosztow funkcjonowania Izby, nie prowadzono
rowniez monitoringu pod katem probleméw i trudnoSci systemowych zwigzanych
z realizacjg przydzielonych Izbie zadan.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Konwojowego Komendy Wojewddzkiej nadkom. Andrzej
Pietrzyk wyjasnit, ze PID w Kielcach znajduje sie od 2010 r. w wyremontowanych
i dostosowanych do potrzeb 0sob nieletnich pomieszczeniach. Z uwagi na utrzymany
wysoki standard placowki i brak jakichkolwiek zniszczen nie przeprowadzono, w latach
objetych kontrolg, analiz dotyczacych kosztow remontow.

Do 1 pazdziernika 2013 r. Izba byta w strukturach Prewencji Komendy Miejskiej Policji
w Kielcach. Po przeniesieniu Izby w struktury Wydziatu Konwojowego Komendy
Wojewodzkiej nadzdr nad funkcjonowaniem Izby sprawuje Naczelnik Wydziatu. W celu
zapewnienia prawidfowego wykonywania obowigzkow zwigkszono stan etatowy o jedng
osobe.

Z uwagi na brak problemow i trudnoSci systemowych zwigzanych z realizacjg zadan
przydzielonych Izbie nie przeprowadzano monitoringu funkcjonowania placéwki pod tym
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wzgledem. (....). Z uwagi na brak zastrzezen do funkcjonowania PID, w latach 2013-2015
nie byty zlecone audyty ani kontrole wewnetrzne. [Dowdd: akta kontroli str. 356]

W dniu 4 czerwca 2013 r., tj. w okresie kiedy Izba funkcjonowata w strukturze Komendy
Miejskiej Policji w Kielcach, zostata przeprowadzona kontrola funkcjonowania lIzby przez
przedstawiciela Wydziatu Prewencji Komendy Wojewodzkiej. W wyniku kontroli
sformutowane zostaty nastepujace wnioski pokontrolne:

— zamontowanie przycisku dzwonka alarmowego na placu spacerowym (§ 37 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie pomieszczen policyjnych izb
dziecka);

— utworzenie pokoju izolacyjnego (§ 33 ust. 3 pkt 3 ww. rozporzadzenia);

— wyposazenie drzwi sypialni dla nieletnich w faficuchy zabezpieczajace (§ 8 ust. 1 pkt 6
rozporzadzenia);

— spowodowanie wiasciwego sposobu archiwizacji materiatu wizyjnego (§ 41 ust. 1
rozporzadzenia);

— dostosowanie dokumentacji prowadzonej w Izbie do wymogéw (§ 6 ust. 1 i 2
zarzadzenia Komendanta Glownego Policji Nr 134 w sprawie metod i form
wykonywania zadan w policyjnej izbie dziecka).

Whioski byly sukcesywnie realizowane. Ostatni wniosek wykonany w dniu 23 marca 2016 r.

dotyczyt wyposazenia drzwi sypialni dla nieletnich w fancuchy zabezpieczajace

[Dowdd: akta kontroli str. 304-307]

3.2. Nadzor Komendy Wojewodzkiej nad przestrzeganiem praw nieletnich umieszczonych
w Izbie.

W latach 2013-2015 w Izbie zostaly przeprowadzone wizytacje przez nastepujace podmioty
zewnetrzne.

Sedzia Sadu Rejonowego w Kielcach przeprowadzita w Izbie sze$¢ wizytacji (co pét roku),
podczas ktérych ocenie poddano w szczegolnosci legalnos¢ umieszczen nieletnich i ich
pobytu w Izbie, zgodnos¢ umieszczen nieletnich z orzeczeniami Sadu, prawidtowosé
prowadzonej dokumentaciji, warunki bytowe i sanitarne, zapewnienie opieki zdrowotnej.

Nie stwierdzono Zzadnych nieprawidtowosci i zaniedban, poza tym, ze w wyniku wizytacji
przeprowadzonej 18 czerwca 2015 r., sedzia zwrocita uwage na brak przycisku
uruchamiajgcego alarm na placu alarmowym, jak réwniez na fakt, iz w czasie spoczynku
nocnego nieletnich, w sypialniach musi sie Swieci¢c Swiatto, gdyz kamery monitoringu
wizyjnego nie sg wyposazone w funkcje trybu nocnego opartego na podczerwien.

Zalecenie dotyczace wyeliminowania braku przycisku alarmowego zostato zrealizowane.
Natomiast zalecenie dotyczace instalacji w sypialniach kamer na podczerwien, z uwagi na
wysoki koszt przewidziane jest do realizacji w 2016 r. [Dowdd: akta kontroli str. 308-318]

W lipcu 2014 r. Helsinska Fundacja Praw Cztowieka przeprowadzita badanie monitoringowe
Izby w ramach programu ,Children Deprived of Liberty”. Raport powizytacyjny obejmowat
takie zagadnienia, jak: opis usytuowania Izby oraz jej pomieszczen; organizacja placowki;
personel zatrudniony w Izbie; charakterystyka wychowankéw; czas umieszczania w PID;
procedura przyjecia nieletniego; informacja o prawach i obowigzkach; kontakt z obroAcg;
kontakt ze Swiatem zewnetrznym; depozyt, organizacjia dnia; zajecia wychowawcze;
wyzywienie; higiena; odziez; monitoring wizyjny; $rodki przymusu bezpo$redniego; system
skarg i wnioskdw oraz kar i nagréd; sytuacje nadzwyczajne; wizytacje; uwagi systemowe;
dodatkowe uwagi.

W wyniku wizytacji nie sformutowano zadnych wnioskow lub zalecer do realizacji przez
Izbe. [Dowod: akta kontroli str. 319-326]

W dniu 2 marca 2015 r. wizytacie w Izbie przeprowadzili przedstawiciele Krajowego
Mechanizmu Prewencji Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Wizytacja obejmowata
nastepujace zagadnienia: legalno$¢ pobytu nieletnich w Izbie; przygotowanie personelu Izby
do wykonywania obowigzkéw; warunki bytowe; traktowanie nieletnich; prawo do informaciji;
prawo do kontaktu ze $wiatem zewnetrznym; prawo do ochrony zdrowia; oddziatywania
kulturalno-o$wiatowe; sytuacja 0sob niepetnosprawnych. Raport z wizytacji wplyngt do
Wydziatu Konwojowego Komendy Wojewodzkiej w dniu 25 maja 2015 r.

W wyniku wizytaciji sformutowano wobec Kierownika Izby nastepujace zalecenia:
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1) niezwtoczne informowanie rodzicow lub opiekundéw nieletniego o zatrzymaniu
i umieszczeniu w Izbie;

2) przeprowadzanie przeszukan tylko w uzasadnionych przypadkach;

3) zapewnienie udziatu ttumacza podczas czynno$ci zwigzanych z osadzeniem i pobytem
w PID obcokrajowca niepostugujacego sie jezykiem polskim;

4) dostosowanie katalogu kar do obowigzujacych przepiséw;

5) umozliwienie odwiedzin nieletniego przez rodzicéw z poszanowaniem prawa do ochrony
tajemnicy komunikowania sie, chyba, ze sad uzna, iz obecno$¢ funkcjonariusza Policji jest
niezbedna w celu zabezpieczenia prawidtowego toku toczacego sie postepowania;

6) umozliwienie nieletnim korzystania z telefonu, chyba, ze sad uzna, Ze nie jest to mozliwe
ze wzgledu na zabezpieczenie prawidtowego toku toczacego sie postepowania;

7) zapewnienie intymnosci nieletnim korzystajacym z prysznica;

8) umozliwienie noszenia prywatnej odziezy;

9) realizowanie zaje¢ dla nieletnich, szczegdlnie o charakterze kulturalno-o$wiatowym.
[Dowdd: akta kontroli str. 327-339]

Nadzor nad realizacjq zalecenn sprawowat Zastepca Komendanta Wojewddzkiego za
posrednictwem Naczelnikéw Wydziatu Konwojowego oraz Wydziatu Zaopatrzenia Komendy
Wojewodzkiej.

W dniach 29 lipca, 29 wrze$nia oraz 10 grudnia 2015 r. Komenda Wojewodzka udzielita
Krajowemu Mechanizmowi Prewencji Biura Rzecznika Praw Obywatelskich odpowiedzi
dotyczacej realizacji zalecen:

Ad.1. Zalecenie zostato sformutowane na podstawie przypadku, w ktdrym rodzicéw
nieletniego zawiadomiono po uptywie pieciu godzin od chwili jego zatrzymania.

Policja niezwloczne zawiadamia rodzicéw albo opiekuna nieletniego o zatrzymaniu. Tej
czynno$ci dokonuje jednostka, ktora zatrzymuje nieletniego, co jest odnotowywane
w protokole zatrzymania nieletniego. Brak informacji o powiadomieniu rodzicdw lub
opiekunéw prawnych o zatrzymaniu nieletniego jest przestanka do odmowy przyjecia
nieletniego do Izby. W przypadku wystapienia znacznych rozbieznosci pomiedzy czasem
zatrzymania a powiadomieniem rodzicéw lub opiekuna o zatrzymaniu nieletniego, Kierownik
Izby bedzie monitorowat powyzsza problematyke, egzekwujgc od funkcjonariuszy
doprowadzajacych dokonanie stosownego zapisu w protokole zatrzymania nieletniego lub
sporzadzenia dokumentacji stuzbowej zawierajgcej informacje o przyczynach opdznienia
realizacji tego uprawnienia.

Ad.2. Przed przyjeciem do placéwki nieletni, jego odziez oraz bagaz nie podlegajg
przeszukaniu (czynno$¢ procesowa, z ktorej sporzadzany jest protokét), a jedynie sg
sprawdzani. Zgodnie z § 4 pkt 2 ,Regulaminu pobytu oséb w izbie” nieletni podlega
szczegOtowemu sprawdzeniu. Ponadto, w celu zapobiezenia wystapienia wydarzenia
nadzwyczajnego, § 25 ust. 3 zarzadzenia Nr 134 Komendanta Gtéwnego Policji
zobowigzuje dyzurnego lub wychowawce Izby do sprawdzenia nieletniego czy posiada
przedmioty, ktorych posiadanie w Izbie jest zabronione i odebraniu tych przedmiotow
w przypadku ich ujawnienia. Przedmioty te zostajg wpisywane do depozytu. Natomiast
w trakcie pobytu w Izbie nieletni sprawdzani sg tylko w sytuacjach uzasadnionych
okoliczno$ciami lub wzgledami bezpieczenstwa. Niemnigj jednak przytoczony w raporcie
powizytacyjnym przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencji Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich przyktad zostat oméwiony z funkcjonariuszami PID, ze zwr6ceniem uwagi na
ograniczenie przeprowadzania sprawdzania do wyjatkowych i uzasadnionych sytuacji.
Czynno$¢ sprawdzania nieletniego jest realizowana w warunkach zapewniajgcych
poszanowanie intymnosci.

Ad.3. Obcokrajowcy stanowig utamek procenta zatrzymywanych nieletnich w Izbie.
Najczesciej sq to obywatele Bufgarii i Rumunii przebywajacy w Polsce od kilku lat
i whadajacy jezykiem polskim. W pazdzierniku 2014 r. do Izby zostat doprowadzony
obywatel Afganistanu, jedyny ttumacz tego jezyka znajdowat sie w Warszawie. W Sadzie
Rejonowym w Starachowicach termin rozprawy dostosowano do mozliwosci uczestnictwa
ttumacza.

Na podstawie analizy dokumentacji dotyczacej osadzonych nieletnich w 1zbie ustalono, ze
w ostatnich siedmiu latach w PID umieszczonych byto o$miu obcokrajowcéw. Majac jednak
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na uwadze zalecenia Krajowego Mechanizmu Prewenciji, do jednostek policji wojewddztwa
$wietokrzyskiego zostanie skierowane pismo z zaleceniem, aby w przypadku zatrzymania
nieletniego obcokrajowca niepostugujacego sie jezykiem polskim, osadzanym w PID,
wszelkie czynno$ci wykonywane z udziatem ttumacza byly realizowane od chwili jego
zatrzymania do czasu przyjecia do Izby.

Ad.4.W Izbie nigdy nie stosowano kar. Karta ,Praw i obowigzkéw zatrzymanego w PID”,
zawierajaca katalog kar, na ktdrg powotujg sie wizytujacy byta opracowana i wywieszona
przed wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie
pomieszczen policyjnych izb dziecka i przez przeoczenie nie zostata usunieta.

Ad.5. Obecnos¢ funkcjonariusza podczas odwiedzin zatrzymanego w PID nieletniego
wynika z dbatosci 0 zabezpieczenie prawidiowego toku postepowania w sprawie nieletniego
i ochrone postepowania przed ewentualng prébg matactwa ze strony nieletniego lub jego
rodzicow. Jak wynika z doswiadczen policjantow petnigcych stuzbe w PID zdarzato sie
bardzo czesto, ze rodzice dostarczali nieletnim przedmioty zabronione, np. papierosy oraz
niebezpieczne np. zapatki, zapalniczki czy zyletki.

Ad.6. Izba jest miejscem prawnej izolacji przeznaczonym dla nieletnich, ktorzy popetnili czyn
karalny, sg na samowolnym niepowrocie z osrodka wychowawczego, sq w tzw. przerwie
w konwoju, lub na polecenie sadu. Podczas przyjecia do izby nieletni przekazuje do
depozytu miedzy innymi posiadany (wytaczony) telefon komérkowy. Kontakt telefoniczny
z rodzing nieletniego moze by¢ w kazdej chwili nawigzany poprzez dyzurnego placowki,
jezeli nie bytlo zastrzezen prowadzacego postepowanie lub innych przeszkod
proceduralnych. Wedtug Kierownika Izby nigdy nie byto przypadku, aby takiej formy
kontaktu odmadwiono nieletniemu.

Ad. 7. Pomimo iz kazda z fazienek jest wyposazona w dwa stanowiska prysznicowe
(oddzielone od siebie przepierzeniem) to podczas zabiegdéw higienicznych nieletni
przebywajg w fazienkach pojedynczo. Zastony prysznicowe, ktérych brak w wyposazeniu
stanowisk prysznicowych zarzucili wizytujacy byly kwestionowane przez przedstawicieli
SANEPID-u, jako zrodto bakterii wywotujacych rézne choroby. Zamontowana zastona moze
stanowi¢ réwniez zagrozenie dla zycia nieletniego.

Jednak w celu wypetnienia zalecenia Krajowego Mechanizmu Prewencyjnego Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacego zwiekszenia poczucia intymnosci nieletnich
podczas zabiegow higienicznych naklejono na szybie drzwi oddzielajacych pomieszczenie
tazienki od jej przedsionka tzw. folie ,nieprzezierng”.

Ad.8. W Izbie odziez zastepcza wydawana jest zgodnie z regulaminem, j. tylko wtedy, gdy
ubranie, ktore posiada nieletni nie spetnia warunkéw zawartych w regulaminie.
W sytuacjach, gdy ubranie doprowadzonego nieletniego jest czyste, nie jest wydawana
odziez zastepcza.

Ad.9. Z chwilg przyjecia nieletniego do placdwki jest on informowany o konieczno$ci udziatu
w zajeciach wychowawczych, kulturalno-oswiatowych i rekreacyjnych oraz pracach
porzadkowych na terenie Izby. PID nie jest z zatozenia placowka edukacyjna, ponadto
maksymalny pobyt nieletniego moze wynosi¢ pie¢ dni. W Izbie prowadzone sg zajecia
sportowo-rekreacyjne i kulturalne. Szerokie spektrum zaje¢, dostosowane do wieku
nieletnich, prowadzone przez funkcjonariuszy lzby zostato w raporcie Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka ,Dzieci po drugiej stronie muru” wskazane jako przyktad ,dobrych praktyk”.
Powyzsze zalecenie zostato sformutowane na podstawie rozmowy wizytujacych z nieletnim.
Jak wynika z analizy tresci raportdw powizytacyjnych, informacje uzyskiwane od nieletnich
czesto odbiegajg od rzeczywistosci, dlatego powinny by¢ weryfikowane na etapie wizytacji.
W dniu wizytaciji, tj. 2 marca 2015 r. w Izbie przebywat jeden nieletni. Byta to jego druga
doba pobytu. Z analizy zapisow w ksigzce przebiegu stuzby wynika, ze zajecia kulturalno-
oSwiatowe byly z nim przeprowadzone w dniu poprzedzajacym wizytacje, jak réwniez
w dniu wizytacji. Dodatkowo w dniu wizytacji z wymienionym nieletnim przeprowadzono
zajecia sportowo-rekreacyjne. [Dowdd: akta kontroli str. 340-352]

W zwigzku z przeprowadzong wizytacjg przedstawicieli Krajowego Mechanizmu Prewencii
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich, Komendant Wojewddzki 12 pazdziernika 2015 r.
wystosowat do wszystkich jednostek Policji z terenu wojewddztwa Swietokrzyskiego pismo,
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wykorzystania uwag

w ktorym polecit, aby czynnoéci z nieletnim obcokrajowcem niepostugujacym sie jezykiem
polskim byly wykonywane przy udziale ttumacza od momentu zatrzymania do czasu
osadzenia w Izbie oraz w p6zniejszym okresie w celu zapewnienia mozliwo$ci porozumienia
sie w sprawach dotyczacych pobytu w Izbie.

Komendant polecit rowniez bez zbednej zwioki informowaé rodzicow lub opiekunow
nieletniego o zatrzymaniu oraz umieszczeniu w Izbie, a w przypadku wystapienia znacznych
rozbieznosci pomiedzy czasem zatrzymania i powiadomienia, dokonanie stosownego
zapisu w protokole zatrzymania nieletniego lub sporzadzenia dokumentacji stuzbowej
zawierajacej informacje o przyczynach opoznienia realizacji tego uprawnienia.
Jednocze$nie Komendant zobowigzat Naczelnika Wydziatu Konwojowego Komendy
Wojewddzkiej do monitorowania powyzszej problematyki. [Dowdd: akta kontroli str. 353-
354]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Nadzér nad funkcjonowaniem Izby byt skuteczny, zapewnit bowiem prawidtowg realizacje
zadan przez Izbe. Wnioski pokontrolne wynikajace z przeprowadzonych wizytacji przez sad
rodzinny oraz Wydziat Prewencji Komendy Wojewodzkiej, jak rowniez wigkszo$¢ zalecen
i rekomendacji przedstawionych przez instytucje zewnetrzne zostaly zrealizowane lub
przyjete do wykonania. W wyniku powyzszego zapewnione zostato przestrzeganie praw
nieletnich umieszczonych w placowce zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'> kierownikowi
jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pi$mie umotywowanych
zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia kwietnia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Andrzej Kamirski Grzegorz Walendzik

gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

15 Dz. U.z2015 . poz. 1096.
16



17



