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|. Dane identyfikacyjne kontroli
Numer i tytut kontroli P/16/099 Bezpieczeristwo i higiena nauczania w szkotach publicznych.

Okres objety kontrolg Od 1 wrzesnia 2015 r. do czasu zakonczenia kontroli oraz okres poprzedzajacy w zakresie
dziatan i danych niezbednych do dokonania ocen w badanych obszarach.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler Jan Warszawski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/2/2016 z dnia 8 kwietnia 2016 r. (dowdd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Szkota Podstawowa nr 25 im. Kornela Makuszynskiego w Kielcach ul. Jurajska 7, 25-640
kontrolowana Kielce (dalej: Szkota).

Kierownik jednostki Sylwester Ozga, Dyrektor Szkoty od 1 wrzeénia 2012 r. (dowdd: akta kontroli str. 2-3)
kontrolowanej

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

] W okresie objetym kontrolg w Szkole nie w petni zapewniono bezpieczne i higieniczne
Ocena ogdlna warunki nauczania.

Nie wszystkim uczniom Szkoty zorganizowano prace zgodnie z zasadami higieny procesu
nauczania. Plany zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych czterech oddziatow z 24 objetych
badaniem (17%) nie uwzgledniaty bowiem potrzeby réwnomiernego obcigzenia uczniéw
zajeciami w poszczegoinych dniach tygodnia: zajecia nie rozpoczynaty sie o statej porze,
a roznica liczby godzin lekcyjnych pomiedzy kolejnymi dniami tygodnia byta wieksza niz
jedna. Stwierdzono tez lokowanie przedmiotéw wymagajacych zwigkszonej koncentracji na
ostatnich godzinach lekcyjnych (42% oddziatéw klas IV-VI), a zasada naprzemiennego
rozmieszczania zaje¢ o réznym stopniu trudnosci i charakterze nie byta przestrzegana
w 83% objetych badaniem oddziatow.

Szkota w znacznym stopniu zapewnita uczniom bezpieczne i higieniczne warunki pobytu.
Teren i budynek Szkoty spetnialy obowigzujagce wymogi w zakresie bezpieczenstwa
i higieny. Zorganizowano $wietlice, biblioteke oraz zespét rekreacyjno-sportowy. Wszystkie
stanowiska pracy uczniéw byly dostosowane do wymogdéw ergonomii. Nauczyciele odbyli
szkolenia z udzielania pierwszej pomocy, a apteczki w pomieszczeniach Szkoty byly
wyposazone kompletnie.

Jednocze$nie tylko uczniom klas I-lll zapewniono migjsca, w ktdrych mieli mozliwosé
pozostawienia czesci podrecznikéw i przyboréw szkolnych, a 49% uczniéw nosito zbyt
ciezkie plecaki (ciezar powyzej 10% masy ich ciata).

Do czasu kontroli Szkota nie zabezpieczyta catkowicie ucznidw przed dostepem
w Internecie do tresci, ktbre moga stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowos$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowane;j skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowg badz
uzupetnia ocene ogding o dodatkowe objasnienie.



Opis stanu
faktycznego

Ustalona
nieprawidfowo$¢

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja pracy uczniéw

1.1. W Szkole, wedtug stanu na 30 wrzesnia 2015 r.:

— liczba uczniéw wynosita 1169

- liczba klas od |-VI w szkole wynosita 48;

- liczba uczniow w klasach miescita sie w przedziatach: klasy | — od 20 do 24, klasy Il — od
23 do 25, klasy Il — od 21 do 26, klasy IV — od 27 do 28, klasy V - od 18 do 27, klasy VI -
od 22 do 27.

Liczba uczniéw klas I-Il miescita sie w limicie okre$lonym w art. 61 ust. 3 ustawy z dnia

7 wrze$nia 1991r. o systemie o$wiaty?, tj. nie przekraczata 25. (dowod: akta kontroli,

str. 10-11)

1.2. Analiza planéw zaje¢ wybranych 24 klas Szkoty, w tym 12 klas od | do III4, wykazata, ze

czesSciowo spetniaty one zasady higieny pracy umystowejs:

— zajecia wszystkich wybranych 12 klas I-lll oraz o$miu z 12 klas IV-VI rozpoczynaty sie
o statej porze (réznica pomiedzy dniami byta nie wieksza niz jedna godzina), a réznica
liczby godzin lekcyjnych w poszczegolnych dniach tygodnia nie byta wigksza niz jeden;

— nie wystepowaty dni, w ktorych nastgpita kumulacja przedmiotow wymagajacych
zwigkszonej koncentracji oraz dni, w ktorych wystepujg tylko przedmioty niewymagajace
zwigkszonej koncentracii;

— w7 z 12 oddziatéw klas IV-VI zajecia, w trakcie ktorych dominuje praca statyczna
i diugotrwata koncentracja (przyroda i matematyka) ulokowane byly na poczatku lub
w $rodku zajec;

— W 2 z 12 oddziatow klas IV-VI uwzgledniono zasade naprzemiennego rozmieszczenia
zajec o rdznym stopniu trudno$ci i rdznym charakterze. (dowdd: akta kontroli, str. 12-19)

Dlugos¢ przerw pomiedzy zajeciami wynosita od pieciu do 20 minut. Przerwy
pieciominutowe zaplanowano po pierwszej, siodmej i 6smej godzinie lekcyjnej. Przerwy
trwajace po 10 minut zaplanowano po drugiej, trzeciej i szdstej godzinie, przerwa po
czwartej godzinie wynosita 15 minut, a przerwa po piatej lekcji — 20 minut. Przerwy
pieciominutowe wystepowaty takze po zajeciach wychowania fizycznego (dalej takze w-f).
(dowdd: akta kontroli, str. 12-19)

W wyjasnieniu Sylwester Ozga, Dyrektor Szkoty podat: (...) w Szkole zaplanowano trzy
przerwy 5 minutowe, jednocze$nie wydtuzajac przerwy obiadowe umozliwiajgce spozZycie
positku dzieciom korzystajacym ze szkolnej stotdwki. Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom
rodzicow przerwy obiadowe w przysztym roku szkolnym 2016/2017 zostang wydfuzone
Z 15 minut na 20 i z 20 minut na 25. Chcac uwzgledni¢ czas na zachowanie higieny
osobistej (prysznic) przez dzieci po zajeciach wychowania fizycznego przy klasie
25 osobowej i przyktadowo pieciu stanowiskach prysznicowych $rednio po 3 minuty na
ucznia przerwa powinna wynosic 15 minut. JezZeli chodzi o takie czynnosci higieniczne jak
umycie twarzy i rak oraz odpoczynek to przerwy od 5-10 minut w zupetno$ci wystarcza.
(dowod: akta kontroli str.108-111)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajaca na niezapewnieniu uczniom wszystkich wybranych
12 oddziatow klas IV-VI higienicznego rozktadu zajec:
— w planach zaje¢ czterech oddziatdw wystepowata réznica w czasie rozpoczecia
zaje¢, ktdra wynosita dwie godzinys;

2 Spoza rejonu Szkoty byto 292 uczniow.

3Dz.U.z2015r. poz. 2156, ze zm.

4 Klasy: la, 1d, If, Ih, lla, 1Ib, IIi, 1Ij, [lib, llic, llld oraz llle (razem 294 uczniéw).

5 Zalecenia Gtéwnego Inspektora Sanitarnego (Poradnik do oceny higieny procesu nauczania —
uczenia sie w szkole podstawowej).



— w planach zaje pieciu oddziatow stwierdzono lokowanie zaje¢ wymagajgcych
zwigkszonej koncentracji po piatej godzinie lekcyjney?,

- w przypadku 10 oddziatbw w planach lekcji nie uwzgledniono zasady
naprzemiennego rozmieszczenia zajeC o roéznym stopniu trudno$ci i réznym
charakterze, tj. stwierdzono przypadki wystepowania kolejno matematyki i przyrody
(tzw. taczenie ,w bloki”)8. (dowod: akta kontroli, str. 79-99)

Stanowito to naruszenie § 10 ust. 3 zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola
oraz publicznych szkot® oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 31 grudnia 2002 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych
i niepublicznych szkotach i placowkach'®,

W wyjasnieniu Sylwester Ozga, Dyrektor Szkoty w sprawie réznicy dwdch godzin w czasie
rozpoczecia zaje¢ przez cztery klasy IV-VI podat: (...) 98 uczniéw z tych klas dowozonych
jest codziennie do szkofy autobusami szkolnymi. W celu zapewnienia bezpieczeristwa
dzieciom w trakcie dowozu analizuje sie plan zaje¢ pod katem liczebnoSci uczniow
w autobusach szkolnych — pie¢ kurséw ,porannych” i tyle samo po zakoriczeniu zajec.
Diatego w pojedynczych przypadkach uczniowie trzech klas IV-VI rozpoczynajq zajecia
o0 roznej porze. W przypadku jednej klasy (IVc) dwugodzinna réznica spowodowana jest
zatrudnieniem w naszej placowce nauczyciela plastyki w wymiarze 13/18 etatu, ktory
pozostate godziny uzupetniajgce etat prowadzi w innej placéwce.

Natomiast w wyjadnieniu w sprawie ulokowania zaje¢ po piatej godzinie lekcyjnej oraz
wystepowania lekcji matematyki i przyrody po sobie Dyrektor Szkoty podat: Tygodniowa
liczba godzin matematyki w klasach IV-VI realizowana przez nauczycieli wynosi 87, co daje
Srednio 3,48 godziny dziennie dla kazdego zatrudnionego nauczyciela tego przedmiotu.
W przypadku przyrody liczba ta wynosi 60 godzin, Srednio 4 godziny dla nauczyciela
w ciggu dnia. (...) Szkofa dysponuje okreslongq bazg dydaktyczng (hala sportowa i sala
gimnastyki korekcyjnej) i wiasciwa realizacja zaje¢ wychowania fizycznego -121 w tygodniu
w klasach IV-VI oraz na wniosek rodzicow 21 godzin w klasach I-lll wptywa rdwniez na
lokowanie zaje¢ matematyki i przyrody na p6zniejszych godzinach. Uwzgledniajgc w planie
zajec ich zroznicowanie pod wzgledem ,trudnosci i fatwosci”, baze lokalowg placowki oraz
specyfike programu nauczania, nie jest mozliwe unikniecie pojedynczych sytuacji, kiedy
Zajecia matematyki i przyrody Sq realizowane na szostej godzinie lekcyjnej bgdz
bezposrednio po sobie. Ulokowanie matematyki i przyrody bezpoSrednio po sobie,
wystepuje w porze najlepszej dla wysitku umystowego dzieci. (..) Na sytuacje
wystepowania tych zaje¢ bezposSrednio po sobie wplywa rownieZ realizacja przedmiotow
Z podziatem na grupy oddziatowe i miedzyoddziatowe, warunki lokalowe oraz dostepno$c
nauczycieli. (dowéd: akta kontroli str. 108-111)

6 Klasa IVc w piatek godz. 8.00, w czwartek godz. 9.45; klasa Vb od poniedziatku do $rody godz.
8.00, w pigtek godz. 9.45; klasa Vf we wtorek i pigtek godz. 8.00, w czwartek godz. 9.45; klasa Vg
we wtorek i pigtek godz. 8.00, w $rode godz. 9.45.

7 Klasa Vb w poniedziatek szdésta matematyka, w $rode szosta matematyka; klasa Ve we wtorek
szbsta przyroda; klasa Vla we wtorek szdsta matematyka; klasa VIb we wtorek szdsta przyroda oraz
w czwartek szosta matematyka; klasa VIg w poniedziatek i wtorek szésta przyroda.

8 Klasa IVa w poniedziatek druga matematyka, trzecia przyroda; klasa IVb w $rode trzecia
matematyka, czwarta przyroda; klasa 1Vd we wtorek pierwsza matematyka, druga przyroda; klasa Vb
w czwartek czwarta przyroda, pigta matematyka; klasa Vf w $rode pierwsza przyroda, druga
matematyka; klasa Vh we wtorek czwarta matematyka, pigta przyroda oraz w $rode pierwsza
matematyka, druga przyroda; klasa Vla w czwartek trzecia przyroda, czwarta matematyka; klasa VIb
we wtorek pigta matematyka, szésta przyroda oraz w pigtek druga przyroda, trzecia matematyka;
klasa VId we wtorek trzecia przyroda, czwarta matematyka oraz w $érode trzecia przyroda, czwarta
matematyka, a takze w czwartek czwarta przyroda, pigta matematyka; klasa Vig we wtorek pigta
matematyka, szosta przyroda oraz w czwartek pierwsza przyroda druga matematyka.

9Dz. U.Nr61, poz. 624, ze zm.

10 Dz. U. z 2003 r. Nr 6, poz. 69, ze zm. Rozporzadzenie zwane dalej ,rozporzgdzeniem w sprawie
bezpieczenstwa i higieny”.



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przerwa migdzylekcyjna powinna umozliwi¢ uczniom krotki odpoczynek, zatatwienie potrzeb
fizjologicznych oraz przejscie z klasy do klasy, a takze zachowanie higieny osobistej po
zajeciach wychowania fizycznego. W zwigzku z powyzszym, w ocenie NIK, przerwa
pieciominutowa jest zbyt krétka.

Szkota zapewnita uczniom klas I-lll state godziny rozpoczecia zaje¢ oraz réwnomierne
obcigzenie zajeciami w poszczegolnych dniach tygodnia. Sposdb organizacji zajec klas IV-
VI nie byt jednak w petni zgodny z zasadami higieny procesu nauczania. Plany zajec¢
dydaktyczno-wychowawczych nie uwzgledniaty statej pory rozpoczynania zaje¢ oraz
naprzemiennego rozmieszczania zaje¢ o réznym stopniu trudnosci i charakterze.
Przedmioty wymagajace zwigkszonej koncentracji lokowano tez na ostatnich godzinach
lekcyjnych.

2. Zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkéw pobytu
uczniow w szkole

2.1. Warunki pobytu w Szkole majace na celu zapewnienie uczniom bezpieczenstwa oraz
zakres zadan nauczycieli zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefstwa uczniom w czasie
zajeC organizowanych przez Szkote okreslat m.in.: Statut Szkofy, w ktérym okre$lono
odpowiedzialno$¢ nauczycieli za zdrowie, zycie i bezpieczenstwo powierzonych ich opiece
uczniéw. Zgodnie z Regulaminem dyzurdw nauczycieli, celem takich dyzuréw byto
zapewnienie uczniom pelnego bezpieczeristwa przy jednoczesnym zagwarantowaniu
wypoczynku. Dyzury od poniedziatku do piatku rozpoczynaty sie 0 godz. 7.40. Regulamin
okre$lat sposdb sprawowania dyzurdw i obowigzki nauczyciela dyzurujacego, ktdry caly
czas miat by¢ czynny i nie zajmowaC si¢ sprawami, ktore przeszkadzajg w rzetelnym
petnieniu dyzuréw, a w razie zaistnienia wypadku natychmiast zgtasza¢ ten fakt dyrekcji
i podejmowa¢ dziatania zmierzajgce do udzielenia pierwszej pomocy i zapewnienia dalszej
pomocy. (dowdd: akta kontroli, str. 31-37)

Szkota, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, zapewniata uczniom
mozliwo$¢ korzystania z biblioteki, czynnej w poniedziatek, érode i pigtek w godzinach od
8.00 do 14.00, we wtorek od godz. 9.25 do 15.45. W czwartek biblioteka byta nieczynna dla
uczniéw (dzien przeznaczony na prace wewnetrzne). W szkole zorganizowano takze
czytelnie, ktora otwarta byta dla uczniéw w dniach: poniedziatek, wtorek, czwartek i pigtek
w godzinach od 8.00 do 14.00 oraz w $rode w godzinach od 9.30 do 15.30. (dowdd: akta
kontroli, str. 6-9)

W Szkole dziatata $wietlica szkolna, zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy o systemie
o$wiaty, dostepna dla uczniéw od poniedziatku do pigtku w godzinach od 6.30 do 17.00.
(dowdd: akta kontroli, str. 5-9)

Na dzier 11 kwietnia 2016 r., stan techniczny i zasady korzystania z urzadzen rekreacyjno-
sportowych spetniaty wymogi bezpieczenstwa, okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie
bezpieczenstwa i higieny. Caly teren Szkoty ogrodzony byt ptotem z metalowych profili
panelowych (ogrodzenie bez ubytkow). Drogi, place i przejscia do boisk szkolnych byty
wytozone kostkg brukowg o réwnej nawierzchni. Powierzchnia dwéch boisk do koszykdwki
i pitki noznej byly wylozone asfaltem o réwnej nawierzchni. Kosze i bramki byty
przymocowane na state do powierzchni boiska. Takze boisko trawiaste do pitki noznej miato
réwng nawierzchnie i prawidtowo zamontowane bramki. Na terenie skoczni do skoku w dal,
rozbieg byt wytozony wyktadzing, a piasek czysty. Bieznia wzdtuz boiska miata réwna,
niezniszczong nawierzchnig tartanowa. Przy boiskach wywieszono tablice informacyjne
okre$lajace zasady ich bezpiecznego uzytkowania. W poblizu boiska do koszykdwki
znajdowat sie plac zabaw z petnym wyposazeniem i umieszczong instrukcjg okreslajacq
zasady bezpiecznego uzytkowania tych urzadzen. Bezposrednie wyjscie na ulice
przebiegajacq przy Szkole zabezpieczone metalowg barierka. Wszystkie otwory
kanalizacyjne i studzienki zabezpieczone zostaly odpowiednimi pokrywami Zzeliwnymi.
W sali gimnastycznej znajdowaty sie drabinki do ¢wiczen z kompletnymi szczeblami, trwale
zamocowane do $cian. Podioga sali byta réwna, bez uszkodzen, jej oSwietlenie sprawne,



a lampy zabezpieczone metalowymi ostonami. Kaloryfery mialy drewniane obudowy, bez
wystajacych elementow. Przed wejéciem do sali wywieszony byt regulamin korzystania.
Réwniez pomieszczenie sali korekcyjnej, wyposazonej w Sciane wspinaczkowg oraz $ciane
lustrzang, byto utrzymane w czysto$ci i opatrzone w regulamin korzystania. (dowéd: akta
kontroli, str. 4-9)

2.2. W Szkole spetione zostaly wymogi okreslone w § 5 i § 15-16 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny. Plan ewakuacji Szkoty umieszczony byt w widocznym
miejscu, przy wejsciu do Szkoly oraz na kazdej kondygnacji budynku, w sposob
zapewniajacy tatwy do niego dostep. Drogi ewakuacyjne oznaczono w sposob wyrazny
i trwaty. Pomieszczenia, do ktérych byt wzbroniony dostep osobom nieuprawnionym byly
odpowiednio oznakowane i zabezpieczone przed swobodnym do nich dostepem. Balustrady
schoddw wyposazone zostaly w porecze zabezpieczone przed zsuwaniem sie po nich
poprzez wkrecone i zespawane kulki metalowe.

Zgodnie z § 7 ust. 1-4 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, teren Szkoty byt
ogrodzony, zapewniono jego wtasciwe o$wietlenie oraz réwng nawierzchnie drég i przejsc,
otwory kanalizacyjne i studzienki byly zakryte odpowiednimi pokrywami. Szlaki
komunikacyjne wychodzace poza teren szkoty zabezpieczono w sposob uniemozliwiajacy
bezposrednie wyjscie na jezdnig'!. (dowdd: akta kontroli, str. 4-9)

2.3. W pomieszczeniach sanitarno-higienicznych zapewniona zostata ciepta i zimna biezaca
woda oraz $rodki higieny osobistej (mydto w ptynie, reczniki papierowe jednorazowe i papier
toaletowy), stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa i higieny.
(dowod: akta kontroli, str. 4-9)

2.4. Przeprowadzona na zlecenie NIK'2 przez Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Kielcach (dalej: PPIS) kontrola wykazata m.in. ze we wszystkich wybranych
do badania 24 oddziatach Szkoty uczniowie (w liczbie 546) korzystali z mebli prawidtowo
zestawionych i dostosowanych do wzrostu. Ostatniego zakupu mebli szkolnych (stolikow
i krzeset) dokonano w grudniu 2011 r., a zakupione meble posiadaty wymagane certyfikaty.
(dowod: akta kontroli, str. 42-43)

2.5. Powierzchnie sal lekcyjnych wahaly sie w granicach od 50,5 m2 do 73,9 m2. We
wszystkich badanych klasach powierzchnia przypadajaca na jednego ucznia przekraczata
2 mZ, (dowdd: akta kontroli, str. 38, 73-75)

2.6. Przeprowadzona przez PPIS kontrola stanu sanitarnego kuchni i jadalni nie wykazata
nieprawidtowosci. (dowdd: akta kontroli, str. 41-48)

2.7. Kontrola PPIS w zakresie stanu sanitarno-higienicznego Szkoty nie wykazata
nieprawidtowosci. (dowod: akta kontroli, str. 42-43)

2.8. Warunki pobytu w Szkole uczniéw z klas I-lll byly adekwatne do wieku uczniéw
i spetniaty wymogi zalecerr okre$lonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz ksztatcenia ogoinego w poszczegélnych typach szkot'3
(pkt 4 czesci dotyczacej zalecanych warunkéw i sposobu realizacji). Sale lekcyjne
wykorzystywane przez uczniéw klas |-l sktadaly sie z dwoch czesci: edukacyjne
(odpowiednio wyposazonej) i rekreacyjnej (odpowiednio do tego przystosowanej).
Uczniowie tych klas mieli pomieszczenia do wytacznego korzystania, a organizacja zaje¢
gwarantowata ich bezpieczenstwo. Poszczegoine sale wykorzystywane bylty na zmiane
przez dwie klasy. Uczniowie w przydzielonych salach lekcyjnych posiadali swoje szafki na
podreczniki i pomoce szkolne. Cztery z badanych sal byly wyposazone w tablice

" Ustalen w tym zakresie dokonano na podstawie ogledzin przeprowadzonych w dniu 11 kwietnia
2016,

12 Na podstawie art. 12 pkt 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(Dz.U.z2015r. poz. 1096 oraz z 2016 r. poz. 677; dalej: ustawa o NIK).

8Dz, U.z2012r. poz. 977, ze zm.



interaktywne. Sanitariaty znajdowaty si¢ w sasiedztwie sal dydaktycznych. (dowod: akta
kontroli, str. 4- 9, 42, 74-75)

2.9. W Szkole znajdowata sie szatnia, w ktorej uczniowie mieli mozliwo$¢ pozostawienia
odziezy wierzchniej. Szatnie dla ucznidw z oddziatéw |-VI stanowito 27 zamykanych na
klucz bokséw. W kazdym pomieszczeniu znajdowaty sie wieszaki na ubrania. (dowdd: akta
kontroli, str. 9 103)

2.10. Szkota czeSciowo zapewnita uczniom mozliwo$¢ przechowywania podrecznikow
i przyborow szkolnych, czego wymaga § 4a rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny. Uczniom klas od IV do VI, ktérzy zmieniali sale lekcyjne i pracownie po kazdej
lekcji, umozliwiono pozostawienie czeSci podrecznikow i przyboréw szkolnych na
wydzielonych pdtkach i zapleczach sal. Szkota nie organizowata przechowywania
podrecznikdw i przyboréw szkolnych w zamykanych indywidualnych szafkach. (dowod: akta
kontroli, str. 4-9, 26)

2.11. PPIS dokonat w 24 wybranych oddziatach Szkoty pomiaréw obcigzenia ucznidw
ciezarem tornistréw/plecakéw. Badaniem objeto 546 uczniow, z czego: 280 uczniow
posiadato tornistry/plecaki o wadze do 10% cigzaru ciata (niska norma) oraz 219 uczniéw
tornistry/plecaki o wadze od 10,1% do 15% ciezaru ciata (wysoka norma), a takze
47 uczniow posiadato tornistry/plecaki o wadze powyzej 15%" (9% badanych). (dowod:
akta kontroli, str. 41-48)

W wyjadnieniu, w sprawie prowadzonych dziatan na rzecz ,lekkich tornistrow”, Sylwester
Ozga, Dyrektor Szkoly wymienit cztery nastepujace rodzaje postepowan w Szkole: -
Propozycja nauczycieli jezyka polskiego .jeden podrecznik na fawke”, — Pozostawienie
podrecznikéw, materiatow dodatkowych oraz przyboréw szkolnych przez uczniéw klas I-lll
w swoich salach lekcyjnych; — Ustalenia wychowawcow klas IV-VI z rodzicami dotyczace
przynoszenia podrecznikow oraz wyposazenia plecakow; — Apel PCK dla klas I-lll,
prowadzenie pogadanek skierowanych do rodzicow | uczniow na temat zawartoSci
plecakéw, ,grubo$ci” zeszytow, przynoszenia do szkofy kilku piornikéw badZz noszenia
rzeczy zbednych (albumy z naklejkami, gry elektroniczne, zabawki, pitki). Jednocze$nie
podat: Wieksza czes¢ rodzicow kontroluje zawartosc tornistrow i plecakow swoich dzieci
eliminujgc z nich zbedne rzeczy powodujgce ich obcigzenie. (dowdd: akta kontroli, str. 108-
112)

2.12. Uczniom Szkoty udostepniono 60 komputeréw w bibliotece i trzech pracowniach
komputerowych. Do sieci komputerowej Szkoty wiaczone byly réwniez dwa komputery
przeznaczone do zaje¢ indywidualnych z uczniami. Od 2004 r. Szkota stosowata
oprogramowanie otwarte IPCop (dystrybucja Linux). W Szkole dostepne byly trzy
przegladarki internetowe: Internet Explorer, Mozilla Firefox oraz Google Chrome. Szkota nie
udostepniata uczniom sieci Wi-Fi. Ograniczenie dostepu do treSci niepozadanych byto
nieskuteczne, co omdwiono szerzej w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego w sekgcji
Ustalone nieprawidfowosci. (dowdd: akta kontroli, str. 49-57)

2.13. Szkota, stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy o systemie o$wiaty, zapewnita
uczniom mozliwos¢ korzystania z gabinetu profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej.
Gabinet otwarty byt od poniedziatku do pigtku w godzinach od 7.45 do 15.15.

Apteczki pierwszej pomocy znajdowaly sie w: Swietlicy, pokoju nauczycielskim, gabinecie
pomocy przedlekarskiej, pokoju nauczycieli wychowania fizycznego, warsztacie szkolnym
oraz kuchni®®. Zawarte w nich zestawy $rodkéw farmaceutycznych i opatrunkowych
zawieraly: opatrunki, bandaze, plastry, chusty tréjkatne (w kazdej po jednej), opaski
elastyczne, koc ratunkowy termoizolacyjny (w kazdej po jednym), rekawiczki lateksowe
(w kazdej po pie¢ kompletéw), nozyczki, maseczki do sztucznego oddychania (w kazdej po

1422 uczniow od 15,1% do 16%, 10 ucznidéw od 16,1% do 17%, jeden uczen od 17,1% do 18%, po
pieciu uczniow w kazdym zakresie od 18,1% do 19% oraz od 19,1% do 20%, dwdch uczniéw od
20,1% do 21,0%, po jednym uczniu w kazdym zakresie 21,9% oraz 23,8%.

15 W Szkole nie byto innych pracowni, ktére powinny by¢ wyposazone w apteczke.
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dwie), wode utleniong (w kazdej po jednej butelce), kompresy opatrunkowe na rany.
Wszystkie apteczki wyposazone byly wewnatrz w instrukcje udzielania pierwszej pomocy,
a treS¢ takiej instrukcji wywieszona byta rowniez na $cianie pomieszczenia, na ktorej
znajdowata sie apteczka. Wszystkie $rodki znajdujace sie w apteczkach posiadaty wazne
terminy przydatnosci do uzycia. (dowdd: akta kontroli, str. 4-9)

Stosownie do § 21 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny, wszyscy
nauczyciele Szkoly zostali przeszkoleni w zakresie udzielania pierwszej pomocy
w ramach szkolen z zakresu bezpieczefstwa i higieny pracy. Dodatkowo siedmiu
nauczycieli w-f ukonczyto o$miogodzinny kurs, ktoérego celem byto opanowanie wiedzy
i umiejetnosci z zakresu udzielania pierwszej pomocy przedlekarskiej. (dowod: akta kontroli,
str. 104)

2.14. W rejestrze wypadkdw uczniow odnotowano w okresie objetym kontrolg 15 zdarzen
zakwalifikowanych przez Szkote jako wypadek'®. Miejscem tych wypadkow byly: sala
gimnastyczna, Swietlica szkolna, schody do stotdwki, korytarz, boisko szkolne, szatnia.
Protokoty powypadkowe byly zgodne ze wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny.

Ze ztozonych przez Dyrektora Szkoty wyjasnien w sprawie dziatarn podejmowanych
w zwigzku z zaistniatymi wypadkami uczniéw w roku szkolnym 2015/2016 wynika m.in., ze
raz w roku (na zakoriczenie) Spofeczny Inspektor Pracy przedstawia sprawozdanie
dotyczace ilosci wypadkow i ich przyczyn oraz dziatah podjetych w celu ich wyeliminowania.
(dowdd: akta kontroli, str. 108-112)

O wypadkach zawiadomiono podmioty, wymienione w § 41 ust. 1 pkt 1-5 rozporzadzenia
w sprawie bezpieczenstwa i higieny. W 3 z 15 protokotdw powypadkowych byto
potwierdzenie zaznajomienia sie rodzicow/opiekunéw poszkodowanych uczniéw z trescig
protokotéw oraz doreczenia im tego protokotu. (dowdd: akta kontroli, str. 76-84, 108-112)

2.15. Zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenistwa i higieny, Dyrektor
dokonywat kontroli zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw korzystania
z obiektow Szkoty. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Protokoty kontroli
byly przekazywane do Urzedu Miasta Kielce (organu prowadzacego Szkote). (dowdd: akta
kontroli, str. 61-66)

W dniu 12 pazdziernika 2015r. w Szkole przeprowadzono praktyczne sprawdzenie
organizacji oraz warunkéw ewakuacji w Szkole w przypadku wystapienia pozaru lub innego
miejscowego zagrozenia. Ze sporzadzonego sprawozdania z tego ¢wiczenia wynika m.in.,
ze dogodny dostep do obiektu Szkoty umozliwiat wykorzystanie sprzetu strazy pozarnej,
a obiekt spetniat wymagania techniczne ewakuacji w Swietle obowigzujacych przepisow.
(dowod: akta kontroli, str. 67-72)

2.16. Do dnia rozpoczecia kontroli przez NIK, w Szkole w roku szkolnym 2015/2016
przeprowadzonych zostato tacznie siedem kontroli, w tym jedna dotyczaca bezpieczeristwa
i higieny nauczania - dorazna kontrola Kuratorium O$wiaty w zakresie zapewnienia
bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki (inspirowana skargg
rodzica). W wyniku kontroli nie wydano zalecen. (dowod: akta kontroli, str. 85-91)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nie wszystkim uczniom zapewniono mozliwo$¢ pozostawienia w szkole czesci
podrecznikdw i przyboréw szkolnych, czego wymaga § 4a rozporzadzenia w sprawie
bezpieczenstwa i higieny. (dowdd: akta kontroli, str. 4-9, 26)

W wyjasnieniu Dyrektor Szkoty podat: MozZliwos¢ pozostawienia podrecznikow przez
uczniow klas IV-VI jest uzgadniana przez wychowawce z rodzicami i uczniami. Czes¢
rodzicéw i uczniow nie widzi takiej potrzeby. Wiekszos¢ uczniow pozostawia podreczniki

16 Wypadki te miaty miejsce w okresie od 16 wrze$nia 2015 r. do 4 marca 2016 r.
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i zeszyty cwiczehi z muzyki, zaje¢ komputerowych oraz przybory szkolne wykorzystywane
na zajeciach plastyki i techniki. Z uwagi na warunki lokalowe i liczbe dzieci w placowce
w niektorych salach nie ma mozliwosci bezpiecznego ustawienia wigkszej ilosci szafek dla
uczniéw o takim przeznaczeniu. (dowod: akta kontroli, str. 108-112)

2. Zgodnie z art. 4a ustawy o systemie odwiaty szkoty i placéwki zapewniajgce uczniom
dostep do Internetu sg obowigzane podejmowac dziatania zabezpieczajace uczniéw przed
dostepem do tresci, ktére mogq stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju,
w szczegblnosci zainstalowac i aktualizowaC oprogramowanie zabezpieczajgce.

W wyniku weryfikacji dziatania oprogramowania filtrujgcego ustalono, ze stosowane
zabezpieczenie nie byto skuteczne. Dostep ucznidw do Internetu byt chroniony poprzez
zabezpieczenie centralne zainstalowane na styku sieci lokalnej z Internetem, jako
rozwigzanie filtrujace ruch w sieci, wiec zastosowane rozwigzanie byto nieskuteczne dla
wszystkich 62 komputerow wykorzystywanych przez Szkofe. (dowdd: akta kontroli, str. 49-
57)

Dyrektor Szkoty wyjasnit, ze w zwigzku z brakiem jakichkolwiek informaciji i uwag ze strony
0s6b odpowiedzialnych za prawidlowe funkcjonowanie pracowni komputerowych oraz
nauczycieli prowadzacych zajecia z uczniami z wykorzystaniem dostepu do Internetu byt
przekonany, ze zainstalowany program zapewnia skuteczng ochrong uczniéw przed
niepozadanymi tre$ciami. (dowod: akta kontroli, str. 108-112)

W trakcie kontroli Szkota nabyta program ,Beniamin” AKKORP. Zainstalowania tego
zabezpieczenia dokonano na kazdym komputerze z osobna. W zwigzku z tym dokonano
ponownego sprawdzenia wszystkich pieciu komputerow znajdujacych sie w potaczonych
pomieszczeniach biblioteki oraz czytelni oraz 19 wybranych komputeréw znajdujacych sie
w trzech salach komputerowych (35% z 55 bedacych na wyposazeniu tych sal).
Przeprowadzona weryfikacja wykazata, ze komputery uzywane przez uczniow zostaty
zabezpieczone w sposdb skuteczny przed wejsciem na trzy strony z niepozadanymi
treSciami. (dowod: akta kontroli, str. 92-96)

3. W 12 z 15 protokotow powypadkowych brak bylo potwierdzenia zaznajomienia sie
rodzicow (opiekundw) poszkodowanych z ich trescig oraz doreczenia im tego protokotu, co
byto niezgodne z § 45 ust. 1 pkt 2 i § 46 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa
i higieny.

Dyrektor Szkoty wyjasnit: Informacja (o odbiorze protokotu powypadkowego) dostarczana
jest rodzicom niezwitocznie osobiscie lub telefonicznie po zakoriczeniu i zatwierdzeniu przez
dyrektora szkoty protokofu powypadkowego. Praktyka wskazuje, Ze nie wszyscy
rodzice/opiekunowie sq zainteresowani odebraniem protokotu. (...) W zwigzku z powyzszym
dyrekcja szkoty postanowita zawiadomic rodzicow/opiekundw prawnych o obowigzku
odebrania protokotéw powypadkowych listem poleconym. (dowdd: akta kontroli, str. 108-
112)

W dniu 1 czerwca 2016 r. do wszystkich rodzicéw/opiekunéw poszkodowanych uczniéw,
ktorzy nie zapoznali sie z trescig takich protokotow, Dyrektor Szkoty przestat zawiadomienia
0 mozliwo$ci zapoznania sie z protokotem powypadkowym i odebrania go. (dowdd: akta
kontroli, str. 105-107)

Zdaniem NIK Szkota powinna zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz ,lekkich tornistréw”, gdyz
o ich o ograniczonej skuteczno$ci $wiadczy faktyczna waga tornistrow i plecakéw
w przypadku 49% ucznidw, ktéra przekroczyta 10% masy ciata. Zmniejszeniu wagi
plecakéw sprzyja zapewnienie rzeczywistej mozliwosci pozostawienia w szkole czesci
podrecznikdw i przyboréw szkolnych. Zaproponowany przez Szkote sposdb realizacji
wymogow okreslonych w § 4a rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa i higieny byt
funkcjonalny jedynie w klasach I-ll, w ktérych uczniowie odbywajg wszystkie lekcje w jedne;
sali. Rozwigzanie takie nie jest jednak wystarczajace w klasach 1V-VI, w ktérych uczniowie
odbywajg lekcje w rdznych salach w ciggu jednego dnia.



Ocena czastkowa
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W Szkole podejmowane byly dziatania w celu zapewnienia uczniom bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pobytu, jednak nie byly one w petni skuteczne. Zorganizowano
uczniom biblioteke, Swietlice, zespdt urzadzen rekreacyjno-sportowych i opieke
przedlekarska, a teren Szkoly spetniat wymogi z zakresu bezpieczenstwa i higieny. Do
czasu kontroli NIK Szkota nie zabezpieczyta catkowicie ucznidw przed dostepem
w Internecie do tresci, ktdre moga stanowi¢ zagrozenie dla ich prawidtowego rozwoju.

V. Whioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o:

1. Sporzadzanie planu zaje¢ dydaktyczno-wychowawczych z zachowaniem, w mozliwie
najpetniejszym zakresie, zasad higieny pracy umystowe;.

2. Podjecie dziatan w celu zapewnienia wszystkim uczniom mozliwosci pozostawienia
w Szkole podrecznikéw i przybordw szkolnych.

3. Wyeliminowanie przypadkdéw braku potwierdzenia zaznajomienia sie rodzicow
(opiekundw) poszkodowanych z trescig protokotéw powypadkowych oraz doreczenia im
tego protokotu.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia czerwca 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Wicedyrektor
Jan Warszawski Tadeusz Mikotajewicz
gtowny specjalista kp.
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