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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/17/001 Wykonanie budzetu pafstwa w 2016 r.

Okres objety kontrolg  Od 1 stycznia do 31 grudnia 2016 r. oraz dziatania wcze$niejsze i pdzniejsze dotyczace
ustawy budzetowej na rok 2016.

Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy 1. Mirostaw Wozniak, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LKI/2/2017 z dnia
3 stycznia 2017 r.

2. Marzena Baradziej, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/5/2017 z dnia 3 stycznia 2017 r. (dowod: akta kontroli str. 1-4)

Jednostka Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Battowie (dalej: GOPS lub O$rodek).
kontrolowana

Kierownik jednostki Aneta Czerwonka, Kierownik GOPS. (dowod: akta kontroli str. 5-7)
kontrolowanej

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Ocena ogdlna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ Osrodka w zakresie planowania
i wykorzystania dotacji z budzetu panstwa na realizacje zadan z zakresu administracii
rzadowej zwigzanych z wyptatg Swiadczen wychowawczych i Swiadczen alimentacyjnych.

Pozytywng ocene uzasadnia:

— opracowanie planu finansowego zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami i prawidtowa jego realizacja;

— wykorzystanie dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami, zgodnie z ich przeznaczeniem;

— prawidtowe rozliczenie oraz terminowe dokonanie zwrotu cze$ci niewykorzystane;
dotacji;

— prawidiowe i terminowe sporzgdzanie sprawozdan finansowych Rb-50.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na nieprawidtowym sporzadzeniu sprawozdan
merytorycznych z realizacji objetych kontrolg zadan zleconych, dokonywaniu ksiggowan
otrzymanych kwot dotacji z naruszeniem zasad wnikajacych z zatgcznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?2 (dalej: rozporzadzenie Ministra
Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont) oraz braku
zapiséw w zaktadowym planie kont okreslajacych zasady prowadzenia ksiag pomocniczych
konta 130 oraz kont zespotu ,4” nie miaty istotnego wptywu na prawidtowos¢ realizacji
objetych kontrolg zadan.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje oceny:
pozytywna, negatywna, opisowa (stosowana w przypadku, gdy nie zostang spetnione kryteria ani dla
oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej).

2Dz. U.z2013r. poz. 289, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa na realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zleconych
ustawami

Zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej realizowane w oparciu o przepisy ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej® oraz ustawy z dnia 11 lutego 2016 r.
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci* w dziale 852 klasyfikacji budzetowej
(w rozdziale 85211 Swiadczenia wychowawcze, 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia
Z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne | rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego, 85213 Skiadki na ubezpieczenia zdrowotne opfacane za
osoby pobierajgce niektére $wiadczenia z pomocy spotecznej, niektére Swiadczenia
rodzinne oraz za osoby uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spotecznej oraz
w rozdziale 85295 Pozostata dziatalno$¢) powierzone zostaty GOPS?. Podstawowy zakres
realizowanych zadan zleconych znalazt odzwierciedlenie w § 10 regulaminu
organizacyjnego Osrodka, zadania przydzielono takze w zakresach czynnosci realizujacym
je pracownikom. (dowdd: akta kontroli, str. 9-45)

Wstepne zapotrzebowanie na srodki niezbedne do realizacji zadan zleconych, oszacowano
w oparciu o dane historyczne i przekazano drogq elektroniczng w dniu 12 czerwca 2015 .
do Wydziatu Polityki Spotecznej Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
(dalej: WPS SUW). Szacunkowe zapotrzebowanie na $rodki niezbedne do realizacji zadan
Zleconych w trakcie roku budzetowego, Kierownik GOPS skiadata co miesigc, drogq
elektroniczna, bezposrednio do WPS SUW. Dziatania w tym zakresie byly monitorowane
w ramach Centralnej Aplikacji Statystycznej. (dowdd: akta kontroli, str. 47-49)

Informacje o wielko$ci kwot dotacji na realizacje zadan zleconych przyjetych w projekcie
ustawy budzetowej, wéjt gminy Battow (dalej: Wojt) otrzymat w dniu 23 pazdziernika 2015,
tj. niezwlocznie po jej otrzymaniu od wojewody $wietokrzyskiego i przed uptywem terminu
0 ktorym mowa w art. 143 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®i niezwtocznie przekazat jg Kierownikowi GOPS.

Kierownik GOPS przygotowat projekt planu finansowego, ujmujac w nim kwoty dotacii
przewidzianych na realizacje zadan zleconych, wynikajace z informacji przestanej przez
wojewode $wietokrzyskiego. Dokument nie zostat opatrzony datg. (dowod: akta kontroli,
str. 50-53)

Rada Gminy w Battowie uchwalita budzet Gminy na 2016 r. w dniu 30 grudnia 2015 r.,
tj. przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 239 ustawy o finansach publicznych.
W budzecie Gminy ujeto nastepujace kwoty wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowe;j i innych zadan zleconych ustawami realizowanymi przez
GOPS:

— w rozdziale 85212 ($wiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
Skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego) kwote
1.640.850 zt;

— w rozdziale 85213 (skfadki na ubezpieczenie zdrowotne opfacane za osoby pobierajgce
niektore Swiadczenia z pomocy spofecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za
0soby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spofecznej) kwote 9.143 zt.

Kierownik GOPS w dniu 4 stycznia 2016 r. przyjeta w planie finansowym Os$rodka ww.
kwoty dotacji. Zgodnie z wymogami art. 249 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

3Dz. U.z 2016 r. poz. 930, ze zm.

4Dz. U. poz. 195, ze zm.

5 Na podstawie § 4 statutu GOPS, przyjetego uchwatg nr XIX/122/2016 Rady Gminy w Battowie
z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Battowie.

6Dz. U.z2016r. poz. 1870, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena
czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Kierownik GOPS otrzymata informacje o podjetej uchwale budzetowej i wynikajacych z niej
ostatecznych kwotach dochoddw i wydatkéw. Wysokos$¢ kwot dotacji na realizacje zadan
Zleconych z zakresu administracji rzadowej, nie ulegta zmianie. (dowdd: akta kontroli,
str. 54-59)

Uchwatg Rady Gminy z 29 lutego 2016 r. wprowadzono do budzetu zmiany zwigzane
z realizacjq zadania wynikajacego z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.
Informacja o przyznaniu dotacji na ten cel wplyneta do Urzedu Gminy w Battowie
(dalej: Urzad) w dniu 19 lutego 2016 r. i na jej podstawie przyjeto do planu finansowego
GOPS kwote dotacji na realizacje tego zadania. Pierwsze $rodki na ten cel GOPS otrzymat
w dniach 25 lutego oraz 26 i 28 kwietnia 2016 r. (dowdd: akta kontroli, str. 60-63)

Zmiany dokonywane w trakcie 2016 r. skutkowaty zwiekszeniem kwoty dotacji na realizacje

zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami

realizowanymi przez GOPS w dziale klasyfikacji budzetowej 852 (§ 2010) o 1.937.665 zt

w stosunku do kwoty zaplanowanej pierwotnie w ustawie budzetowej. Kierownik GOPS byta

informowana o wszystkich zmianach w budzecie Gminy. Ostatecznie, w planie finansowym,

zgodnie z uchwalonymi lub zarzadzonymi zmianami w budzecie, w dziale 852 zaplanowano

wydatki finansowane z dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej

w tacznej wysokosci 3.587.658 zt, z tego w rozdziatach:

— 85211 (Swiadczenia wychowawcze) — 1.747.347 zt (zmiana wprowadzona w trakcie
roku);

— 85212 -1.809.046 zt (zwigkszenie 0 168.196 zt, j. 0 10%);

— 85213 - 31.150 zt (zwigkszenie 0 22.007 z, tj. 0 240%);

— 85295 (,Pozostata dziatalno$¢”) —115 zt (zmiana wprowadzona w trakcie roku). (dowod:
akta kontroli, str. 71-82, 85-97)

Srodki na realizacje zadania wnikajacego z ustawy o pomocy parstwa w wychowywaniu
dzieci poczatkowo zakwalifikowano do rozdziatu 852095, za$§ po wdroZeniu przepisow
wykonawczych regulujacych kwestie klasyfikacji” do rozdziatu 85211. (dowdd: akta kontroli,
str. 64-75)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

2. Wykorzystanie dotacji z budzetu panistwa na realizacje
zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowe)j

2.1. Badanie terminowosci przekazywania srodkow na realizacje zadan objetych kontrolg,
ti. wyptaty Swiadcze wychowawczych (rozdziat 85211) oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (rozdziat 85212) wykazato, ze $rodki te przekazywane byly na rachunek
Urzedu rytmicznie i w wysokosciach nie nizszych niz okreSlone w zgtaszanym przez
Kierownika GOPS comiesiecznym zapotrzebowaniu. Zgtaszane do WPS SUW
zapotrzebowanie miesieczne uwzgledniato kwote dotacji niewykorzystanej na wyptate
$wiadczen w poprzednim miesigcu.

Srodki na realizacje objetych kontrolg zadan, przekazywane byly przez Urzad na rachunek
GOPS rytmicznie, tj. w kazdym miesigcu. (dowdd: akta kontroli, str. 49, 76-82)

Dotacje zakwalifkowane w rozdziale 85212 przekazane przez SUW, GOPS za
posrednictwem Urzedu otrzymywat w tym samym dniu lub w ciggu od jednego do 73 dni od

7 W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 12 kwietnia 2016 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw, rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz.U. poz. 524), z dniem 15 kwietnia 2016 r., (z mocg od
17 lutego 2016 r) w Klasyfikacji budzetowej wprowadzono rozdziat 85211 Swiadczenie
wychowawcze.
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ich wptywu na rachunek Urzedu. W nastepujacych przypadkach, czas od momentu wptywu

$rodkdw na rachunek Urzedu do momentu ich przekazania wynosit od 27 do 73 dni:

— kwota 27.363 zt, otrzymana przez Urzad w dniu 4 maja 2016 r., zostata przekazana na
konto GOPS w dniu 23 maja 2016 ., tj. po uptywie 27 dni;

— kwota 9.016 zI, otrzymana w dniu 5 sierpnia 2016 r., zostata przekazana na konto
GOPS 24 pazdziernika 2016 r., tj. po uptywie 73 dni;

— kwota 10.098 z, otrzymana w dniu 30 sierpnia 2016 r., zostata przekazana na konto
GOPS 24 pazdziernika 2016 r., {j. po uptywie 47 dni;

— kwota 6.840 zt otrzymana 17 pazdziernika 2016 r. zostata przekazana na konto GOPS
28 listopada 2016 r., tj. po uptywie 42 dni. (dowdd: akta kontroli, str. 76-85)

Przekazane przez Urzad kwoty dotacji, Wioletta Chuchata, Gtéwny Ksiegowy GOPS
weryfikowata z danymi o kwotach dotacji przekazanych gminie Battow, wykazanymi
w zestawieniach otrzymanych z WPS SUW. Pozyskiwata takze kopie wyciagow bankowych
Urzedu w zakresie przekazanych przez SUW dotacji.

Na podstawie analizy tych danych, Kierownik GOPS wystapita do skarbnika Gminy
0 przekazanie $rodkéw z dotacji, ktére nie zostaty przekazane do GOPS w okresie
poprzedzajacym przeprowadzenie analizy, tj. wedlug stanu na dzien 26 pazdziernika
i 28 listopada 2016 r. Taki monitoring pozwolit takze na identyfikowanie nieopisanych lub
btednie opisanych kwot przelewdw. Opdznienie w przekazywaniu do GOPS $rodkéw nie
wplyneto negatywnie na prawidlowos¢ i terminowo$¢ realizacji zadan w tym zakresie.
(dowdd: akta kontroli, str. 159-172)

Srodki na realizacie zadan zwigzanych z wyplatg $wiadczen wychowawczych (rozdziat
85211) wplywaty na rachunek GOPS rytmicznie, w dniu ich otrzymania przez Urzad lub
po uptywie od odmiu do 17 dni od ich wptywu na rachunek Urzedu. (dowéd: akta kontroli,
str. 155-174)

Z ustalen kontroli przeprowadzonej w Urzedzie — rownolegle z niniejsza kontrolg — wynika,
ze wystapity przypadki przekazywania srodkdw przez wojewode Swietokrzyskiego w ramach
rozdziatu 85212, w kwotach wyzszych niz wynikajace z zapotrzebowania GOPS. Kwoty
przekraczajace zgtaszane zapotrzebowanie wpltynety w: styczniu — kwota wigksza
0 13.500 z, lutym — o 75.477 zt, lipcu — o 20.000 z, sierpniu — o0 10.098 zt i grudniu —
0 915 zi. GOPS korygowat zapotrzebowanie o $rodki na kolejne miesigce o kwote
niewykorzystanej dotacji, wobec czego nie zaistniata sytuacja niewykorzystania Srodkow
z dotacji oraz koniecznos¢ ich zwrotu. (dowdd: akta kontroli str. 49, 83-85)

2.2. Z ustalen ww. kontroli przeprowadzonej w Urzedzie wynika, ze nie opracowywano
harmonogramu realizacji budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Badanie terminowosci oftrzymywania przez GOPS w 2016 r. dotacji w rozdziatach
klasyfikacji budzetowej 85211 i 85212 wykazato, ze $rodki z dotacji na realizacje zadan
zwigzanych z wyptatg $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych przekazywane byly przez
Urzad w kazdym miesigcu. Przyjeta w GOPS praktyka byto okreslanie w decyzjach
0 przyznaniu ww. Swiadczen terminu ich wyptaty na 29-30 dzien miesigca, za ktory
przyznano $wiadczenie. O zblizajgcym sie terminie wptaty $wiadczen wychowawczych
i zapotrzebowaniu na $rodki Kierownik GOPS informowata skarbnika Gminy ustnie, od
jednego do trzech dni przed planowang wyptata Swiadczen wychowawczych, zas $rodki
w rozdziale 85212 Urzad przekazywat na biezaco, bez koniecznosci zgtaszania odrebnych
zapotrzebowan. (dowdd: akta kontroli, str. 82, 115, 119)

Terminy i kwoty przekazywania dotacji na realizacje ww. zadan z zakresu administracji
rzadowej umozliwity O$rodkowi petne i terminowe ich wykonanie. (dowéd: akta kontroli
str. 100-115)

2.3. Dokonane w trakcie 2016 r. zmiany w planie finansowym skutkowaty zmiang kwoty

dotacji na realizacje przez GOPS zadan zleconych w rozdziatach 85211 i 85212.

Ostatecznie w planie finansowym GOPS w rozdziatach tych zaplanowano:

— W rozdziale 85211 wydatki z dotacji w tacznej wysokosci 1.747.347 zt, z tego: na
realizacje Swiadczen — 1.711.347 zt;



— W rozdziale 85212 wydatki z dotacji w tacznej wysokosci 1.809.046 zt, z tego: na
realizacje Swiadczen — 1.668.448 zt. (dowdd: akta kontroli str. 93-94)

Do wypfaty Swiadczer wychowawczych i alimentacyjnych GOPS zaangaZzowat wytgcznie
$rodki z dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w czesci 85/26 - wojewddziwo
Swietokrzyskie. Kwota dotacji wykorzystanej na wyptate $wiadczenn wychowawczych
wyniosta 1.685.325,50 zt, a na wyptate $wiadczen rodzinnych i alimentacyjnych oraz
sktadek emerytalnych i rentowych z ubezpieczenia spotecznego (85212) — 1.761.891,74 zt.
Otrzymane kwoty dotacji zostaty prawidtowo zaksiggowane, z wytgczeniem czterech kwot,
opisanych w sekcji Ustalone nieprawidfowo$ci. Kwota dotacji wykorzystanej na wdrozenie
i obstuge programu Rodzina 500+ wyniosta 34.217 zt (1,99% przekazanej dotacji), za$ na
obstuge wypfaty Swiadczen rodzinnych i alimentacyjnych (rozdziat 85212) — 47.092,01 zt
(2,6% przekazanej dotacji). Srodkami wiasnymi Gminy dofinansowano natomiast
wynagrodzenie pracownika zatrudnionego do obstugi $wiadczen wychowawczych
w wysokosci 8.200,15 zt oraz zakup materiatéw i wyposazenia do realizacji zadania
zwigzanego z podejmowaniem dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych — 398,57 zt.
Z objasnienia do sprawozdania z realizacji programu Rodzina 500+ wynika, ze okreslona
w przepisach kwota na obstuge wyptaconych $wiadczen nie byta wystarczajgca na pokrycie
faktycznych kosztdéw obstugi tych zadan. (dowdd: akta kontroli str. 93-96, 175-176, 121-128)

2.4. Jak wynika ze sprawozdania Rb-50 za IV kwartat w 2016 r., poniesione przez GOPS
wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej w rozdziale
85211 (Swiadczenia wychowawcze) Osrodek wykorzystat w 98,4%, ti. w kwocie
1.719.542,50 zl, a w rozdziale 85212 (Swiadczenia rodzinne, $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego...) w 99,9%, tj. w kwocie 1.808.983,75 zt. (dowod: akta kontroli str. 86-94)

Zwrotu niewykorzystanej dotacji w rozdziale 85211 w wysokosci 0,50 zt oraz w rozdziale
85212 w wysoko$ci 62,25 zt dokonano na konto Urzedu w dniu 30 grudnia 2016 r. (dowdd:
akta kontroli, str. 96-99)

2.5. W trakcie kontroli zbadano prawidtowo$¢ przyznawania przez GOPS w 2016 r.
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego i wychowawczych oraz prawidtowos¢ postepowan
prowadzonych przez GOPS wobec dtuznikéw alimentacyjnych zalegajacych ze sptatg
alimentéw na rzecz oséb uprawnionych do ich pobierania.

Badaniem objeto 15 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego
ztozonych w 2016 r. i zakoficzonych wydaniem decyzji pozytywnej (spo$rdd 34 ogotem).
Ustalenie prawa do $wiadczenia nastgpowato na wniosek zawierajacy dane, o ktdrych
mowa w art. 15 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do
alimentows.

Sposréd 15 analizowanych akt spraw, w kazdym przypadku dochod rodziny w przeliczeniu
na osobg nie przekroczyt kryterium dochodowego wynoszacego 725 zt na jednego cztonka
rodziny, okreslonego w art. 9 ust. 2 ww. ustawy.

Decyzje o przyznaniu $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zawieraty, zgodnie z art. 9
ust. 1 ww. ustawy, informacje o przystugujacym osobie uprawnionej $wiadczeniu z funduszu
alimentacyjnego do ukoriczenia przez nig 18 roku zycia, albo w przypadku gdy uczy sie
w szkole lub szkole wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia. W uzasadnieniu decyzji
wskazano na kryterium dochodowe uprawniajace do uzyskania Swiadczenia oraz definicje
bezskutecznej egzekucji. Wszystkie decyzje o przyznaniu Swiadczenia zawieraty okres na
jaki przyznano $wiadczenie oraz pouczenie o konieczno$ci zwrotu $wiadczenia pobranego
nienaleznie. Do kazdej decyzji dotaczono potwierdzenie jej odbioru.

W decyzjach zawierano pouczenie o przetwarzaniu danych osobowych w celu realizacji
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, o przystugujagcym odwotaniu do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Kielcach oraz informacje o terminie wyptaty $wiadczenia na
wskazany rachunek bankowy, okreslonym na 29-30 dzieh kazdego miesigca.

W aktach wszystkich spraw znajdowaty sie zaswiadczenia wiasciwego komornika sagdowego
0 bezskuteczno$ci egzekucji naleznych $wiadczen alimentacyjnych od dtuznikéw,
a w przypadku dzieci petnoletnich kontynuujacych nauke — stosowne za$wiadczenia ze

8 Dz. U. z 2016 r. poz. 169, ze zm.



szkot lub uczelni. W aktach sprawy w kazdym przypadku zatozono i wypetniano metryke
sprawy. Srodki przekazano terminowo a kwoty przelewdéw byty zgodne z kwotami
wynikajacymi z decyzji. (dowdd: akta kontroli, str. 100-104)

Zbadano 30 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen wychowawczych ztozonych
w 2016 r. i zakofAczonych wydaniem decyzji pozytywnej (oraz 30 z 284 decyzji ogétem
wydanych w 2016 r. przez GOPS (10,6%).

Wszystkie wnioski ztozono na formularzu stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z 18 lutego 2016 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o $wiadczenie wychowawcze®. Do wnioskdw zatgczano
dokumenty w formie zaswiadczen i oSwiadczen, odpisow aktow urodzenia dzieci, a takze
w przypadku zmiany sytuacji materialnej rodziny — umowy o prace, umowy zlecenia
i $wiadectwa pracy.

Wszystkie decyzje wskazywaty podstawe prawng ich wydania, okre$laty okres zasitkowy, na
jaki przyznano $wiadczenie wychowawcze oraz przystugujacg kwote $Swiadczenia.
W przypadku dzieci, ktére w trakcie trwania okresu zasitkowego uzyskiwaly petnoletnios¢,
w decyzji wskazywano wyliczong proporcjonalnie kwote przystugujacego za ten miesigc
$wiadczenia, a w uzasadnieniu decyzji informowano o sposobie wyliczenia tej kwoty.
Uzasadnienie zawierato takze kwote uzyskanych rocznych dochodow i wyliczenie
miesiecznego dochodu przypadajacego na osobe w rodzinie.

W pouczeniach zawarto informacje o przystugujacym prawie do wniesienia odwotania do
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach, o przewidywanej dacie wyptaty
$wiadczen, tj. 29-30 dzien kazdego miesigca, o obowigzku informowania o wszelkich
zmianach majacych wptyw na prawo do $wiadczen oraz informacje o obowigzku zwrotu
nienaleznie pobranego Swiadczenia.

Sposrod 30 analizowanych akt spraw, $wiadczenie na drugie dziecko (tj. w sytuacji gdy
dochéd rodziny przekraczat kwote 800 zt na cztonka rodziny — art. 5 ust. 3 ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci) przyznano w czterech przypadkach (tj. 13% badanych
decyzji). W pozostatych 26 rodzinach dochdéd na osobe nie przekroczyt 800 zt na osobe
i rodziny te pobieraty $wiadczenia takze na pierwsze dziecko (dotyczy to takze rodzin
posiadajacych na utrzymaniu dziecko niepetnosprawne). W aktach sprawy w kazdym
przypadku zatozono i wypetniano metryke sprawy, wszystkie decyzje zostaly doreczone
stronom. Decyzje zostaly podpisane przez Kierownika GOPS (z upowaznienia Wéjta) oraz
w zastepstwie — na podstawie odrebnych upowaznien Wojta na czas nieobecno$ci
Kierownika GOPS - przez Edyte Giez, pracownika socjalnego. Srodki przekazano
terminowo a kwoty przelewdéw byly zgodne z kwotami wynikajgcymi z decyzji w 28
z 30 badanych spraw. W dwdch decyzjach blednie okre$lono kwote $wiadczenia
wychowawczego na dziecko przystugujaca za czes¢ miesigca, w ktérym dziecko uzyskiwato
petnoletnios¢, mimo wskazania w uzasadnieniu decyzji prawidtowego sposobu wyliczenia
tej kwoty. Na podstawie tych decyzji dokonano wyptaty Swiadczenia za czes¢ miesigca
w prawidtowej wysokosci, lecz bez uprzedniego sprostowania omyiki rachunkowe;
w ww. decyzjach. Ponadto, w jednej decyzji btednie wskazano dochdd na cztonka rodziny
(byta to oczywista omytka rachunkowa), a w drugiej w uzasadnieniu btednie wskazano, iz
wnioskodawca ubiega sie o Swiadczenie na dwoje dzieci, cho¢ ubiegat sie o Swiadczenie na
jedno (pierwsze) dziecko.

Edyta Giez, pracownik socjalny, ktéra wydata te decyzje wyjasnita, ze btedy w decyzji nie
zostaty zauwazone. Ww. omytki pisarskie i rachunkowe sprostowano w trakcie kontroli NIK.
(dowdd: akta kontroli, str. 24-25, 105-115)

Analiza objeto osiem akt postepowan prowadzonych w stosunku do diuznikéw
alimentacyjnych (sposrod 20 diuznikéw figurujacych w rejestrze w 2016 r., wobec ktdrych
GOPS prowadzit postepowanie). Pracownik GOPS podejmowat czynno$ci wobec pieciu
dtuznikdw i w stosunku do czterech z nich skutecznie doreczono wezwania w celu
przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego i ustalenia sytuacji majatkowej dituznikow.
Doreczenie wezwania i zawiadomienia w przypadku dtuzniczki M.T. nie bylo skuteczne -
nie zamieszkuje ona pod znanym organowi adresem (zwrot korespondencji z adnotacjq
adresat wyprowadzit sie). Z ustalen poczynionych przez komornika sagdowego wynika, ze

9Dz. U. poz. 214.



miejsce jej pobytu jest nieznane — prawdopodobnie przebywa za granicg. Dla zapewnienia
stronie czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania, w dniu 8 lutego 2017 r.
wystosowano zawiadomienie o wszczeciu postgpowania administracyjnego w sprawie
uznania dtuzniczki za uchylajacg sie od zobowigzan. GOPS w jednym przypadku skierowat
do Powiatowego Urzedu Pracy w Ostrowcu Swietokrzyskim wniosek w zakresie potrzeby
aktywizacji dtuznika. W jednym przypadku, GOPS dziatajgc na podstawie art. 5 ust. 3
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentdw, skierowat do dtuznika
zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie uznania go za
uchylajacego sie od alimentéw. Dziatania te podjeto jednak po uptywie 86 dni od uptywu
wyznaczonego terminu stawienia sie w celu sporzadzenia wywiadu alimentacyjnego
i odebrania o$wiadczenia majatkowego.

Edyta Giez, pracownik socjalny i Aneta Czerwonka, Kierownik GOPS wyjasnity, ze sytuacja
dtuznika jest znana pracownikom GOPS i nie ulegta zmianie, a prowadzone uprzednio
postepowanie zakoriczone wnioskiem o $ciganie za przestepstwo okreslone w art. 209 § 1
Kodeksu karnego zakonczyto sie odmowg wszczecia dochodzenia. (dowdd: akta kontroli,
str. 181-186, 246-251)

Organem wiasciwym ze wzgledu na miejsce pobytu dla trzech dtuznikéw alimentacyjnych
byly inne oérodki pomocy spotecznej. Stosownie do art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, GOPS wystapit do wiasciwych osrodkéw z wnioskiem
0 podjecie dziatah wobec diuznika alimentacyjnego. Na jeden z wnioskow GOPS nie
otrzymat do dnia badania (fj. 24 lutego 2017 r.) zadnej odpowiedzi, zas$ w pozostatych
dwoch przypadkach nie otrzymat informacji zwrotnej o efektach ztozenia przez wiasciwy
miejscowo osrodek pomocy spotecznej wniosku do prokuratury o Sciganie diuznika za
przestepstwo okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego. (dowod: akta kontroli, str. 116-
119)

2.6. W okresie objetym kontrolg wydano cztery decyzje odmawiajgce prawa do Swiadczen
wychowawczych (na pierwsze dziecko) z uwagi na przekroczenie przez rodzine kryterium
dochodowego. W 2016 r. wydawano takze decyzje zmieniajace pierwotne rozstrzygnigcia
i odmawiajgce wyptaty Swiadczenia na pierwsze dziecko w zwigzku z uzyskaniem dochodu
i przekroczeniem kryterium dochodowego (dokonywano przeliczenia dochodéw rodziny
zarbwno na wniosek jak i ,z urzedu”) oraz decyzje, w ktorych przyznano $wiadczenie
wychowawcze na drugie dziecko i jednoczesnie odmawiano $wiadczenia na dziecko
pierwsze. Takie rozstrzygniecia rowniez wynikaty z przekroczenia kryterium dochodowego.

Kierownik GOPS wydata takze cztery decyzje uchylajace poprzednie rozstrzygniecie
i odmawiajace prawa do Swiadczen z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym
w zwigzku ze zgonem diuznika alimentacyjnego, utratg uprawnienia zwigzang
z niepodjeciem dalszej nauki oraz catkowita skuteczng egzekucjg zobowigzan
alimentacyjnych. (dowod: akta kontroli, str. 120)

2.7. W latach 2015-2016 GOPS wyptacit odpowiednio 269 i 308 $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego w wysokosci tacznej odpowiednio 81.980 zt i 105.630 zt. Dla wydzielenia
Srodkéw na realizacje tego zadania dla konta 130 oraz kont zespotu ,4” stosowano symbol
cyfrowy 95 (ponadto, w rozdziale tym stosowano: dla Swiadczer rodzinnych - symbol 92, dla
zasitku dla opiekuna — 94, a dla $wiadczen rodzicielskich — 96 oraz symbol 91 dla $rodkéw
wiasnych oraz 92 dla érodkéw pochodzacych z dotacji). Swiadczenia sfinansowano ze
$rodkdw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa. Ich realizacjg w ww. okresie zajmowat
sie jeden pracownik. Dotacja z budzetu panstwa wykorzystana na koszty obstugi tych
Swiadczen nie przekroczyta 3% dotacji otrzymanej w rozdziale 85212 na wyptate tych
Swiadczen. Kwoty zwrocone przez dluznikow alimentacyjnych z tytutu wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego Swiadczen wyniosty odpowiednio: 11.231,44 zt i 24.902,66 zt,
tj. 13,7% oraz 23,6% kwot Swiadczen wyptaconych w 20152016 r.

W 2015 r. wydano 22 decyzje przyznajace Swiadczenie alimentacyjne, nie wydawano
decyzji odmawiajacych przyznania Swiadczenia. Liczba wnioskdw i wydanych w sprawach
dotyczacych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego decyzji w 2016 r. wyniosta 34, w tym
cztery decyzje uchylajace i odmawiajace przyznania $wiadczen. (dowdd: akta kontroli
str. 131-149, 175-176, 188, 190-244)



Liczba dtuznikéw alimentacyjnych na dzien 31 grudnia 2016 r. wyniosta 20 i byta nizsza
0 osiem o0s6b w stosunku do roku 2015. Stan nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen
alimentacyjnych (bez odsetek) na koniec 2016 r. wynosit 641.421,26 zt i byt wyzszy
047.763,42 zt (1j. 0 8%) od stanu nalezno$ci na koniec 2015 r., ktory wyniost 593.657,84 zt.
Stan naleznosci z tytutu odsetek (od wyptaconych $wiadczen alimentacyjnych) na koniec
2016 r. wynosit 264.871,75 zt i byt wyzszy o 24.194,75 zt w porownaniu ze stanem na
koniec 2015 ., j. 0 10%. (dowdd: akta kontroli str. 175-180)

W okresie od kwietnia do grudnia 2016 r. do GOPS wplyneto 285 wnioskdéw o ustalenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego', w tym 253 wnioski unikatowe!".

GOPS wydat 284 decyzje (tj. przyznajace Swiadczenie wychowawcze, odmawiajace jego
przyznania, decyzje zmieniajgce, uchylajgce i utrzymujace w mocy poprzednie
rozstrzygniecia), w tym osiem decyzji wydano bez zlozonego wniosku, na podstawie
dokonanego ,z urzedu” przeliczenia dochodu w przypadku zmiany sytuacji rodziny. Ponadto
GOPS wypfacat $wiadczenia w oparciu o cztery decyzje wydane przez marszatka
wojewddztwa Swietokrzyskiego przyznajace prawo do ww. $wiadczen (pie¢ decyzji na dzien
31 grudnia 2016 r. oczekiwato na rozpatrzenie). W ww. okresie GOPS wypfacit tacznie
3.377 $Swiadczenn wychowawczych (od 302 w kwietniu do 404 w czerwcu, . $rednio
375 Swiadczen miesiecznie) na taczng kwote 1.680.826 zt oraz sfinansowat i przekazat
w formie rzeczowej — dziewie¢ $wiadczen wychowawczych o tacznej wartosci 4.500 zt.
Swiadczenia wychowawcze pobierato $rednio w miesiacu 218 rodzin (od 174 rodzin
w kwietniu do 229 w grudniu 2016 r.), z tego $rednio: na jedno dziecko — 107 rodzin, na
dwoje dzieci — 82 rodziny, na troje dzieci — 23 rodziny, na czworo dzieci — cztery rodziny
oraz na piecioro dzieci — trzy rodziny. Do realizacji tego zadania przypisano jeden etat.
(dowdd: akta kontroli, str. 129-130)

2.8. GOPS nie byt kontrolowany przez pracownikéw Urzedu w zakresie prawidtowosci
realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej ani funkcjonowania kontroli
zarzadczej. Ostatnia kontrola w zakresie realizacji zadah z zakresu administracji rzadowej
przeprowadzona przez WPS SUW miata miejsce w 2014 r. i nie wykazata nieprawidiowosci
w tym zakresie. W 2016 r. nie wptynely takze skargi na dziatalnos¢ GOPS w zakresie
realizacji zadan zleconych. (dowdd: akta kontroli, str. 150)

2.9. Aneta Czerwonka, Kierownik GOPS wyjasnita, ze dokonywata analizy rezultatow
wynikajacych z realizacji zadan zleconych na podstawie cyklicznych dziennych,
tygodniowych lub miesiecznych raportéw z realizacji Programu Rodzina 500+. Obowigzek
ich sporzadzania wymuszat prowadzenie analiz w zrdznicowanych, zmiennych uktadach
danych. (dowdd: akta kontroli str. 249)

Sprawozdanie rzeczowo-finansowe Realizacja Programu Rodzina 500+ w 2016 r. wedtug
stanu na koniec grudnia 2016 r. sporzadzone zostato przez GOPS zgodnie
z zamieszczonym w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) wzorem i przekazane zostato
do SUW w dniu 3 stycznia 2017 r. Sprawozdanie to nie byto zgodne ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;
z 18 lutego 2016 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan
z zakresu Swiadczenia wychowawczego'2. (dowdd: akta kontroli, str. 121-128)

Kwartalne sprawozdanie za IV kwartat 2016 r. z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentdw sporzadzone zostato zgodnie z wzorem
okre$lonym w zataczniku do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie sprawozdan z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow™ i przekazane do SUW
w Kielcach w dniu 4 stycznia 2017 r., tj. przed uptywem terminu okreslonego w ww.
rozporzadzeniu.

10 Swiadczenie przystugujace na dziecko.

11 Sktadane przez osobe uprawniong po raz pierwszy.
12Dz, U. poz. 212.

13 Dz. U. poz. 2324.



Ustalone
nieprawidtowosci

2.10.Aneta Czerwonka, Kierownik GOPS wskazata na nastepujace trudnosci podczas
realizacji zadan objetych kontrolg NIK: niedostosowanie oprogramowania do prawidtowego
realizowania zadan, duza czestotliwos¢ sporzadzania sprawozdan ograniczajaca czas na
wykonywanie zadan oraz pozyskiwanie niewiarygodnych informacji z instytucji poprzez
system EMPATIA, skutkujacych koniecznoscig potwierdzania tych danych w formie
papierowych zaswiadczen. (dowod: akta kontroli, str. 249)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dane zawarte w sprawozdaniach rzeczowo-finansowych z realizacji objetych kontrolg
NIK zadan zleconych za 2016 rok zawieraty dane niezgodne ze stanem faktycznym.
Sprawozdanie pn. Realizacja Programu Rodzina 500 + w 2016 r. wedtug stanu na koniec
grudnia 2016 r. wypetnione wedtug wzoru udostepnionego w CAS zawierato niezgodne ze
stanem faktycznym dane w zakresie: liczby unikatowych wnioskow (zamiast 253 podano
272), liczby wydanych na podstawie wnioskdw decyzji (zamiast 276 podano 262), liczby
$wiadczen wychowawczych wyptaconych w formie pienieznej w miesigcach: maju (powinno
by¢ 393, podano 391), czerwcu (zamiast 404 podano 429), lipcu (zamiast 379 podano 375),
sierpniu (zamiast 374 podano 373), listopadzie (zamiast 376 podano 379) i w grudniu
(zamiast 375 podano 377). Kwartalne sprawozdanie z realizacji zadan przewidzianych
w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentow za poszczegoine kwartaty 2016 r.
zawierato niezgodne ze stanem faktycznym dane w czeéci F (dane w wierszach 2-9 oraz
13-15) w zakresie dziatan podejmowanych wobec dtuznikow alimentacyjnych
(w sprawozdaniach wykazywano brak czynno$ci, podczas gdy faktycznie czynnosci te byty
prowadzone) oraz w cze$ci dotyczacej stanu nalezno$ci z tytutu wyptaconych $wiadczen
alimentacyjnych (na 31 grudnia 2015 r. w sprawozdaniu wykazano kwote 592.511 z,
podczas gdy z ewidencji ksiegowej wynikata kwota 593.657,84 zt na 31 grudnia 2016 r.
w sprawozdaniu wykazano kwote 640.678 zt, podczas gdy z ewidencji ksiegowej wynikata
kwota 641.421,26 zt . (dowdd: akta kontroli, str. 121-140, 176)

Edyta Giez, pracownik socjalny, odpowiedzialna za sporzadzanie tych sprawozdan oraz
Aneta Czerwonka, Kierownik GOPS wyjasnity, ze wynikato to z pomytek przy recznym
obliczaniu danych i braku rejestracji wszystkich wnioskdw w prowadzonym rejestrze. Jak
ponadto wyjasnity, oprogramowanie nie byto dostosowane do potrzeb sprawozdawczych,
zakres Zzadanych danych ulegat zmianom, a system uniemozliwiat skorygowanie danych
w kolejnych sprawozdaniach. Niezgodno$¢ danych dotyczaca stanu naleznosci z danymi
z ewidencji ksiegowej jest natomiast wynikiem faczenia baz systemdéw operacyjnych
funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczen rodzinnych. (dowdd: akta kontroli, str. 181-182)

2. W zaktadowym planie kont dla jednostki budzetowej GOPS, w opisie do konta 130 oraz
kont zespotu ,4” nie zawarto zapisow okreslajacych zasady prowadzenia ksiag
pomocniczych, pomimo stosowania zrdznicowanych symboli cyfrowych dla wyodrebnienia
ewidencji i rozliczania srodkéw na realizacje poszczegolnych zadan oraz zrodet ich
finansowania (np. w rozdziale 85212 dla $wiadczen rodzinnych stosowano symbol 92, dla
zasitku dla opiekuna - 94, dla funduszu alimentacyjnego - 95, a dla $wiadczen
rodzicielskich — 96; stosowano takze symbol 91 dla Srodkoéw wtasnych oraz 92 dla Srodkéw
pochodzacych z dotacji). Wymdg okre$lenia przyjetych zasad prowadzenia kont ksiag
pomocniczych wynika z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci™.

Wioletta Chuchata, Gtowny Ksiegowy w GOPS oraz Aneta Czerwonka, Kierownik GOPS
wyjasnity, ze zrdznicowane symbole cyfrowe stosowata wytgcznie dla potrzeb pracownika
sporzadzajacego sprawozdania rzeczowo-finansowe, za$ w sprawozdaniach z wykonania
planu wydatkéw budzetowych przekazywanych do Urzedu Gminy symbole te nie sg
stosowane. (dowdd: akta kontroli str. 245, 250)

Wyjasnienia nie zastugujg na uwzglednienie w Swietle wskazanych powyzej przepisow
prawnych.

14Dz.U.z 2016 . poz. 1047, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

3. Gtoéwna Ksiegowa GOPS dokonywata ksiegowan na podstawie wyciggéw bankowych
z naruszeniem zasad wnikajacych z zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont, zgodnie z ktérym w opisie
do konta 130 wskazano: Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentéw
bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodno$¢ zapiséw miedzy jednostka

a bankiem. Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza,

Ze do btednych zapisow, zwrotdw nadpfat, korekt wprowadza sie dodatkowo techniczny

zapis ujemny. Btedne ksiegowania stwierdzono w czterech przypadkach:

— w dniu 29 kwietnia 2016 r. na realizacje zadania zwigzanego z wyplatg $wiadczen
wychowawczych (w rozdziale 85295) Urzad przekazat kwote 5.000 zI, ktorg Gtéwna
Ksiegowa GOPS zaklasyfikowata i zaksiegowata jako Srodki wtasne Gminy na pokrycie
wydatkdw budzetowych;

— w dniu 28 kwietnia 2016 r. Urzad przekazat kwote 30 zt klasyfikujac jq w rozdziale
85212. W GOPS kwote zaksiegowano jako $rodki na pokrycie wydatkow budzetowych;

— w dniu 28 pazdziernika 2016 r. dokonano przelewu kwoty 36.000 zt wskazujac w tytule
przelewu, ze jest to kwota na pokrycie wydatkéw budzetowych. Z kwoty tej 32.000 zt
Gtéwna Ksiegowa zaksiegowata w rozdziale 85212, pozostatg jako srodki na pokrycie
wydatkéw budzetowych;

— wdniu 28 listopada 2016 r. Urzad dokonat przelewu kwoty 35.000 zt wskazujac w tytule
przelewu, ze jest to kwota na pokrycie wydatkow budzetowych. Z kwoty tej Gtéwna
Ksiegowa zaksiegowata 6.840 zt w rozdziale 85212, a pozostatg jako Srodki na pokrycie
wydatkéw budzetowych. (dowod: akta kontroli, str. 76-81, 159-174)

Wioletta Chuchata, Gtéwna Ksiegowa wyjasnita: w przypadku, gdy zidentyfikowatam na
podstawie opisow przelewdw w wyciggach bankowych oraz na podstawie wiasnych analiz,
btedne zakwalifikowanie $rodkéw przekazywanych przez Urzad Gminy pochodzacych
Z dotacji na realizacje zadanh z zakresu administracji rzadowej (...) dokonywatam ustnych
uzgodniern ze stuzbami ksiegowymi Urzedu Gminy, aby méc wypfacic w terminie
$wiadczenia. (dowod: akta kontroli, str. 245)

1. NIK zwraca uwage, ze w jednym przypadku, w ktérym uzasadnione byto wszczecie
postepowania w sprawie uznania dtuznika za uchylajgcego sie od zobowigzan
alimentacyjnych, od momentu stwierdzenia uchylania sie dtuznika od stawienia w GOPS na
wezwanie w celu przeprowadzenia wywiadu alimentacyjnego do wszczecia tego
postepowania uptyneto 86 dni.

2. NIK zwraca takze uwage na brak informacji zwrotnej o stanie realizacji wniosku
0 podjecie dziatan przez osrodek pomocy spotecznej wkasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania dtuznika alimentacyjnego. Edyta Giez, pracownik socjalny wykonujacy
czynnosci w postepowaniu w stosunku do dtuznikéw alimentacyjnych wyjasnita, ze nie
wystepowata z ponagleniem lub zapytaniem o stan realizacji wniosku, gdyz zgodnie z art. 6
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, to organ wiasciwy dtuznika informuje
organ wiasciwy wierzyciela oraz komornika sgdowego o podjetych dziataniach wobec
dtuznika alimentacyjnego oraz o ich efektach. Jak wyjasnita: Brak odpowiedzi (...) oznacza,
Ze nie zostaty podjete dziatania wobec dfuznika. (...) Przygotowanie dodatkowych pism
wigze sie ze zwigkszeniem koszow na postepowanie wobec dfuznikéw (...) oraz
niewspotmiernym nakfadem pracy do uzyskanych efektow. (dowdd: akta kontroli, str. (181-
184)

NIK nie podziela tego stanowiska, bowiem warunkiem zwiekszenia skutecznoSci
prowadzonych w stosunku do dtuznikéw postepowan jest m.in. skuteczna komunikacja
i wspotpraca wiasciwych organéw. Zatem w sytuacji stwierdzenia niewypemienia
ustawowych obowigzkow, zasadne jest zwrocenie sig o informacje na temat stanu realizacji
wiasnego wniosku.

3. NIK zwraca uwage na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru Kierownika GOPS nad
podlegtymi pracownikami w celu zminimalizowania ryzyka wystepowania btedéw i pomytek
w wydawanych decyzjach (stwierdzono pomytki rachunkowe i pisarskie w czterech sposréd
30 analizowanych decyzji) i sporzadzanych sprawozdaniach, zaréwno merytorycznych
(z realizacji Programu Rodzina 500+, z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy

11



Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Whioski
pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

osobom uprawnionym do alimentéw), jak i budzetowych (Rb-50 za Il kwartat 2016 r. — co
przedstawiono w pkt 3 niniejszego wystapienia). Konieczne jest takze dokonywanie
sprostowan oczywistych omytek rachunkowych w wydanych przez Kierownika GOPS
decyzjach niezwtocznie po ich ujawnieniu. Kwota wyptacana uprawnionemu na podstawie
decyzji musi by¢ bowiem zgodna z kwotg wynikajaca z decyzji przyznajacej prawo do
Swiadczenia.

3. Sprawozdawczo$¢ budzetowa dotyczaca wydatkéw
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie ustawami (Rb-50)

Sprawozdania Rb-50 za poszczegoine kwartaty 2016 r. zostaly sporzadzone i przekazane
do Urzedu w dniach 7 kwietnia, 6 lipca, 7 pazdziernika 2016 r. oraz 5 stycznia 2017 r.
Powyzsze umozliwito skarbnikowi Gminy sporzadzenie i przekazanie sprawozdania Rb-50
zgodnie z terminem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej®.

Dane dotyczace planu dotacji na realizacje zadan zleconych (po zmianach) i wykonanych
wydatkébw w rozdziatach 85211 i 85212 w sprawozdaniach kwartalnych byty zgodne
z danymi liczbowymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej OPS, z wytaczeniem kwoty
wydatkéw wykonanych w rozdziale 85211 wykazanej w sprawozdaniu Rb-50 za Il kwartat
2016 r. Wykazana w tym sprawozdaniu kwota 554.390,60 zt zamiast 558.090,60 zt wynikata
z oczywistej omytki rachunkowej, zwigzanej z btednym podsumowaniem kwot wykonanych
wydatkow w poszczegolnych paragrafach wydatkowych klasyfikacji budzetowej w tym
sprawozdaniu. (dowdd: akta kontroli str. 71-82, 98-110, 154)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'é, wnioskuje o:

1. Rzetelne sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji Programu
Rodzina 500+ oraz z realizacji zadan przewidzianych w ustawie o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw.

2. Dokonanie aktualizacji obowigzujacej w GOPS polityki rachunkowosci w zakresie zasad
funkcjonowania konta 130 oraz kont zespotu ,4".

3. Ksiggowanie otrzymanych kwot dotacji zgodnie z zasadami wnikajacymi z zatacznika
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

5Dz. U. 22016 r. poz. 1015, ze zm.
16 Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia marca 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontrolerzy: Wicedyrektor

Tadeusz Mikotajewicz

Mirostaw Wozniak
doradca ekonomiczny

Marzena Baradziej
specjalista kp.
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