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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/004 ~ Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy.

Od 1 stycznia 2014 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych. Badaniami kontrolnymi
objete zostaly réwniez zdarzenia | dokumenty sprzed 1 stycznia 2014 . w przypadkach, gdy
mialy zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marzena Baradzigj, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/53/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r. (dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzgd Miasta w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. Glogowskiego 3/5, 27-400 Ostrowiec
Swietokrzyski (dalej: Urzad).

Jarostaw Gorczynski, Prezydent Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego (dalej rowniez:
Prezydent) od 4 grudnia 2014 r. (dowdd: akta kontroli str. 3)

Poprzednio Prezydentem Miasta byt Jarostaw Wilczynski.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Miasto Ostrowiec Swietokrzyski tworzylo warunki dla rozwoju przedsigbiorczosci.
Korzystajac ze zroznicowanych narzedzi wspierajacych rozwoj gospodarczy i realizujac
inwestycje poprawiajace infrastrukture, uzyskiwalo znaczace efekty tych dziatan.
Podstawowym dokumentem strategicznym Miasta jest Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Gminy Ostrowiec Swietokrzyski (dalej: Strategia Rozwoju), okreslajaca cele strategiczne
i operacyjne w zakresie rozwoju przedsigbiorczoéci. W Urzedzie wyznaczono stanowiska
i osoby odpowiedziaine za zadania zwigzane z obsiuga przedsigbiorcow. Prezydent Miasta
korzystal z doradztwa powotanej przez siebie Rady Inicjatyw Gospodarczych. W Gminie
funkcjonuje Inkubator Przedsighiorczosci a inkubowane przedsiebiorstwa pozostawaty pod
opieka wykwalifikowanych konsultantow i byly uprawnione do ulgowych stawek czynszu
i ustug $wiadczonych przez Inkubator. Podstrefa Ostrowiec Swietokrzyski Specjalngj Strefy
Ekonomicznej Starachowice obejmuje obszar 95,0194 ha (tj. 2,05% powierzchni Gminy)
i jest zagospodarowana w 69,83%. Gmina wspdipracowala w ramach porozumienia szesciu
samorzadow pn. Trojmiasto nad Kamienna, Przyjazna polityka fiskalna, przedsigwzigcia
inwestycyjne i remontowe, uzbrajanie i pozyskiwanie terenow inwestycyjnych, system
zachet dla potencjalnych inwestorow, zaangazowanie mieszkancow w decydowanie

o kierunkach rozwoju, pozytywnie wplywaly na zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjne]
Miasta.

W ocenie NIK dziatania w sferze edukacji wspierajace przedsiebiorcze postawy miodziezy,
j. zajecia zawodoznawcze | warsztaty kompetencii psychospolecznych dla ucznidw szkot
gimnazjalnych, a takZe finansowanie przez Gming certyfikowanych egzaminow z jezykow
obcych, stanowig dobrg praktyke.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna. Jezeli  sformulowanic oceny ogoinej wediug
proponowane] skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawafaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowang] jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sig ocene
opisowa, badz uzupelnia oceng 0goding o dodatkowe objadnienie.
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Opis stanu
faktycznego

Przyjety system monitorowania realizacji Strategii Rozwoju wymaga, w ocenie NIK,
aktualizacji, bowiem czg$¢ dziatan monitorujacych odbywala sie niezgodnie z przyjetymi
w tym dokumencie zasadami i trybem. Powotany do monitoringu Komitet Monitorujacy
dokonywat pomiaru wskaznikéw rezultatu, jednak dotychczas nie dokonano analizy efektow
realizacji Strategii | nie dokonywano oceny zagrozen w osigganiu zaplanowanych
wskaznikéw i celow.

[ll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Warunki wspierania przedsiebiorczosci

Ostrowiec Swigtokrzyski jest gming miejska o powierzchni 46 km2. Na dzien 31 maja 2017 1.
Miasto liczylo 68.154 mieszkancow i byto drugim pod wzgledem potencjatu spoteczno-
gospodarczego osrodkiem w wojewodztwie $wigtokrzyskim, Dominujg tereny mieszkaniowe,
przemystowe, inne zabudowane i rekreacyjne (38%), uzytki rolne (36%), lasy (11%).
(dowdd: akta kontroli, str. 705)

11. W okresie objetym kontrola zadania zwigzane ze wspieraniem rozwoju
gospodarczego, zgodnie z regulaminem organizacyjnym nalezaty do wilasciwosci Wydziatu
Planowania i Rozwoju Urzedu. Byly to m.in. koordynacja dziatan zwiazanych z realizacjg
celow i dziafar okreslonych w Strategii Rozwoju, zadania zwigzane z obstuga potencjainych
inwestorow, prowadzeniem aktywnej promocji gospodarczej Gminy, kontaktem z lokainym
srodowiskiem przedsigbiorcow, pomoca w nawiazywaniu wspdtpracy gospodarczej,
opracowaniem analiz i przygotowywaniem materiatow do opracowania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Od 23 marca 2015 r. Prezydent Miasta utworzyl
samodzielne stanowisko gtdwnego specjalisty ds. obstugi inwestorow w Biurze Prezydenta.
Utworzenie ww. stanowiska nie znalazlo odzwierciedlenia w regulaminie organizacyjnym
Urzedu ani w zakresie czynnosci pracownika. Z informacji Kierownika Biura Prezydenta
Miasta wynika, ze otrzymany uprzednio w Wydziale Rozwoju i Promocji Gospodarczej
zakres czynnosci nie ulegt zmianie. Wérod zadan w ww. zakresie czynno$ci z dnia
1 kwietnia 2011 r. wskazano m.in. obstuge potencjalnych inwestorow w zakresie ofert
inwestycyjnych i mozliwosci kooperacyjnych gospodarki miasta, prowadzenie aktywnej
promocji gospodarczej miasta, biezgcy kontakt z lokalnym $rodowiskiem przedsiebiorcow,
inicjowanie i pomoc w nawiazywaniu wspbipracy gospodarczej pomigdzy jego
przedstawicielami a potencjalnymi partnerami zagranicznymi. (dowéd: akta kontroli, str. 9,
199-202)

Anna Niedbata, Sekretarz Miasta wyjasnita, ze owczesny Kierownik Biura Prezydenta
przeoczyla obowigzek okreslenia zakresu czynnosci dla ww. pracownika i wskazania osoby
zastepujgcej go w okresie absencji. Kwestia ta zostanie uregulowana niezwlocznie po
powrocie pracownika z urlopu. Zostang takze dokonane stosowne zmiany w Regulaminie
Organizacyjnym. (dowdd: akta kontroli, str. 746-747)

1.2. Zagadnienie wspierania przedsighiorczosci nie zostato ujgte wprost w zakresach
dzialania merytorycznych komisji Rady Miasta, jednak temat ten, jak wyjasnita Irena
Renduda-Dudek, Przewodniczaca Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego, poruszala
Komisja Strategii i Rozwoju Miasta oraz Komisja Budzetu - na etapie opiniowania projektow
uchwat dotyczqcych m.in. stawek podatkowych, budzetu Gminy, nabywania gruntéw,
przyjmowania programu pomocy przedsiebiorcom. (dowod: akta kontroli, str. 197-198)

W Urzedzie nie opracowano formalnego dokumentu regulujacego schemat obstugi
inwestora. Naczelnik Wydzialu Planowania i Rozwoju wyjasnit: trudno jest okreslic jakiej
konkretnie pomocy bedzie potrzebowat dany przedsiebiorca. Moze sie ona bardzo rozni¢
I zaleze¢ od wielu czynnikow (...). Z uwagi zatem na tak skomplikowang materie rzeczy
Jaka jest pomoc inwestorom (...), praktycznie niemozliwe staje sie sformalizowanie procedur
wedfug  ktorych nalezatoby postepowac. Z drugiej strony, to rowniez samym
przedsigbiorcom zalezy na mniej sformalizowanym charakterze pomocy, gdy? twierdzg, 7e

2 Pismem znak Or.220.1530.2015 z dnia 23 marca 2015 .
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nadmierna biurckracja (...) nie pozwala im na szybszy rozwéj. (dowdd: akta kontroli, str.
723)

7 informacji publikowanych na stronach internetowych oraz wyjasnien Naczelnika Wydzialu

Planowania i Rozwoju wynika, ze inwestorzy moga korzystaé z pomocy oferowanej przez

specjaliste ds. obstugi inwestoréw, wyznaczonego do wspierania i rozwoju biznesu na

terenie Miasta. Dzigki stalej wspolpracy z Polskq Agencjg Informacji i Inwestycji

Zagranicznych S.A. (dale]: PAIIZ) pracownik ten zapoznat sig z procesein obstugi inwestora

zagranicznego, funkcjonowaniem baz ofert inwestycyjnych, zasadami wspdipracy z innymi

centrami obstugi inwestorow czy standardami obstugi inwestora. (dowod: akta kontroli, str.

723-725)

Oferowane wspaicie moglo obejmowat dzialania:

— organizacyjne i promocyjne (np. wskazanie lokalizacjii mozliwosci finansowania
inwestycji ze $rodkow zewnetrznych; pomoc w sprawach zwiazanych ze specjalng
strefa ekonomiczna; inicjowanie i koordynowanie procesu inwestycyjnego; pomoc przy
nabyciu  nieruchomosci, w uzyskaniu zezwolen |  dokumentow, decyzji
administracyjnych, w uzgodnieniach i negocjacjach z gestorami sieci; instytucjami
i urzedami; wskazanie potencjalnych wykonawcow i firm budowlanych z terenu miasta i
okolic; kojarzenie z lokalnymi poddostawcami, podwykonawcami, projektantami,
firmami wykonawczymi; promocja inwestycji; pomoc w aplikowaniu do programu
pomocowego; w zakresie pozyskania kadry pracownikow; pomoc w biezgcym dziataniu
po zakonczenin realizac)i inwestycii);

— finansowe (np. zwolnienie z podatku od nieruchomosci; z podatku dochodowego CIT
poprzez wiaczanie terendw inwestycyjnych do Podstrefy Ostrowiec Swietokrzyski);

— infrastrukturalne (budowa, rozbudowa infrastruktury technicznej, sieci uzbrojenia;
przygotowywanie terendw inwestycyjnych; budowa i modernizacja drog lokalnych;
rozbudowa infrastruktury okolobiznesowej i spotecznej. (dowod: akta kontroli, str. 725-
726)

W latach 2014-2015 (do 16 pazdziemika), przy Prezydencie Miasta funkcjonowata
Ostrowiecka Rada Gospodarcza®. W zwigzku z uplywem kadencji Rady, Prezydent powotat
nowy, nieformainy organ doradczy | konsultacyjny, . Rade Inicjatyw Gospodarczych®.
Przedmiotem dyskusji podczas posiedzenia pierwszege z tych organow® byt m.in. postulat
zroznicowania stawek podatkow od nieruchomosci dla przedsigbiorcow. Poruszano takze
problem niedostosowania kierunkow ksztalcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy oraz
konieczno$¢ wypracowania nowego modelu wspdipracy Gminy z przedsigbiorcami. Bylo to
jedyne spotkanie w kontrolowanym okresie. W listopadzie 2015 r. odbylo sie pierwsze
spotkanie Rady Inicjatyw Gospodarczych, podczas ktérego omawiano temat podatkow
lokalnych na 2016 r., zalozenia do projektu budzetu Miasta oraz projektu zwolnien
z podatku od nieruchomosci jako regionalnej pomocy inwestycyjnej. Kolejne spotkanie,
zaplanowane na miesiac luty 2016 r. nie odbylo sie. (dowdd: akta kontroli, str. 203-212)
Prezydent poinformowat m.in., Ze spotkania takie, w niesformalizowanym charakterze
odbywajq sie bardzo czesto z udziatem pojedynczych przedsiebiorstw lub kilku podmiotow
i dotyczg spraw biezacych poruszanych przez zainteresowane strony. (...) w skfad Rady
zostaly powofane osoby zarzadzajace duzymi podmiotami gospodarczymi i nie zawsze
majq one czas na sformalizowane spotkania. (dowod: akta kontroli, str. 755)

1.3. W okresie objetym kontrolg, dziatania zwigzane ze wspieraniem przedsigbiorczosci
w Gminie okreslaly: Strategia Rozwoju przyjeta 30 maja 2008 r., Lokalny Program
Rewitalizacji Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego na lata 2016-2023¢ oraz umowa z dnia 27

3 Powolana zarzadzeniem nr 1/413/2011 Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia
10 czerwca 2011 1. w sprawie powolania Ostrowieckiej Rady Gospodarcze;.

4 W jej sklad weszio dziewieciu przedstawicieli firm, instytucji | stowarzyszen: Cech Rzemie$lnikow
i Przedsigbiorcow, Stowarzyszenie Samorzadnos¢ | Przedsigbiorczose, Swietokrzyska Izba
Gospodarcza, Delko Otto Sp. z 0.0., PPHU Publima Sp. J. Lichota&Lichota, BC-LDS Bobkiewicz,
Cholewiniski Sp. |., PUH Signal oraz Prezes Zarzadu SSE , Starachowice”.

5 W dniu 3 marca 2015,

6 Program rewitalizacji jest zbiezny z priorytetem inwestycyjnym 3a promowanie przedsigbiorczosci
RPOWS na lata 2014-2020, 8i dostep do zafrudnienia dla osdb poszukujacych pracy i 0sob biernych
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stycznia 2014 r. z szeScioma samorzadami w ramach porozumienia pn. Trojmiasto nad
Kamienng (TnK).

Strategia Rozwoju przyjeta 30 maja 2008 r. zostata zaktualizowana 6 listopada

2014 r7 | obejmuje lata 2014-2020. Dokument ten zawiera czesé diagnostyczna,

prezentujacq dane dotyczace m.in. sytuacji demograficznej, rynku pracy, liczby podmiotow

gospodarczych, dochodow i wydatkéw Gminy. Analiza danych statystycznych pozwolita na
zdiagnozowanie problemow w czterech obszarach funkcjonowania Miasta: Srodowisko
przyrodnicze i kulturowe, Gospodarka miasta i infrastruktura techniczna, Sfera spoleczna
oraz Zarzadzanie gming. W wyniku analizy SWOT okre$lono kluczowe problemy oraz cele
strategiczne i operacyjne oraz zaproponowano konkretne dzialania stuzace ich realizacji.

Pie¢ celbw strategicznych  dotyczylo  obszardw  zwigzanych ze  wsparciem

przedsigbiorczosci®, Dla ich realizacji zaprogramowano nastepujace cele operacyjne oraz

zadania stuzage ich realizacji:

- 1A przyrost liczby inwestycjii  przemystowych, zwlaszcza odpowiadajgcych
priorytetom Strategii Europa 2020 (dziatania: przygotowanie niezbednej rezerwy
uzbrojonych terenow inwestycyjnych na potrzeby inwestorow, prowadzenie aktywnej
promocji gospodarczej i kompleksowej obstugi inwestorow);

- 111.2. osiaggniecie znaczacego przyrostu liczby trwafych migjsc pracy (dzialania:
zachecanie inwestoréw do lokalizowania nowych przedsiewzie¢ gospodarczych na
terenie Miasta, wprowadzenie systemu zachet dla przedsigbiorcow sprzyjajacych
tworzeniu nowych migjsc pracy, rozwinigcie zréZnicowanego ped wzgledem kierunkow
ksztatcenia i gwarantujacego wysoka jakos¢ systemu szkolenia zawodowego, wsparcie
samorzadu w pozyskiwaniu kadr dla gospodarki, prowadzenie Centrum
Przedsigbiorczosci i Aktywizacji Zawodowej (dalej; CPIAZ), w tym Inkubatora
Przedsigbiorczo$ci jako wsparcie rozwoju przedsigbiorczosci na terenie Miasta);

- 1.4, zwiekszenie stopnia zréznicowania branZowego oraz innowacyjnosci gospodarki
miasta przy rownoczesnym zachowaniu branz tradycyjnych, przez tworzenie
sprzyjajgcych warunkéw dla przedsigbiorczoSci, w tym przede wszystkim sekfora
malych i Srednich przedsiebiorstw oraz powigzanie jej z sektorem Badania i Rozwoj
(dalej; B+R), (dziatania: wykorzystanie wybudowanej infrastruktury dla technologii
informacyjnych i komunikacyjnych (dale: ICT) dla przyciagnigcia inwestycii
opierajacych sie na technoiogiach ICT oraz do rozwoju e-ustug, tworzenie warunkow do
powstania na terenie Miasta podmiotow gospodarczych zroznicowanych branzowo, do
rozwoju szeroko rozumianych innowacji oraz do owocnej wspolpracy sekiora
przedsighiorstw z sektorem B+R, wsparcie dla branz tradycyjnych w sytuacjach
kryzysowych i zwigzanych ze szkodzagcymi ich interesom nielegalnymi dziataniami na
rynku oraz udostepnianie przez Gmine podmiotom gospodarczym, osobom fizycznym,
rolnikom powierzchni niezbednej do prowadzenia dzialalnoéci produkcyjnej, handlowe;
i ustugowej i/lub promocii lokalnych produktow, w tym produktéw rolno-spozywezych -
zadanie zostalo zmodyfikowane przy aktualizacji Strategii w 2016 1.);

- 1121, zwiekszenie odsetka powierzchni miasta objetej migjscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego — harmonijny rozwéj i fad przestrzenny (dziatanie:
planowanie  przestrzennego zagospodarowania Miasta  zapewniajace  jego
zrbwnowazony, trwaly rozwoj);

zawodowo, w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, 8iii — praca na wiasny
rachunek, przedsigbiorczo$¢ i tworzenie przedsiebiorstw oraz 10iv - lepsze dopasowywanie
systemow ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy.

" Uchwalg Rady Miasta nr LXIV/161/2014.

& Tj.. Wazrost udzialu inwestycji przemystowych i zwigkszenie stopnia zréznicowania branzowego
w gospodarce miasta przy rownoczesnej jej orientacji na priorytety ckreslone w Strategii Europa
2020; Zwigkszenie dostepnosci i poprawa stanu infrastruktury stuzacej zrownowazonemu rozwojowi
miasta oraz aktywizacia obszarow zdegradowanych i niezagospodarowanych, Ograniczenie skali
niekorzystnych zjawisk spolecznych wystepujacych na terenie miasta, Poprawa stanu zdrowia,
jakosci zycia, konkurencyjnosci | adaptacyjnosci na rynku pracy oraz stopnia integracji spolecznej
mieszkancow, Poprawa konkurencyjnosci miasta oraz oddziatywania promocyjnego poprzez kulture,
edukacie, sport, rekreacje i ich baze materiaina,
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11.2.2. utrzymanie co najmniej dotychczasowego poziomu wydatkowania Srodkow
finansowych na budowe, przebudowe i remonty drog i infrastruktury technicznej, w tym
sieciowsj (dziatanie: realizacja zgodnie z budzetem i wieloletnig, prognoza finansowg
pilnych  inwestycji  drogowych, infrastrukturalnych i kubaturowych, — biezace
remontowanie i utrzymywanie drog oraz infrastruktury technicznej w nalezytym stanie);

- 1123, zwigkszenie zaangazowania samorzadu i objecie stosowng interwenciq
publiczng  obszaréw problemowych, zdegradowanych | niezagospodarowanych
(dzialanie: realizacja przestrzeni, jej zabudowy oraz infrastruktury techniczne
i spotecznej na wyodrebnionych obszarach poprzez realizacje programu rewitalizacii
miasta);

11.2.4. cfcktywne wykorzystanie specyficznych terytorialnie potencjatow rozwojowych
miasta oraz wspétutworzonego z nim Obszaru Strategicznej Interwencji (dalej: OSI)
obejmujgcego powiaty: ostrowiecki, starachowickl | skarzyski wraz z ich miastami -
siedzibami i budowa zdolnosci do przyciqgania zewnetrznych zasobow dla kreowania
wzrostu oraz zatrudnienia na 0S| (dzialania: stworzenie podstaw do bardziej
racjonainego i efektywnego zarzadzania politykq rozwoju na OSI oraz koordynacji
i efektywnoscei dziatan publicznych na tym obs7arze dla osiagniecia zalozonych celow
OSl, realizacja projektow gospodarczych i spotecznych na teremie Miasta
przyczyniajacych sie do poprawy sytuacji spoteczno-gospodarcze] - wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia w miescie i na calym OSl);

1.1, zmnicjszenie bezrobocia (dziatania: tworzenie warunkow do powstawania
nowych inwestycji | preedsighiorstw w miescie, pomoc w miare mozliwosci prawnych
i finansowych przedsiebiorcom majacym problemy rynkowe, sktaniajace ich do podjecia
decyzji o zwolnieniach pracownikéw w celu utrzymania miejsc pracy, sprzyjanie
samozatrudnieniu,  przekwalifikowaniu  oraz  mobilnodci  prozatrudnieniowej
mieszkancow, upowszechnienie i wzmocnienie sektora ekonomii spolecznej);

I1.1.2. zahamowanie spadkowego trendu liczby mieszkancdw miasta (dziatania:
odpowiednia polityka prorodzinna, konsekwentna realizacja przyjetej polityki rozwoju
gospodarczego Miasta przez wladze samorzadowe, dalsza poprawa warunkow zycia
i rozwoju 0sobowego mieszkancow - poziom i dostepnose usiug publicznych);

- .21, poprawa warunkow zycia i sytuacji materialnej mieszkancow zdegradowanych

ohszarow miasta poprzez ich zaktywizowanie | wykorzystanie potencjatu rozwojowego
(dzialanie: opracowanie i realizacja programu rewitalizacji obejmujacego problemowe
ohszary Miasta);
I1.2.4. wzrost odsetka dzieci i mlodziezy objetej doradztwem w zakresie wyboru Sciezki
kariery zawodowej | dalszej edukacji oraz korzystajacej z technologii informacyjne-
komunikacyjnych (TIK, ang. ICT) i przygotowanej do wejscia na rynek pracy (dzialanie:
zroznicowanie oferty kierunkow ksztalcenia w szkotach zawodowych oraz podniesienie
poziomu umisjetnoséci praktycznych ich absolwentow, uruchomienie profesjonalnego
systemu doradztwa zawodowego oraz planowania kariery w placéwkach o$wiatowych,
poprawa poziomu wiedzy ucznidw gimnazjow oraz szkdt ponadgimnazjalnych,
z zakresu przedsiebiorczosci oraz technologii informacyjno-komunikacyjnych, nauk
matematyczno-przyrodniczych i jezykdw ohcych;

- V.21, poprawa konkurencyjnosci inwestycyjnej i osadniczej miasta (dziatania:
opracowanie i wdrozenie planu budowy potencjatu konkurencyjnosct Miasta, podjecie
formalne} wspolpracy miedzysamorzadowej inicjujacej wspoine dziatania sygnatariuszy
w celu doprowadzenia do szybszej poprawy standardu i znaczenia gtownych drog i linii
kolejowych, stanowigeych potaczenia komunikacyjne Miasta z  metropolitalnymi,
regionalnymi i subregionalnymi osrodkami migjskimi w kraju oraz Transeuropejskg
Siecig Transportowa (TENT). (dowéd: akta kontrol, str, 26-51, 834)

Uchwala Rady Miasta z dnia 28 grudnia 2016 r. przyjeto Lokalny Program Rewitalizacji
Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego na lata 2016-2023 (dalej: LPR)®. Poprzedzita go

9 Program rewitalizacji jest zbiezny z priorytetem inwestycyjnym 3a promowanie przedsigbiorczosci
RPOWS na lata 2014-2020, 8i dostep do zatrudnienia dla 0séb poszukujgcych pracy i 0sob biernych
zawodowo, w tym diugotrwale bezrobotnych oraz oddalonych od rynku pracy, 8iif — praca na wiasny
rachunek, przedsiebiorczos¢ | tworzenie przedsiebiorstw oraz 10iv - lepsze dopasowywanie
systemow ksztalcenia i szkolenia do potrzeb rynku pracy.
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diagnoza czynnikdw i zjawisk kryzysowych oraz zjawisk gospodarczych w oparciu
0 aktualne dane statystyczne. Prace nad przygotowaniem programu poprzedzono
wspoipracq z interesariuszami. Zaproszenia do udzialu w konsultacjach skierowano m.in. do
przedsiebiorcow. Przeprowadzono réwniez dwa badania ankietowe wsrod mieszkancow.
(dowdd: akta kontroli, str. 68 85, 834)

W LPR okre$lono cztery cele, z ktorych trzy (tj. Poprawa stanu infrastruktury technicznej
i estetyki przestrzeni publicznej, Rozwdj aktywnoci spofeczno-gospodarczej, Rozwéj oraz
zwigkszenie infrastrukfury oraz oferty edukacyjnej, kulturalnej, rekreacyjno-sportowej)
dotyczyly rozwoju gospodarczego.

Od pazdziemika 2014 r. w Gminie obowigzywala umowa dotyczaca realizacji zadan
z zakresu rozwoju gospodarczego zawarta w ramach porozumienia®® TnK, szesciu
samorzadow'" w celu przeciwdzialania utracie dotychczasowych funkcji spoleczno-
gospodarczych. Umowa wspolpracy reguluje kwestie podejmowania dziatan na rzecz
rozwoju przez realizacje projektow wspoffinansowanych ze $rodkéw Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 - 2020 (RPOWS)
w ramach Kopert Finansowych dla Obszaru Strategicznej Interwenciji (OS!). Rada Miasta
Ostrowca Swietokrzyskiego przyjela 16 wrzednia 2016 r. Zintegrowang strategie dla
obszarow funkcjonalnych miast tracacych funkcje gospodarcze (w ramach zawartego
porozumienia TnK). Sformufowano tam dwa cele strategiczne odnoszace sie do kwestii
przedsigbiorczodci,  tj..  pobudzenie rozwoju  lokalngj  gospodarki  (priorytety:
przedsighiorczos¢ mieszkancow, firmy, tereny inwestycyjne, wykorzystanie turystyki) oraz
dostosowanie kwalifikacji mieszkaficow do potrzeb rynku pracy (priorytety: monitoring rynku
pracy, ksztafcenie ogdlne, doradztwo zawodowe, edukacja zawodowa, edukacja
ustawiczna). Sformutowane cele i wypracowane wskazniki poprzedzita obszema diagnoza
sytuacji spoleczno-gospodarczo-przestrzennej obszaru funkcjonalnego TnK. Podmiotem
odpowiedzialnym za monitoring realizacji tej strategii jest powiat ostrowiecki. (dowod: akta
kontroli, str. 52-67, 834)

Ostrowiec Swigtokrzyski jest takze jednym z miast wymienionych w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego do roku 2020 jako miasto tracace swoje dotychczasowe
funkcje spofeczno-gospodarcze w stopniu wysokim lub bardzo wysokim. W strategii tej
Zwrocono uwage m.in. na obszar rozwoju branz perspektywicznych i tworzenia
sprzyjajacych warunkow dla przedsiebiorczosci, w tym przede wszystkim dla sektora MSP.
(dowdd: akta kontroli, str. 834)

1.4. Do czasu zakonczenia kontroli, w Gminie obowigzywaly facznie 23 miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego (dalej; MPZP). Wedtug stanu na 27 lipca 2017 r.,
aktualnymi MPZP pokryte jest 19% powierzchni Gminy. W kontrolowanym okresie
uchwalono trzy MPZP, dokonano zmian w trzech MPZP oraz korekty oczywistej omytki w
jednym z ww. plandw. W MPZP uwzgledniono tereny pod dziatalno$¢ gospodarcza, ktore
stanowiag, 25% tacznego obszaru objetego MPZP. S3 to tereny zabudowy ustugowe, tereny
rozmieszczenia obiektow produkcyjnych, handiowych, skladéw i magazynow. Plan
i jego zmiany, wraz z linkami do uchwal Rady Miasta i informacja w formie graficznej zostat
umieszczony na stronie internetowej Urzedu. Poszczegolne uchwaly Rady Miasta zostaly
takze opublikowane w BIP. (dowod: akta kontroli, str, 86)

1.5. Gmina Ostrowiec Swigtokrzyski jest zalozycielem i jedynym wspoinikiem ARL
Sp. z 0.0., instytucji non-profit, ktérej gléwnym celem dziatania sa wszelkie przedsiewziecia
zmierzajgce do ozywiania spoteczno-gospodarczego lokalnego rynku oraz tworzenie
sprzyjajacych warunkow do powstawania na nim nowych podmiotéw gospodarczych'2,

10 W dniu 27 stycznia 2014 r,

1 Powiaty: ostrowiecki, starachowicki i skarzyski oraz gminy: Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice
i Skarzysko-Kamienna.

12 Spolka obsluguje takze podmioty juz istniejace, a takze jednostki samorzadu terytorialnego i inne
organizacje. Zadaniem spolki jest takZze aktywizowanie i wspieranie przedsiebiorczosci ze
szczegbinym uwzglednieniem sektora malych i Srednich przedsigbiorstw spolecznych. Dziatania
obejmujg m.in. doradztwo inwestycyjne i finansowe, organizacje szkolen zawodowych, konferencji
gospodarczych i kampanii rcklamowych, poszukiwanie partneréw handlowych dla lokalnych
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1.6. Problem niedostosowania ksztalcenia zawodowego do potrzeb przedsiebiorcow
prowadzacych dziatainosé na terenie Miasta zostat uwzgledniony w Strategii Rozwoju.
W obszarze 11.1.2. w celu osiagniecia znacznego przyrostu liczby trwatych miejsc pracy,
jako dziatanie zaproponowano m.in. rozwinigcie zroznicowanego pod wzgledem kierunkow
ksztalcenia i gwarantujacego wysoka jako$é systemu szkolenia zawodowego. W obszarze
1.2.4. w celu zwiekszenia odsetka dzieci i miadziezy objetej doradztwem w zakresie
wyboru $ciezki kariery zawodowsj i dalszej edukacji oraz korzystajacej z TIK
i przygotowanej do wejscia na rynek pracy, zaproponowano zréznicowanie oferty kierunkow
ksztalcenia w szkolach zawodowych oraz podniesienie poziomu umiejetnoéci praktycznych
ich absolwentow, uruchomienie profesjonalnego systemu doradztwa zawodowego oraz
planowania kariery w placowkach o$wiatowych, poprawe poziomu wiedzy uczniow
gimnazjow oraz szkot ponadgimnazjalnych, z zakresu przedsighlorczosci oraz TIK, nauk
matematyczno-przyrodniczych i jezykow obcych. Efekty realizowanych dziafan zostaly
oplsane w dalszej czesci wystapienia. (dowdd: akla kontroli, str. 29-51, 832)

Na terenie Miasta w 2015 r. funkcjonowaly 24 placowki ksztalcenia zawodowego, w tym:
siedem, realizujacych ksztalcenie na poziomie zasadniczym (w tym dwie dia uczniow ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi), osiem technikow (w tym jedno niepubliczne | trzy
uzupelniajace dla doroslych) oraz dziewie¢ szkoh policealnych (w tym dwie dla miodziezy
i siedem dla doroslych). Sie¢ placowek zawodowych uzupelnialy ponadto: Szkota Specjalna
Przysposabiajaca do Pracy w Zespole Szkét Specjainych, Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego, dla ktérego Gmina jest organem prowadzacym, osrodki doksztatcania
i doskonalenia zawodowego, niepubliczne placowki ksztalcenia ustawicznego |
praktycznego. (dowdd: akta kontroli, str. 832)

1.7.Do czasu zakonczenia kontroli Gmina dysponowata nastepujacq infrastrukturg: siecig
drogowa obejmujacq 5,9 km drog krajowych (DK 9); 8,3 km wojewddzkich (DW 751, 754,
755); 39 km drog powiatowych; 113,9 km drog gminnych, a takze transportem kolgjowym
prowadzonym w oparciu o linie kolejowg nr 25 laczaca todz Kaliskg z Debica,
W 2015 r. zakonczyly sie prace realizowane w ramach zadania inwestycyjiego
Modernizacia linii kolejowej nr 25 na odcinku Skarzysko-Kamienna — Ocice’. Gmina
dysponowata takze wiasng autobusowa komunikacjg zbiorows, obejmujaca 12 fini
podstawowych Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunikacji Spotka z 0.0. Gminy Ostrowiec
Swigtokrzyski. Komunikacje obstugiwali takze prywatni przewoznicy.

Diugosé rozdzielczej czynnej sieci wodociagowej wynosita w 2016 roku 256,09 km, a z sieci
wodociagowej korzystalo 99,7% mieszkancow. Dlugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej w 2016
roku wynosita 179,86 km i korzystalo z niej 96,13% mieszkancow. Na terenie Ostrowca
Swietokrzyskiego funkcjonuje oczyszczainia $ciekéw typu mechaniczno-biologicznego,
7 ktorej w 2016 roku korzystato 99,87% mieszkancow. Ustugi z zakresu dostarczania clepla
realizowala Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0., posiadajaca dwa Zrodia ciepta o facznej
zainstalowanej mocy 1559 MW. Na terenie Miasta funkcjonowaly dwa systemy sieci
doprowadzajacych gaz do odbiorcow: $rednioprezny (30%) i niskoprezny (70%). Sie¢
gazowa w 2015 roku tworzyto ponad 154,1 km czynnej sieci ogélem, w tym 12,9 km sieci
przesylowej i 141,2 km sieci rozdzielczej. W 2015 roku dostep do gazu z sieci posiadalo
79,6% mieszkancow.

Centralnym punktem zasilania Miasta jest stacja systemowa zlokalizowana w rejonie Celsa
Huta Ostrowiec Sp. z 0.0. Na terenie Miasta zlokalizowane sg takze trzy stacje
transformatorowo-rozdzielcze, z kiorych jedna Jest Zrodiem zasilania odbiorcow
przemystowych zlokalizowanych w potudniowej jego czgsci.

Gmina $wiadczy takze ustugi dostepu do sieci Internet bez pobierania optat za
posrednictwem 15 hot-spotow zlokalizowanych w 10 placowkach oswiatowych, w Urzgdzie,
CPIAZ i innych instytucjach. Infrastruktura telekomunikacyjna (miejska sie¢ Swiatlowodowa,
fj. 47 kabli swiatowodowych i 16 hot-spotow) jest wiasnoseia Gminy. Sie¢ i 15 hot-spotow

przedsigbiorcow i firm, tumaczenia, przygotowywanie i realizacja strategii rozwoju, przygotowywanie
wnioskow o dofinansowanie w ramach programow Unii Europejskie).

13 Brak danych za 2016 1. - wykorzystano dostepne dane z Banku danych lokalnych (dlalej BNi ) za
20151

8



wykonano w ramach projektu z RPOWS na lata 2007-2013. (dowod: akta kontroli, str. 213-
214)

1.8. Na dzieh 30 czerwca 2017 r. Gmina dysponowata terenami inwestycyjnymi o lacznej
powierzchni 27,7 ha, z czego 23 ha byly dostepne dla potencjalnych inwestoréw. Dwie
nieruchomosci inwestycyjne, o lacznej powierzchni 4,6997 ha, polozone na terenie
nieobjetym  obowigzujgcym planem zagospodarowania przestrzennego, wykazane
w ewidencji gruntdw jako uzytki rolne, nie mogg zosta aktualnie udostepnione
przedsiebiorcom, gdyz zgodnie z ustawg z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego®, nabywcg takigj nieruchomosci moze by¢ rolnik indywidualny lub osoba
deklarujaca prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Nieruchomosci te pozostajg w obszarze
Specjainej Strefy Ekonomicznej ,Starachowice”. Jedna z nich zostata wigczona w jej obszar
w 2009 ., a o wiaczenie drugiej gmina Ostrowiec Swietokrzyski wnioskowata w 2015 r.,
przed zmiang ww. ustawy. Dane o wolnych do zagospodarowania terenach, halach
produkcyjnych ze szczegélowym ich opisem prezentowano na stronach internetowych
Urzedu w zakfadce Dla Inwestora. (dowod: akta kontroli, str. 215-225, 706-707)

Od 2016 r. Gmina realizuje projekt, ktérego celem jest utworzenie nowych terendw
I zapewnienie lepszych warunkoéw do rozwoju przedsiebiorczosci's. Okres realizacji tego
projektu obejmuje lata 2016-2018', jego ogdina wartos¢ stanowi kwote 12.203 tys. ,
z tego dofinansowanie ze $rodkéw pochodzacych z RPOWS wynosi 4.730 tys. zi. Efektem
ma by¢ 118 ha kompleksowo uzbrojonych terenéw, odpowiadajacych potrzebom
potencjalnych inwestorow z sektora MSP. Przewidywany w harmonogramie termin
sprzedazy i dzierzawy ww. terendw na cele dziatalnosci gospodarczej okre$lono na lata
2018-2020. Analiza postepu realizacji tego projektu (obecnie trwajg procedury przetargowe
na opracowanie dokumentacji projektowej dla tego zadania) wskazuje na opdznienie w jego
realizacji. (dowod: akta kontroli, str. 226-264)

1.9. W kontrolowanym okresie Gmina zrealizowata inwestycje i remonty sluzace poprawie
warunkow  prowadzenia dziatalnosci  gospodarczej, takie jak m.in.  Utworzenie
i udostepnienie terenéw inwestycyjnych w Ostrowcu Swigtokrzyskim — etap | oraz Budowa
targowiska w Ostrowcu Swigtokrzyskim pn. ,M6j Rynek” wraz z budowa wiaty handlowej na
potrzeby promocji i sprzedazy lokalnych produktéw. (dowdd: akta kontroli, str. 270-272)

1.10. Gmina podejmowala dziatania w celu pozyskania gruntéw pod zagospodarowanie
inwestycyjne od prywatnych wiaécicieli terenow. W latach 2014-2016 nabyta 71 dziatek
0 facznej powierzchni 552 ha w rejonach ulic Samsonowicza, Rudzkiej, Baltowskiej,
Dehowej i Skoénej. Rada Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego w dniu 12 czerwca i 21 lipca
2017 r. podjeta uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na nabycie kolejnych siedmiu dziatek
0 tacznej powierzehni 1,7 ha potozonych w rejonie ulic Samsonowicza, Rudzkiej i al. 3 Maja.
(dowod: akta kontroli, str. 273-277)

1.11. W latach 2014-2016 Gmina udzielata pomocy publicznej dla przedsigbiorcow
inwestujacych na terenie Miasta w latach 2007-2013 na podstawie uchwaly Rady Miasta
z dnia 5 pazdziemika 2007 r."7 Ulga przystugiwata przedsigbiorcy, realizujacemu nowg
inwestycie i tworzacemu nowe miejsca pracy w miescie. W zaleznosci od wartosci
inwestycji, wielkosci przedsigbiorstwa i liczby utworzonych miejsc pracy, zwolnienie
przystugiwato na okres od dwéch do czterech lat. Program przewidywat nastepujace
warunki uzyskania ulgi:

1Dz U. 22016 1. poz. 2052, ze zm.

1515 lipca 2016 r. zostata podpisana pre-umowa dotyczaca realizacji projektu pod nazwa Utworzenie
i udostepnienie terenow inwestycyjnych w Ostrowcu Swigtokrzyskim — etap |.

6 W dniu 28 czerwca 2017 r. Prezydent Miasta wystapit do Dyrektora Departamentu Wdrazania
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z prosba o wydiuzenie okresu na przygotowanie dokumentagji do 1 etapu konkursu
do 30 wrzesnia 2018 r. oraz wydluZenie okresu zakonczenia realizacji projektu do 31 pazdziernika
2019,

17 Nr XV/192/2007 w sprawie przyjecia Programu pomocy przedsiebiorcom inwestujacym na terenie
miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego w latach 2007-2013,
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~  mikroprzedsiebiorstwo, zatrudniajace nie wiecej niz pigciu pracownikow dokona
inwestycji na terenie Miasta o wartosci co najmniej 15.000 zt i utrzyma ja przez trzy lata
od momentu jej zakonczenia,

— maly przedsigbiorca dokona inwestycji o wartosci co najmniej 30.000 zt i utworzy co
najmniej dwa miejsca pracy z nig zwigzane lub co najmniej 45.000 711 cztery miejsca
pracy z nig zwiazane lub 90.000 zt i utworzy co najmniej 10 miejsc pracy oraz utrzyma
inwestycje, a takze zatrudnienie przez okres trzech lat od momentu jej zakonczenia;

— sredni przedsiebiorca dokona inwestycji o wartosci co najmniej 450.000 zt i utworzy co
najmniej 15 miejsc pracy z nig zwigzanych lub co najmniej 900.000 zt i 25 miejsc pracy
oraz utrzyma inwestycje | zatrudnienie przez okres trzech lat od momentu jej
zakonczenia. (dowod: akta kontroli, str. 834)

Uchwala Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 27 listopada 2015 .0
wprowadzono program pomocowy dla przedsigbiorcow produkeyjnych, realizujacych nowe
inwestycje i tworzacych nowe miejsca pracy w miescie. W przyjetej uchwale uregulowano
kwestie uzyskania zwolnienia z podatku od nieruchomoséci na grunty, budynki i budowle lub
ich czeSci zajete na prowadzenie dzialaino$ci gospodarczej stanowigce inwestyce
poczatkowe, bedqce w posiadaniu podmiotéw prowadzacych dzialalnost gospodarczg na
terenie miasta, ktorzy spetiajg warunki okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
9 styeznia 2015 r. w sprawic warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci
oraz podatku od $rodkow transportowych, stanowiacych regionalng pomoc inwestycyjng,
pomac na kulture | zachowanie dziedzictwa narodowego, pomoc na infrastrukture sportowg
i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng'.
Sformutowano nastepujace warunki uzyskania ulgi:

- dla mikroprzedsiebiorcow: inwestycja o wartosci poczatkowej co najmniej 40 tys. zi oraz
utworzenie co najmniej dwoch miejsc pracy (roczny lub powyze] pigciu miejsc pracy -
dwuletni okres zwolnienia z podatku);

- dla malych przedsiebiorcow: inwestycja o wartosci poczatkowej co najmniej 200 tys. z
oraz utworzenie co najmniej trzech miejsc pracy (w zaleznoéci od liczby utworzonych miejsc
pracy okreslono od roku do trzech lat zwolnienia z podatku od nieruchomosci);

- dla $rednich przedsiebiorcow: inwestycja o wartosci poczatkowej co najmniej 1.000 tys. zt
oraz utworzenie co najmniej 15 migjsc pracy (w zaleznosci od liczby utworzonych miejsc
pracy okreslono od roku do trzech lat zwolnienia z podatku od nieruchomosci).

Warunkiem uzyskania zwolnienia bylo utworzenie nowych miejsc pracy w okresie trzech lat
od dnia zakohczenia inwestycji oraz utrzymanie zarowno inwestycji, jak i catrudnienia przez
okres co najmniej trzech lat. (dowod: akta kontroli, str. 278-290)

Zasady dotyczqcéy stosowania ww. ulg zostaly zamieszczone w Biuletynie Informacji

Publicznej oraz w dedykowane] przedsigbiorcom i inwestorom zakladce na stronie
internetows] Urzedu. (dowdd: akta kontroli, str. 834)

1.12. W 2015 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz podatki od $rodkow transportu
nieznacznie wzrosty w pordwnaniu do roku 2014, Od 2015 r. utrzymuja_ sig na tym samym
poziomie. W 2017 r stawki podatku od érodkéw transportu zostaly istotnie obnizone. Taka
decyzja, jak wynika z uzasadnienia do uchwaly, byta efektem konsultacji z przedsighiorcami
z branzy transportowej oraz analizy sytuacji gospodarczej w tej branzy i faktycznej liczby
zarejestrowanych w Gminie pojazdow. Dla pojazdow, dla ktorych ustawowo oglaszane sg
stawki minimalne przyjeto stawki ogloszone na rok 2017 w obwieszczeniu Ministra Rozwoju
| Finansow z 7 pazdziemika 2016 1.2, a dla pozostalych pojazdow, stawki pozostawiono na

poziomie obowigzujacym w roku 2016. Obnizka stawek siegneta nawet 63%. (dowod: akta
kontroli, str, 291-301)

1.13. Gmina stosowata preferencyjne stawki najmu lokali uzytkowych, udostgpnianych
przez ARL Sp. z 0.0. Spotka ta, na mocy umowy z 24 grudnia 2007 r. (ze zmianami
wprowadzonymi aneksami), w kontrolowanym okresie zarzadzata nieruchomosciami

18 N XXI1/159/2015 w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci stanowiacych regionaing pomoc
inwestycyjng dla przedsiebiorcow tworzacych nowe miejsca pracy.

19Dz U. poz. 174.

20 M.P. poz. 979.
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CPIAZ* o facznej powierzchni 17.834 m2 Preferencyjne zasady udostgpniania lokali
uzytkowych w obiektach Inkubatora Przedsiebiorczosci oraz Centrum  Biurowo-
Konferencyjnego regulowata uchwata Rady Miasta LVI/626/2006 z dnia 25 lipca 2006 r. (ze
zmianami%). Zgodnie z ww. uchwala, wszelkie korzysci z umow najmu {czynsz, oplaty)
naleza, do gminy Ostrowiec Swigtokrzyski. W kontrolowanym okresie lokale uzytkowe
w obiekcie Inkubatora Przedsiebiorczosci mialy by¢ wynajmowane w pierwszej kolejnosci
przedsiebiorstwom inkubowanym?, na okres do trzech lat, przy zastosowaniu stawek
czynszu netto za metr kwadratowy: 3,50 2t w pierwszym; 4,00 zt w drugim i 5,00 zt w trzecim
roku dziatania przedsigbiorcy inkubowanego. Stawke dla pozostalych przedsiebiorcow
okreslono na 595 zt za 1 m? Stawki za wynajem lokali w obiektach Centrum Biurowo-
Konferencyjnego okreslono na 6,49 zi/m? lokalu oraz 8,65 zi/m? lokalu o podwyzszonym
standardzie; 5,74 z/m? za wynajecie | pigtra w calosci oraz 7,30 zi/ m? za wynajecie Il i lll
pigtra w calosci. Za wynajecie lokalu na parterze budynku ,B" - 574 ziim? za
pomieszczenia piwniczne | magazynowe — 2,00 zt/m2. Do ww. stawek czynszu doliczano
podatek VAT, zgodnie z obowigzujacymi przepisami?4, (dowod: akta kontroli, str. 172-196,
302-328, 386)

Badanie pieciu umow najmu lokalu uzytkowego w Inkubatorze Przedsigbiorczosci
zawartych przez Gming, w imieniu i na rzecz ktorej dziala ARL Sp. z o.0,
z przedsigbiorcami w latach 2014-2017 oraz wnioskow o przyjecie do Inkubatora
Przedsighiorczosci wykazalo, ze przedsigbiorcy spelniali warunki okreslone w ww. uchwale.
Z przedsigbiorca rozpoczynajacym  dzialaino$¢  (czterech badanych), a  wige
zakwalifikowanym jako przedsiebiorca inkubowany zawierano umowe na okres trzech lat
z zastosowaniem stawek okreslonych uchwalg. W okresie kontrolowanym preferencyjne
stawki nie ulegaly zmianom. Jeden przedsigbiorca, ktory nie zostat zakwalifikowany jako
inkubowany, zgodnie z § 3 pkt 7 umowy mial mozliwos¢ dalszego wynajecia lokalu pod
warunkiem wystagpienia wolnych lokali, z zastosowaniem podstawowe]j stawki czynszu.
(dowdd: akta kontroli, str. 329-330)

Zespot kontrolujacy Zespolu Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu w 2012 r. i 2015 r.
przeprowadzit kontrole w zakresie realizacji obowigzkéw wynikajacych z  umowy
0 zarzgdzanie nieruchomoscia. Kontrola w 2015 r. polegata na sprawdzeniu wykonania
zalecen pokontrolnych sformutowanych w zwiazku z nieprawidiowosciami stwierdzonymi
podczas kontroli w 2012 r., a dotyczacymi m.in. zawierania w imieniu | na rzecz Gminy
umow najmu lokali w obiektach CPIAZ w 2015 r. Sprawdzeniu podlegato wykonanie m.in.
nastepujacych wnioskdw:

21 CPIAZ obejmowalo:

- Inkubator Przesigbiorczo$ci, dysponujacy 2.800 m2 powierzchni o charakierze produkcyjno-
ustiugowym, gdzie inkubowane przedsiebiorstwa pozostaja pod opieka wykwalifikowanych
konsultantow, sa uprawnione do ulgowych stawek czynszu i ustug $wiadczonych przez Inkubator,

- Centrum Biurowo Konferencyjne - oferujace najemcom 2.700 m? (pomieszczenia biurowe, w tym
sale konferencyjne, pracownie komputerowe, sale szkoleniowe | warsztatowe);

- Osrodek Aktywizacji Zawodowej - sale wykladowe, sala konferencyjna, pracownie komputerowe,
sala wystawiennicza dla przedsigbiorcow. W ramach Osrodka Aktywizacji Zawodowej dzialainos¢
prowadzi Centrum Ksztalcenia Ustawicznego (dalej: CKU), bezptatna szkola dla doroslych ksztaicgca
w systemie zaocznym i wieczorowym

2 Uchwala Nr VIII/60/2007 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 13 marca 2007 r.,
Uchwala Nr XIX/240/2007 Rady Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 20 grudnia 2007 r.,
Uchwala Nr LXI/778/2010 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 14 pazdziernika 2010 r,,
Uchwata Nr XXXIX/70/2007 Rady Miasta Ostrowca Swietokrzyskiego z dnia 9 maja 2013 1.

B Tj. podmiotom o profilu produkcyjnym lub uslugowym, ktory rozpoczyna dzialaino$¢ gospodarcza
lub prowadzi jg nie dluzej niz rok od daty rozpoczecia dziatalnosci i zostat przyjety do Inkubatora
Przedsigbiorczosci.

2 Zgodnie z zapisami uchwaly, stawki te raz w roku podlegajg waloryzacji o $rednioroczny wskaznik
wzrostu cen towarow i ustug konsumpcyjnych za rok poprzedni, o ile bedzie on wyzszy niz 1%. Po
uplywie ww. okresu, przedsiebiorca fracit dotychczasowy status i o ile w obiekcie Inkubatora nie
pozostawaly wolne lokale, zobowigzany byt do zwolnienia migjsca dla innych chetnych. Warunkiem
zawarcia kolejnej umowy, obok dostepnosci lokali | braku chetnych byt takze brak zaleglosci
w platnoéciach czynszu.
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— dokonywanie rejestracji i ewidencjonowanie wplywajacych wnioskow o wynajem w celu
prawidtowego przyznawania lokali uzytkowych;
dotozenie starannosci w prowadzeniu dokumentacji zwiazanej z zawieranymi umowami
najmu, w tym wtasciwe dokumentowanie podejmowanych czynnosci;

~  zaloZenie ewidencii najemcow.

Kontrola w 2015 r. wykazala, ze wnioski i zalecenia zostaly wykonane. (dowod: akta

kontroli, str. 331-349)

Do Urzedu nie wplywaly skargi ani wnioski w zakresie wynajmowania lokali na

preferencyjnych zasadach. (dowod: akta kontrofi, str. 28)

1.14. W okresie objetym kontrola Gmina nie udzielata poreczen, gwarancji ani pozyczek
preedsiebiorcom dzialajacym na jej terenie. Jak wynika ze sprawozdan z realizacji ustug
przez ARL Sp. z 0.0., informacji o dostepnych mozliwoéciach dofinansowania dziatainosci
gospodarcze] udzielali jej pracownicy, podczas konsultaci dotyczacych mozliwosci
pozyskania $rodkéw na rozwdj firm, w tym muin. ofert funduszy poZyczkowyeh
i poreczeniowych dzialajacych na terenie wojewddztwa (Fundusz  Pozyczkowy
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsigbiorczosc,
Osrodek Promowania | Wspicrania Przedsighiorczosci  Rolnej, Agencja Rozwoju
Regionalnego, Krajowy System Uslug, Fundusz Pozyczkowy dia Kobiet). (dowod: akta
kontroli, str. 633, 834)

1.15. Podstrefa Ostrowiec Swigtokrzyski Specjainej Strefy Ekonomicznej Starachowice
(dalej: SSE) obejmuje obszar 95,0194 ha (f. 2,05% powierzchni Gminy) 1 jest
zagospodarowana w 69,83% (obszar wolny stanowi 28,666 ha). Grunty gminne stanowig
obszar 32,3124 ha a grunty prywatne - 62,707 ha. Na dzien 31 marca 2017 r. w Podstrefie
Ostrowiec SSE na podstawie wydanych zezwolen dzialainos¢ prowadzito pigé podmiotow
ktére zatrudniaty 46 pracownikow.

Gmina realizowala zadania na rzecz osiagania celéw ustanowienia SSE, m.in. przynalezagc
do Swietokrzyskiego Klastra Edukacji Zawodowej®, inwestujac w rozwoj mieszkalnictwa
i bazy turystyczno-wypoczynkowe]. W dniu 24 pazdziernika 2014 r. Gmina zawarla
porozumienie z PAIIZ. Miasto zobowiazalo sig m.in. do tworzenia | aktualizowania ofert
inwestycyjnych, listy danych wediug sektoréw gospodarczych, gromadzenia danych
statystycznych, wspolnej obsiugi projektow inwestycyjnych. Pracownik odpowiadajacy za
obsluge inwestorow uczestniczyt w organizowanych przez PAIIlZ stazu oraz szkoleniach
i warsztatach. (dowod: akta kontrol, str. 365-368, 708-711)

1.16. Przedsighiorcy funkcjonujacy juz na terenie Gminy mieli mozliwost uzyskania
wsparcia ARL Sp. z 0.0. Byta to pomoc przy aplikowaniu o $rodki unijne i realizacji
projektow, w pozyskaniu dotacji na utworzenie stanowiska pracy, bezplatne szkolenia,
konsultacje i doradztwo, ustugi informatyczne i promocyjne. ARL Sp. z 0.0. zainicjowata
takze powstanie Swietokrzyskie] Izby Gospodarczej w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
reprezentujacej interesy zrzeszonych w niej pracodawcow, kiorzy  uczestniczg

w wydarzeniach gospodarczych regionu®. (dowdd: akta kontroli, str. 369-383)

1.17. W latach 2014-2017 na stronach intemetowych Urzedu udostepniano informacje
przydatne przedsigbiorcom w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej. Byly to informacie
dotyczace danych ekonomicznych, wysokosci podatkow i opfat lokalnych, potencjafu
inwestycyjnego Gminy, a takze o instytucjach otoczenia biznesu, wraz z linkami do stron ,
internetowych. Instytucie te, powolane do wspierania lokalnej przedsigbiorczosci,
dostarczajg informacji przydatnych potencjalnym i juz funkcjonujacym przedsighiorcom. Na
stronach Urzedu zawarto takze odnosniki do stron Centrainej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej: CEIDG) i zamieszczonych tam informacji o ogolnych
zasadach podejmowania | prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Ostatnia aktualizacja
czesci tych danych miata migjsce w czerweu 2016 . (dowod: akta kontroli, str. 834)

1.18. Gmina posiada oferte wsparcia dla poczatkujgcego przedsigbiorcy. Zadania w tym
zakresie realizuje ARL Sp. z 0.0, ktora w trybie bezprzetargowym wynajmuje lokale

25 Czlonkiem Klastra od 29 lipca 2015 1. jest ARL Sp. z 0.0.
2 Gyerzej o dziataniach i ich efektach w dalszej czgéci wystapienia.
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w Inkubatorze Przedsigbiorczosci dla inkubowanych przedsigbiorcow, spetniajacych
warunki okre$lone uchwatg Rady Miasta. ARL Sp. z 0.0. dysponuje 19 pomieszczeniami
ustugowo-produkcyjnymi na parterze budynku Inkubatora Przedsigbiorczosci oraz 20
pomieszczeniami biurowo-ustugowymi zlokalizowanymi na pietrze (lacznie ok. 2.800 m? do
wynajecia). (dowdd: akta kontroli, str, 384-387)

Gmina posiada takze niewykorzystane lokale uzytkowe, przeznaczone do wynajgcia w celu
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Dysponuje nimi Zakiad Budzetowy Targowisko
Miejskie oraz Zaktad Usiug Miejskich. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia w latach 2014-
2016 oraz na 30 czerwca 2017 r. Zaklad Budzetowy Targowisko Miejskie dysponowat
odpowiednio: 17, 27, 30 i 44 wolnymi lokalami. Szczegtlowe zasady udostegpniania lokali
uzytkowych znajdujacych sie na terenie Targowisk Miejskich zawarte sg w regulaminie
przetargbw. W przypadku wolnego lokalu, kazdorazowo oglaszany jest przetarg,
a ogloszenie jest zamieszczane zarowno na stronie internetowej jak i na tablicy ogloszen
znajdujacej sie w siedzibie Zakladu Budzetowego Targowiska Miejskie. (dowod: akta
kontroli, str. 395-387)

Na dzien 31 grudnia w latach 2014-2016 oraz na 30 czerwca 2017 r. Zaktad Uslug Miejskich
posiadal odpowiednio: pie¢, szes¢, osiem i osiem wolnych lokali uzytkowych, na ktore
ogtaszane sg przetargi publikowane na stronie zakladu. Lokale byly sukcesywnie
wynajmowane, jednak nie wszystkie cieszyly sie zainteresowaniem najemcéw. (dowod: akta
kontroli, str. 385-387)

1.19. Gmina za posrednictwem ARL Sp. z 0.0. wspolpracowala i wspierata organizacje
pozarzadowe, w tym dzialajace na rzecz rozwoju przedsigbiorczoéci. Pracownicy ARL,
realizujac zadania Programu Wsparcia Ekonomii Spolecznej na lata 2012-2014
i 2015-2021 wspierali merytorycznie podmioty dziatajace w utworzonym w budynku po
dawnej Szkole Podstawowej nr 4 Centrum Aktywnosci Obywatelskiej (m.in. Stowarzyszenie
na Rzecz Oséb Bezrobotnych, Centrum Edukacji Zawodowej) w ramach powotanego przez
ARL Centrum Wspierania Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, stanowigcego inkubator
organizacji pozarzadowych. (dowdd: akta kontroli, str. 388-410)

1.20. Gmina podejmowata wspbiprace z powiatowym urzedem pracy w zakresie wspierania
przedsiebiorczosci za posrednictwem ARL. Jak wynika z przedkladanych sprawozdan
z realizacji ustug, ARL podejmowata takze wiasne dziatania adresowane do 0sob
bezrobotnych, niepetnosprawnych, o nizszych kwalifikacjach zawodowych, a takze poprzez
prowadzone Gminne Centrum Informacji?’. (dowod: akta kontroli, str. 369-383, 411-452)

W kontrolowanym okresie, przedstawiciel Gminy wchodzit w skiad Powiatowej Rady
Zatrudnienia, analizujacej w trakcie posiedzen sytuacie na lokalnym rynku pracy
i opiniujace] kierunki ksztaicenia zawodowego. (dowdd: akta kontroli, str. 28, 833)

1.21. W kontrolowanym okresie Gmina uwzgledniata mozliwos¢ dziatania w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego (dalej: PPP). Rada Miasta uchwatg z 18 lipca 2014 r. %
wyrazita zgode na realizacjg przedsiewzigcia pn. Ostrowiecki Browar Kultury w tej formule.
Z wylonionym wykonawcg zawarto umowe - efektem tej wspdipracy miato by¢
wypracowanie finalnej struktury prawnej, podatkowej, ekonomiczno-finansowej i technicznej
transakeji w ramach hybrydowego PPP. Uchwalg z dnia 28 wrze$nia 2015 r. uchylono ww.
uchwate. W uzasadnieniu stwierdzono, iz analiza zasadnoéci realizacji tego przedsiewziecia
w formule PPP wykazata, ze takie rozwigzanie, przy braku mozliwosci skorzystania ze
srodkow zewnetrznych UE2 nie zabezpiecza w wystarczajacy sposédb spoteczno-
gospodarczego interesu Gminy ze wzgledu na wysokie koszly finansowania projektu (tzw.
optata za dostepnosc). Podjeto starania zwigzane z podzialem projektu na kilka etapow, b

zapewni¢ samodzielng realizacje przedsiewzigcia z wykorzystaniem $rodkow z RPOWS

27 Dziatania i ich efekty opisano w obszarze trzecim.

% Nr LViiIf113/2014 w sprawie realizacji przedsigwziecia pn. Ostrowiecki Browar Kuifury w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego.

29 Zgodnie z ostatecznym zapisem regionalnych programow operacyjnych w perspektywie 2014-
2020, warto$6 projektow z zakresu kultury nie mogla przekroczyé 5 min euro, zatem nie bylo mozliwe
dofinansowanie przedsiewzigcia ze $rodkdw zewnetrznych,
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2014-2020. Projekt pn. Przebudowa budynkow dawnego browaru przy ul. Siennienskiej 54
w Ostrowcu Sw. na potrzeby instytucji kultury - Miejskiej Biblioteki Publicznej, Miejskiego
Centrum Kultury oraz Biura Wystaw Artystycznych uzyskal dofinansowanie i jest obecnie
w trakcie realizacji. (dowod: akta kontroli, str. 453-457, 834, 738)

1.22. Gmina prowadzita badania ankietowe i zbierala informacje odno$nie oczekiwan
mieszkaficow w zakresie poprawy warunkow ich 2zycia. Mieszkancy brali udziat
w planowaniu rozwoju Gminy, w tym rozwoju przedsigbiorczoéci na etapie aktualizacji
strategii oraz opracowania programu rewitalizacji Miasta. W badaniu ankietowym w czerwcu
2016 1. uczestniczyly 303 osoby, a w sierpniu 2016 r. — 700 os6b. Wéred najwazniejszych
pozadanych efektow rewitalizacji respondenci wskazali popraweg stanu drog i chodnikow
(50%), aktywizacje gospodarcza obszaru (30%), rozwéj matej i $redniej przedsigbiorczosci
(25% ankietowanych), przyciagniecie inwestordw (21%). Za najistotniejsze problemy Miasta
uznano bezrobocie (53%), zbyt malg liczbe nowych inwestycji gospodarczych (34%
respondentow), niewykorzystane atuty inwestycyjne (20%). (dowod: akta kontroli, str. 834)

1.23. Gmina podejmowata dziatania w celu pozyskania nowych inwestorbw m.in.
z wykorzystaniem stron internetowych i uczestniczac w targach inwestycyjnych.
Prezentowano tam mocne strony Ostrowca Swugtokrzysklego jako miejsca do lokalizacji
potencjaing] inwestycji, system ulg, zachet fiskalnych. Z informacji przekazanej przez
Dominika Smolinskiego, Naczelnika Wydziatu Planowania i Rozwoju Urzedu (zastepujacego
w okresie absencji pracownika zatrudnionego na samodzielnym stanowisku ds. obslugi
inwestoréw) oraz rocznego sprawozdania wynika, ze dziatania te polegaly m.in. na:
monitorowaniu strategii rozwoju firm pod ketem planowanych inwestycji, nawigzywaniu
kontaktow z osobami i instytucjiami zajmujacymi sie obstugg inwestoréw w celu dotarcia do
potencjalnych inwestorow z oferta gospodarcza, rejestracji w internetowych bazach ofert
inwestycyinych, wysylaniu ofert do wybranych firm zagranicznych i krajowych, biezacych
kontaktach z PAlIZ, SSE, Centrum Obslugi Inwestora, nowych kontaktach z inwestorami
z branzy szwalniczej, budowlanej, spozywczej, metalowej, gazowniczej, tworzyw
sztucznych, dystrybucji ofert inwestycyjnych do instytucji krajowych | zagranicznych, na
imprezy tematyczne, fora, konferencje, targi, zamieszczaniu materiatow informacyjnych
W pUbhkaCjaCh prdSOWyCh (np Wsnodlnota nmnminﬂnr\l DAI|I7 \I\/lr'tlmln\/ Nn\l\l\l DnanCH

[SAALRL - PR R AvA L Aving Ui

(dowdd: akta kontroli, str. 468-461, 634 733-734, 834)

W kontrolowanym okresie, wyznaczony pracownik Wydzialu Planowania i Rozwoju,
zajmujacy nastepnie samodzielne stanowisko ds. obstugi inwestoréw w Biurze Prezydenta
Miasta zajmowat sig aktualizacjg oferty inwestycyjnej, gromadzac oferty sprzedazy
zorganizowanych czeéci przedsigbiorstw, a po marketingowym ich opracowaniu
zamieszczat je na stronie internetowej Urzedu, w zakladce Dla inwestora. Oferty
najatrakcyjniejsze zgtaszat takze do bazy PAIIZ i wysylal do potencjalnych inwestorow.
O wysokim poziomie obslugi inwestoréw, w tym takze w jezyku angielskim, Swiadczg
wysokie noty i wyroznienia uzyskane przez gming Ostrowiec Swietokrzyski w kilku kolejnych
edycjach badania Gmina na 5% (w kontrolowanym okresie Gmina zostala wyrozniona
w 2014 r. oraz w edycji 2016/2017). Badanie miato na celu wylonienie samorzadow
charakteryzujacych sig ponadprzecietng jakoscia obstugi interesantow, a jednym z jego
elementow byla ocena jakosci kontaktu drogq elektroniczng z wykorzystaniem metody
tajemniczego klienta'. (dowdd: akt kontroli, str. 458-461, 635-636, 834)

1.24. Gmina uczestniczyla w targach branzowych, podczas ktorych przeprowadzano
rozmowy z przedstawicielami firm na temat ich planowanych inwestycji i mozliwosci ich
realizacji w Ostrowcu Swigtokrzyskim. (dowod: akta kontroli, str. 458-461, 720-730)

1.25. Gmina udostepnita w kontrolowanym okresie swoje strony internetowe dla celow
promowania i zachecania do zakladania dziatainoéci gospodarczej, a takze wykorzystywata

% W edycji 2016/2017 badanie prowadzit Zespot funkcjonujacy w ramach studenckiego Kota
Naukowego Akceleracii, przy Instytucie Przedsiebiorstwa Kolegium Nauk o Przedsigbiorstwie Szkoly
Giéwnej Handlowej w Warszawie, za$ w minionych latach — Studenckie Kolo Naukowe
Przedsiebiorczosel | Analiz Regionalnych przy Instylucie Przedsiebiorstwa Szkoly Glownej Handlows|
w Warszawie.

3 Budane jednustki nie posiadajg wiedzy, ze podlegajg w danej chwili ccenie.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

je (w tym w jezyku angielskim), jako $rodka upowszechniania informacji o Ostrowcu
Swietokrzyskim jako miejscu dla lokalizacji kapitalu i zwiazanej z nim przedsigbiorczosci.
(dowod:; akta kontroli, str. 834)

1.26. W latach 2014-2017 w zwigzku z prowadzonymi dziataniami dotyczacymi rozwoju
infrastruktury, Gmina korzystala z innych niz $rodki wiasne zrédet finansowania. Srodki te
pochodzity z Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych (dalej; NPPDL),
z Programu rozwoju gminnej i powiatowe] infrastruktury drogowej na lata 2016-2019,
z RPOWS na fata 2014-2020. Dofinansowanie NPPDL w 2014 r. wyniosto 1.753.198,37 zt
a w 2015 - 1.250.200 zi. Dofinansowanie z Programu rozwoju gminnej i powiatowej
infrastruktury drogowej w 2016 r. wynioslo 2.262.878 zi. W trakcie realizacji pozostajg
inwestycie, ktére dofinansowane beda z RPOWS 2014-2020, Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich i Programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej. (dowod: akta
kontroli, str. 270-272)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci

1. NIK zwraca uwage na koniecznos¢ aktualizacji zakresu czynnosci dla glownego
specjalisty ds. obstugi Inwestoréw i formainego okreslenia systemu zastepstw w okresie
absenciji tego pracownika, a takze dokonania stosownych aktualizacji w regulaminie
organizacyjnym Urzedu.

2. Zamieszczone na stronach internetowych Urzedu informacje dedykowane potencjalnym
inwestorom i przedsiebiorcom wymagajq biezacej aktualizacji.

Gmina tworzy warunki | posiada koncepcje wspierania przedsigbiorczo$ci, a obowigzujaca
Strategia Rozwoju uwzglednia dzialania w tym zakresie. Rozwojowi przedsigbiorczosci
moze tez sprzyjat wspdlpraca Gminy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego,
zintegrowane dziatania strategiczne oraz program rewitalizacii miasta, uwzgledniajgcy
kwestie rozwoju przedsiebiorczosci.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektéw wspierania
przedsiebiorczosci przez gmine i wykorzystania tych
ocen w modyfikacji realizowanych dziatan

2.1, Organizacja monitoringu dziatan na rzecz wspierania przedsigbiorczoci zostata
okreslona w Strategii Rozwoju. Biezacy nadzor nad jej realizacjg powierzono Radzie Miasta
i Prezydentowi Miasta, a monitoring na poziomie operacyjnym - powotanemu
w dniu 3 listopada 2015 r. Komitetowi Monitorujacemu, tj. koordynatorowi wdrazania
i przedstawicielom podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan, wyszczegolnionym
w zarzadzeniu®2. Koordynacjg dzialan zajmowat sie naczelnik Wydzialu Planowania
i Rozwoju a spoleczny nadzor nad jej realizacjg powierzono powotanemu zarzadzeniem
Prezydenta® Forum Rozwoju Miasta (dalej rowniez: FRM). W jego sktad powotano
przedstawicieli Rady Miasta i nastepujgcych instytucii i organizacji: Powiatowy Urzad Pracy
w Ostrowcu Swigtokrzyskim (dalej: PUP), Fundacja Pomocna Diot w  Ostrowcu
Swietokrzyskim, Swietokrzyska Izba Gospodarcza w Ostrowcu Swigtokrzyskim, Oddziat
Rejonowy PCK. Zadaniem FRM bylo opiniowanie planu realizacji Strategii i rocznego
sprawozdania z jej realizacji oraz wyrazanie rekomendacji do planéw, sprawozdarn | samego
procesu jej wdrazania. {dowdd: akta kontroli, str. 26-51, 832, 834)

Rada Miasta w uchwalonej Strategii Rozwoju okreélita zasady monitorowania jej realizacji
i oceny stopnia realizacji celow. Przed opracowaniem projektu budzetu Miasta na kazdy
kolejny rok zalozono, iz odbedzie sie posiedzenie Komitetu Monitorujacego, w celu

2 Nr IV/602/2015 Prezydenta Miasta Ostrowca Swigtokrzyskiego z dnia 3 fistopada 2015 r.
w sprawie powolania Komitetu Monitorujacego realizacje Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy
Ostrowiec Swietokrzyski na lata 2014-2020.

3 Nr [V/603/2015 z dnia 3 listopada 2015 r. w sprawie powolania FRM sprawujacego spoleczny
nadzor nad realizacjg Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy Ostrowiec Swigtokrzyski na lata
2014-2020.
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akceptacji katalogu zadan proponowanych przez poszczegbine Wydzialy Urzedu do
realizacji w ramach budzetu oraz inne podmioty w ramach ich dziatalnosci statutowej, pod
katem ich zgodno$ci z celami Strategil. Zaakceptowany katalog zadan zwany ,Rocznym
planem realizacji Strategii” Komitet Monitorujacy powinien przedlozy¢ Prezydentowi Miasta,
jako propozycig do planu budzetu Miasta i plandw podmiotow zaangazowanych w realizacjg
Strategii. Po jego zatwierdzeniu przez Prezydenta powinien on zostac przestany wiasciwym
komisjom Rady Miasta i czlonkom Forum Rozwoju Miasta. Do kofica marca kazdego roku
Komitet Monitorujacy powinien przedstawi¢ sprawozdanie z realizacji Strategii wraz
z zestawieniem wskaznikow osiggnietych za poprzedni rok Prezydentowi Miasta, ktory
kieruje je w formie informacji na sesje Rady Miasta oraz przesyla czionkom FRM. Nie
okreslono zasad oceny podejmowanych dziatan. (dowdd: akta kontroli, str. 29-42)

W zwigzku z aktualizacjg strategii w 2014 r., sformufowaniem innych zadan i ustaleniem
nowego sposobu pomiary (zestawu wskaznikow), podczas posiedzenia Komitetu
Monitorujacego w dniu 6 sierpnia 2015 r. uzgodniono, iz do konca pierwszego kwartatu
2016 r. ustalone zostang wskazniki bazowe, ktore umozliwig nastepnie oceng postepow
w realizacji strategil, celow operacyjnych i poprzez nie — celdw strategicznych. Jedng
z przyczyn przeformutowania wskaznikow byl sygnalizowany m.in. przez Czionkoéw FRM
wadliwy system monitorowania realizacji Strategii ze wzgledu na zbyt duze rozhieznosei
pomiedzy planem a wykonaniem wartosci ustalonych wskaznikow. U podstaw tych
rozbieznosci lezalo planowanie zadan wynikajacych ze Strategii przed planowaniem
budzetu Miasta. W zaktualizowanej Strategii zaproponowano wskaznikowy system jej
monitorowania. {dowod: akta kontroli, str. 468-538, 832, 834)

Poczawszy od 2016 r. w dokumentach z postepu wdrazania Strategii Rozwoju
prezentowano wskazniki w ukfadzie: wartosci wyjsciowe za rok poprzedni i wartosci
planowane do osiagniecia w danym roku. Z uwagi na okreslenie skiadu Komitetu
Monitorujgcego oraz Forum Rozwoju Miasta w dniu 3 listopada 2015 1., pierwszy monitoring
realizacji Strategii dotyczyt 2015 r. Zmodyfikowano takze w praktyce zasady monitorowania:
role planu realizacyjnego i informacji o jego wykonaniu penit projekt budzetu Miasta
i sprawozdanie z jego realizacji. (dowdd: akta kontroli, str. 539-604)

Wsrod wskaznikow monitorowania obszaru wspierania przedsiebiorczosci zaprojektowano

nastepujace mierniki ilosciowe:

— liczba nowych inwestycji przemystowych powstatych na terenie Miasta w danym roku,
w tym odpowiadajacych priorytetom Strategii Europa 2020;

-~ kwota wydana na nowe inwestycje przemystowe powstate na terenie Miasta w danym
roku, w tym odpowiadajace priorytetom Strategii Europa 2020 (wskaznik od 2016 1.);

— liczba nowopowstalych miejsc pracy w danym roku, w zwigzku z nowymi inwestycjami,

— liczba firm z sektora wiedzy i innowacji, ktore rozpoczely dziatalnos¢ na terenie Miasta;

~ liczba firm, ktore wdrozyly innowacje produktowe, procesowe, organizacyjne lub
marketingowe w danym roku (ankieta), liczba firm, ktéra podjeta wspotprace z sektorem
B+R w danym roku;

—  powierzchnia udostgpniona przez Gming do prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej,
handlowej i ustugowej (od 2016 r.);
procent powierzchni Miasta objeta MPZP;

- kwota wydatkow na budowe, przebudowe, remonty drog i infrastruktury techniczne]
(miemik zmodyfikowano w 2016 r., okreslajac go jako wydatki inwestycyjne, remontowe
oraz konserwacyjne w danym rokuy;

— procentowy udziat wydatkéw na inwestycie i remonty infrastruktury w wydatkach
budzetowych w roku;

—  kwota wydatkow na rozbudowe infrastruktury sieciowej w danym roku przez spotki
komunalne;

—wzrost liczby inwestycji prywatnych i publicznych oraz zatrudnienia w wyniku realizacji
projektow w ramach OSI w danym roku (zintegrowana strategia uchwalona w 2016 r.);

— liczba projektow realizowanych w ramach OS| w danym roku, ktorych beneficjentami sg
osoby z grup objetych wsparciem z EFS;

— liczba 0sob bezrobotnych na koniec roku;
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- liczba podmiotow ekonomii spotecznej w miescie i osob zatrudnionych w tym sektorze
na koniec roku (zmodyfikowany od 2016 t.);

—  liczna mieszkancow na koniec danego roku;

~ procent miodziezy gimnazjalne] objetej doradztwem w dziedzinie wyboru zawodu
i dalszej edukacii;

— procent miodziezy gimnazjalnej objetej szkoleniem z zakresu przedsigbiorczosci
w danym roku;

—~  wysoko$¢ nakladéw na wyposazenie szkot podstawowych i gimnazjow w urzadzenia
z zakresu TIK w roku;

—  wysoko$¢ dochodow z podatku PIT;

— wysokos¢ dochodow z CIT,

~  zmiana (+ lub -) liczby przedsiebiorstw w stosunku do poprzedniego roku;

- zmiana liczby mieszkancow w stosunku do roku poprzedniego. (dowdd: akta kontroli,
str. 29-51, 539-541, 834)

Spotkania Komitetu Monitorujgcego realizacje Strategii odbyly sie 17 lutego, 23 maja
2016 r., 6 lutego oraz 1 czerwca 2017 r,, a w ich trakcie okreslono planowane wartosci
wskaznikow na dany rok i zatwierdzono sprawozdania (w formie zestawienia wskaznikow)
z monitorowania postepu w realizacji za rok 2015 i 2016. Sprawozdania zostaly nastepnie
przestane czlonkom Forum Rozwoju Miasta oraz w formie informacji przekazane na sesje
Rady Miasta. (dowdd: akta kontroli, str. 539-629)

W kontrolowanym okresie nie dokonywano podsumowania, analizy i oceny efektow
realizacji Strategii ani analizy zagrozenia nieosiagniecia zaloZonego poziomu wskaznikow
lub celow dotyczacych proceséw wspierania przedsiebiorczosci. Naczelnik Wydziatu
Planowania i Rozwoju wyjasnit, ze zdefiniowane wskazniki moga nie do korica odpowiadaé
aktualnym potrzebom monitorowania. Przeprowadzana jest procedura aktualizaci zapisow
Strategii, ktéra przewiduje pogtebiong analize $rodokresowg (za lata 2015-2017) dowod:
akta kontroli, str. 759-760)

W systemie monitoringu Strategii Rozwoju w zakresie dziatan zwigzanych ze wspieraniem
przedsigbiorczosci, zaprzestano monitorowania wskaznika obrazujacego zmiane liczby
przedsigbiorstw w stosunku do roku poprzedniego, zmieniajac go na wskaznik; liczba
przedsiebiorstw na koniec roku wynikajaca z CEIDG. (dowéd: akta kontroli, str. 605-629)

W ramach monitoringu Strategii analizowano nastepujace wskazniki, ktore w ocenie NIK

dajq obraz wystepujacych tendencji i zjawisk w obszarze rozwoju gospodarczego Gminy:
liczba mieszkancow;,

—  zmiana liczby mieszkancow w stosunku do roku poprzedniego;

— liczba mieszkancow objetych w danym roku wszelkimi programami przeciwdziatania
zjawiskom wykluczenia spotecznego i aktywizujgcymi mieszkancow Miasta w celu ich
wiaczenia spotecznego;

— liczba imprez organizowanych przez instytucje kultury, placowki oswiatowe i kluby
sportowe w danym roku;

~  liczba biletéw na imprezy kulturalne sprzedanych w danym roku;

- liczba biletow na imprezy sportowe sprzedanych w danym roku;

- liczba turniejow rozgrywanych na obiektach sportowych w miescie (dowod: akta
kontroli, str. 539-629).

2.2.  Monitoring procesu wdrazania programu rewitalizacji i jego efektow powierzony
zostat zespotowi zadaniowemu - Komitetowi Monitorujgcemu i zaplanowano, ze bedzie
odbywa¢ sie w dwéch etapach: sporzadzane bedzie roczne sprawozdania z realizacji celow
a hastepnie opracowana zostanie analiza wskaznikowa. Program zostat przyjety 28 grudnia
2016 r. i jest w trakcie realizacji, a pierwsze dane sprawozdawcze obejmg 2017 r. (dowdd:
akta kontroli, str. 68-85)

Monitoring wdrazania Zintegrowanej strategii dla obszaréw funkcjonalnych miast tracacych
funkcie gospodarcze powierzony zostal powiatowi ostrowieckiemu a pierwsze dane
sprawozdawcze obejmg 2017 r. (dowdd: akta kontroli, str. 52-67)
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Uwagi dotyczace
badangj dziatainosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidiowo$é polegajaca na tym, iz system monitorowania realizacji Strategii Rozwoju
czesciowo odbiegat od przyjetych w tym dokumencie zalozen. W praktyce przyjeto, ze rolg
planu realizacyjnego peini¢ bedzie plan budzetu Miasta a sprawozdanie z realizaci budzetu
zastapl sprawozdanie 7 realizacji Strategii. W zwigzku z tym sporzadzano wylacznie analize
wskaznikowa, lecz nie zaktualizowano zapisow Strategii w tym zakresie. Ponadto, od czasu
aktualizacji Strategii Rozwoju w 2014 r. nie dokonywano analizy i oceny efektow jej
realizacji. (dowod: akta kontroli, str. 462-467, 539-629, 832, 834)

Zastepca Naczelnika Wydzialu Planowania i Rozwoju wyjaénit, ze czgéciowo odbiegajacy
od zalozeh sposob monitorowania zwigzany jest z przeoczeniem podczas aktualizagii
zapiséw Strategii w 2016 r. Ponadto wyjasnit: planowane jest dokonanie pogtebionej analizy
zapisow strategii, a takze poszczegéinych wskaznikow. Celem (...) bedzie (...) porbwnanie
wszystkich monitorowanych dotychczas wskaznikow w odniesieniu do cafego okresu
obowiazywania Strategii. Z wyjasnieh wynika rowniez, ze na najblizszym posiedzeniu
Komitetu Monitorujacego i FRM przedstawiona zostanie propozycja przedkiadania
z osiagnietymi i planowanymi do osiggniecia wskaznikami dokumentow Zzrodtowych
pozwalajacych potwierdzié lub wytlumaczy¢ brak uzyskania zaplanowancj warto$ci. (dowod:
akta kontroli, str. 768)

Naczelnik Wydzialu Planowania i Rozwoju potwierdzit fakt niedokonywania oceny cfcktow
realizacji Strategii poczawszy od jej aktualizacji i wyjasnit, ze planuje si¢ przeprowadzenie
lakowej aceny na podstawie minimum trizech pelnych zestawien wartoSciowych wskaznikow
(lata 2015-2017), aby moZliwe bylo zauwazenie konkretnych tendencji i zachodzacych
zmian w realizacji Strategii. Od kolejnego okresu badania wskaznikéw (. za rok 2017)
zgodnie ze ztozonymi wyjasnieniami, planuje sie wskazywac w tabeli wskaznikowef
w uwagach te elementy, ktore sktadajg sie na realizacje Strategii w postaci wykonania
konkretnych zadar (np. inwestycyjnych, remontowych, imprez kulturalnych, sportowych,
itp.), ktore majg swoje odzwierciedlenie w sprawdzaniu z budzetu celem wykazania
polgczen pomiedzy zrealizowanymi wskaznikami a sprawozdaniem z budzetu. Propozycja
ta zostanie przedstawiona na najblizszym spotkaniu Forum Rozwoju Miasta oraz Komitetu

(..). (dowdd: akta kontroli, str. 735) ju Miasta o

7 wyjaénien Prezydenta Miasta wynika, ze z powodu przeoczenia, podczas aktualizacji
Strategii w 2016 r. nie dokonano modyfikacji zapiséw dotyczacych zasad monitorowania,
w zwigzku z czym, faktyczny sposob monitorowania realizaci Strategii czgsciowo odbiegal
od przyjetych zalozen. (dowod: akta kontroli, str. 752)

Z wyjasnien Prezydenta wynika takze, ze zwioka w powolaniu poszczegoinych czionkow
Komitetu Monitorujacego | FRM wynikala z koniecznosci znalezienia cdpowiednich 0sob
oraz byla zwigzana z istotnymi zmianami kadrowymi, ktore zachodzity na przestrzeni kilku
miesigcy 2015 r. Wykonanie zarzadzenia powotania Forum i Komitetu Prezydent powierzy!
owczesnemu Naczelnikowi Wydzialu Planowania i Rozwoju i jak wyjasnit to jego

obowigzkiem bylo dopilnowanie procedury w tym zakresie. (dowdd: akta kontroli, str. 750-
752, 754-755)

W ocenie NIK, w konsekwencji pbznego okreslenia skiadu Komitetu Monitorujacego | FRM,
monitoring realizacji Strategii, mimo jej aktualizacji w 2014 r, rozpoczeto z rocznym
opoznieniem (wskazniki bazowe ustalono dopiero w 2016 r. odnoszac si¢ do roku 2015).
Rozpoczecie monitoringu w 2015 r., umoZliwitoby dokonanie analizy tendencji i zmian na
podstawie wartosci wskaznikow za trzy lata juz w roku biezacym.

Zdaniem NIK, powolanie Forum Rozwoju Miasta w celu sprawowania spofecznego nadzoru
nad realizacja Strategii i umozliwienie jego czlonkom wyrazania uwag i formutowania
rekomendacji stanowi przykiad dobrej praktyki i moze przyczyni¢ sie do sprawnego

dostosowywania zadan do zmieniajgcych sie warunkdw spoleczno-ekonomicznych
i pelniejszego osiggania celow Strategii.

Gmina podejmowalta dziatania w kierunku organizacji monitoringu wdrazania Strategii
Rozwoju w obszarze wspierania przedsighiorczosci, w oparciu o analize wskaznikowa,
Czgs¢ tych dziatan odbywala sie jednak niezgodnie z okre$lonymi w strategii zasadami
i trybem. Ponadto dokonywano pomiaru wskaznikow rezultatu okreslonych dia tego
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obszatu, jednak nie dokonywano analizy efektdw realizacji zadan, a takze nie podejmowano
dziatan w przypadku zagrozen w realizacji zaplanowanych wskaznikbw i celdw.

3. Dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz
efekty tych dziatan

3.1, W kontrolowanym okresie, Gmina realizowala zadania z zakresu wspierania
przedsiebiorczosci okreslone w dokumentach strategicznych oraz organizacyjnych.

Z wyjasniet Naczelnika Wydzialu Planowania i Rozwoju wynika, Ze szacunki dotyczace
liczby przedsiebiorcow, korzystajacych z oferowanego przez specjaliste ds. obstugi
inwestorow wsparcia sq trudne do zobrazowania, z uwagi na brak statystyk w tym zakresie.
Z reguly jeden na kilku lub kilkunastu potencjalnych inwestordw czy przedsigbiorcow
rzeczywiScie pozostaje w miescie, gdyz dla potencjalnych inwestordw przygotowywane sg
oferty z réZnych miast i dopiero po petnej analizie danych z catego kraju decydujg sie onina
konkretng lokalizacje. (dowdd: akta kontroli, str. 726)

3.2. W latach 2014-2017 Gmina udzielita pomocy i wsparcia w formie m.in. doradztwa,
interpretacii przepiséw, prowadzenia negocjacji z gestorami sieci itp. w realizacji projektow
inwestycyjnych m.in. nastepujacym przedsigbiorcom, inwestujacym na terenie Ostrowca
Swietokrzyskiego: Climatic Sp. z 0.0., Netia S.A., Kram Polska S.A., Lubricants Blending
Plant Sp. z 0.0./Motorex Poland Sp. z 0.0., Walcownie Ostrowieckie WOST S.A., Subtille
Sp. z 0.0, Aneta Gryla Firma Handlowo-Uslugowa Casmir, Doorpol Sp. J. Ponadto
wyznaczony pracownik zajmowat sie kilkudziesiecioma innymi  przedsiebiorcami,
przedstawiajac im oferty | mozliwosci zainwestowania w Ostrowcu Swietokrzyskim. Byly to
oferty przesylane droga mailowa, kontakt osobisty, kontakt telefoniczny, wizytacja na
miejscu, rozmowy podczas targow i spotkan biznesowych. Promocji gospodarcze] Miasta
i zapewnieniu kompleksowe] obslugi inwestorow sprzyjaio wyodrebnienie w 2015 .
samodzielnego stanowiska ds. obstugi inwestoréw w Biurze Prezydenta Miasta. Koszt
funkcjonowania tego stanowiska w kontrolowanym okresie stanowit kwote 256.140,15 z4
(dowdd: akta kontroli, str. 727-733, 741)

Wyszukiwanie potencjainych inwestoréw polegato m.in. na monitorowaniu strategii rozwoju
firm pod katem planowanych inwestycji, rejestracji w internetowych bazach ofert
inwestycyjnych, wysytanie ofert inwestycyjnych do wybranych firm drogq pocztowa, mailowg
oraz faksem (np. do IKEA Swedwood, Bortly B.V., Loyd S.A., HydroPhi Inc, Invest-Media,
Lamipack, ITW Foils.) (dowod: akta kontroli, str. 458-461, 733, 834)

Gmina uczestniczyta takze w m.in. nastepujacych targach branzowych: Targi Packaging
Innovations, Targach Outsourcing, Targach Aluminium & Nonfermet, Metal i Control-Tech,
Miedzynarodowych Targach Medycznych i Farmaceutycznych. (dowdd: akta kontroli, str.
458-461, 720-730)

W zwigzku z planem uzyskania przyrostu inwestycji przemysiowych, w 2016 r. Gmina
rozpoczeta przygotowanie rezerwy uzbrojonych terendw inwestycyjnych na potrzeby
inwestorow, W 2016 r. rozpoczeto realizacje projektu Tworzenie nowych terenow
inwestycyjnych - etap |, zwiazanego z przygotowaniem i uzbrojeniem nowych terenéw
inwestycyjnych — projekt ten jest obecnie w trakcie realizaciji. (dowod: akta kontroli, str. 215-
266, 796-707)

Gmina za posrednictwem swojej strony internetowej przekazywata informacje dotyczace
potencjatu inwestycyjnego Miasta, zakresu oferowanego wsparcia i zachet inwestycyjnych
(SSE, zwolnienia z podatku od nieruchomosci, informacie o rzadowych grantach,
0 wsparciu oferowanym przez PUP), prezentacja dostepnych terenow inwestycyjnych, hal
produkcyjnych, informacja o  mozliwosci  wynajecia  powierzchni  biurowych
i ustugowo-produkeyjnych. Na stronie zamieszczono ponadio informacie o rozbudowie
infrastruktury, a takZe zaprezentowano najwigksze inwestycje przedsiebiorcow w minionych
latach. (dowdd: akta kontroli, str. 834)

3.3. W kontrolowanym okresie Gmina systematycznie nabywala do gminnego zasobu
nieruchomosci tereny dla celdw inwestycyjnych polozone w rejonach ulic Samsonowicza,
Rudzka, Baftowska, Debowa, Skosna. W latach 2014-2016 nabyto 71 dzialek o facznej
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powierzehni 55,2118 ha, z tego 49,4869 stanowily grunty przewidziane na cele inwestycyjne
i rozwojowe Gminy, a pozostata powierzchnia — nieruchomosci potozone na terenie objetym
MPZP w rejonie ulic Samsonowicza i Rudzkiej (tereny inwestycyjne). Trzy kompleksy
dzialek® (odpowiednio o powierzchni 1,0601 ha; 1,6011 ha oraz 1,6027 ha) planowane sg
do zbycia potencjalnym inwestorom, na co Rada Miasta uchwalg nr XLVI1/62/2017 z dnia
21 lipca 2017 r. wyrazita zgode. Laczny koszt pozyskania tych gruntow pod inwestycje
wyniost 4.971.679,17 zt. (dowdd: akta kontroli, str. 273-277, 742)

Tereny wydzielone pod strefy aktywnosci gospodarczej zwigkszyly sie w kontrolowanym
okresie z 6,3639 ha (stan na 31 grudnia 2013 r.) do 27,6802 ha na 31 grudnia 2016 r,,
7 tego powlerzchnia terendw w obszarze SSE zwigkszyla sie z 3,1055 ha do 5,3402 ha
W 2017 r. do SSE wigczono ponadto 14,3707 ha gruntow. W sumie, w SSE pozostaje
19,7109 ha powierzchni gruntdw gminny stanowiacych obszary aktywno$ci gospodarczej.
Rozbieznoéé pomiedzy obszarem gruntow gminnych wehodzacych do SSE a powierzehnig
gruntow gminnych wydzielonych pod strefy aktywnoéci gospodarcze] stanowia drogi oraz
dziatka o powierzchni 9,5 ha wiaczona do SSE w 2010 r., kibra wymaga poniesienia
dodatkowych nakladow w celu jej udostepnienia dla potencjalnego inwestora. (dowod: akta
kontroli, str. 215-225, 350-364, tabela nr 2)

Przedstawiciele Gminy w 2014 1. brali udzial w targach branzowych: Targi Packaging
Innovations, Targi Outsourcing, Targi Aluminium & Nonfermet, Metal i Control-Tech,
Mlezynarodowe Targi Medyczne i Farmaceutyczne WIHE. Umozliwito to podjecie rozmow
z przedstawicielami firm na temat planawanych inwestycji | mozliwosci ich realizacji
w Ostrowcu Swigtokrzyskim. Uczestniczyli oni takze w wizytach studyjnych (Swigtokrzysko-
Podkarpacki Klaser Energetyczny) (dowdd: akta kontroli, str. 458-461, 743-734)

3.4. Wydatki poniesione na uchwalenie i zmiany MPZP w calym objetym kontrolg okresie
wyniosty facznie 199.915,29 zi. (dowéd: akta kontroli, str. 741)

3.5. Wydatki Gminy z tytulu wynagrodzenia dla ARL Sp. z o.0. za zarzadzanie
nieruchomoscia oraz prowadzenie Inkubatora Przedsigbiorczosci w calym kontrolowanym
okresie wyniosty1.759.539,58 zt, wptywy do budzetu z tytutu zarzadzania nieruchomo$ciami
w badanym okresie wyniosty ogotem 1.421.230,67 zt.

Laczna kwota pomocy publicznej udzielonej w zakresie wynajmu lokali uzytkowych
w Inkubatorze Przedsigbiorczosci (na podstawie wydanych zaswiadczen) wyniosta w 2014
r.—41.583,92 zt: w 2015 r. - 22.620,66 zt; w 2016 r. — 28.634,37 z}; w 2017 r. - 16.313,22
z1. (dowod: akta kontroli, str. 637)

Z informacji otrzymanych z ARL Sp. z 0.0. wynika, ze w latach 2014-2016 przedsiegbiorcy
Ziozyli odpowiednio 13, 8 i 10 wnioskéw o przyjecie do Inkubatora Przedsigbiorczo$ci, zas
w pierwszym potroczu 2017 r. wplyneto 12 wnioskow. Na dzier 24 lipca 2017 1. do realizacii
pozostaje 10 wnioskow, a 9 wnioskodawcow zrezygnowalo z najmu lokalu. Ogloszenia
o wolnych lokalach wywieszane sg na tablicach ogloszer i zamieszczane w lokalnej prasie
oraz na stronie internetowej ARL Sp. z 0.0. W przypadku posiadania wolnego lokalu, ze
zZtozonych wezesnie] wnioskow wybierano te, ktore posiadajg status przedsigbiorcy
inkubowanego | zlozyli pierwszy w kolejnosci wniosek na powierzchnie zblizong do
powierzchni wolnego lokalu. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia w latach 2014-2016 oraz na
30 czerwca 2017 r. podpisano odpowiednio 30, 30, 31 i 35 umow najmu i wszystkie
pomieszczenia byly wykorzystywane. (dowod: akta kontroli, str. 384-387, 778-831)

% Obecnie na tym obszarze realizowany jest projekt Utworzenie | udostepnienie terenéw
inwestycyjnych w Ostrowcu Swigtokizyskim - etap . Ze wzgledu na zainteresowanic tymi obszarami,
Prezydent Miasta wystapit pismem z 28 czerwca 2017 r. do Dyrektora Departamentu Wdrazania
Curopejskiego  unduszu  Rozwoju  Regionalnego  Urzedu Marazalkowskicgo  Wojcwodztwa
Swietokrzyskiego z zapytaniem o mozllwosc zamiany dzialek objetych tym projektem na dzialki

0 identycznej atrakcyjnoscl, lecz o wigksze] powicrzchni. Do 25 lipca nic wptyngla odpowied? na ww.
zapytanie.
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3.6. W latach 2014-2015 z ulgi w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci skorzystato
czterech przedsiebiorcow3s, w 2016 r. ~ nadal korzystalo z niej trzech przedsigbiorcow.
Laczna kwota ulg udzielonych ww. czterem przedsigbiorcom w latach 2014-2016 wyniosta
891.363,51 zt. Jeden z przedsigbiorcow zrealizowat inwestycie o wartoéci 799.500 zt,
tworzac 44 miejsca pracy. Dwoch kolejnych - realizowato inwestycje o wartoSciach
odpowiednio 3.533.832 zt i 19.190.815,40 z, tworzac przy tym 12 i 99 miejsc pracy.
Czwarty przedsiebiorca zainwestowat 947.850,05 zt i stworzyt 18 migjsc pracy. (dowdd: akta
kontroli, str. 638-639, 771)

Zamiar skorzystania z regionalnej pomocy inwestycyjnej na podstawie uchwaly z 2015 1.
zgtosito dwéch przedsighiorcow®, jednak na dzien 26 czerwca 2017 r. nie zakonczyli oni
swoich inwestycji. Jedna z tych firm wskazala prognozowang wielkosé nakladow
6.500.000 zt i zatrudnienie 150 osob. Planowany termin zakonczenia tej inwestycji to
30 wrzesnia 2017 r. Druga z firm prognozuje naktady w wysokoéci 1.000.000 zt | utworzenie
pieciu miejsc pracy, jednak planowany termin zakonczenia tej inwestycji przypada na 2020

rok. (dowod: akta kontroli, str. 640)

W efekcie ww. dzialah, w latach 2015-2016 powstalo siedem® nowych inwestycji
przemystowych (dwie w 2015 i pie¢ w 2016 r.) i 524 miejsca pracy zwigzane nowymi
inwestycjami. Na rok 2017 zaplanowano powstanie pieciu kolejnych inwestycji. Na terenie
Miasta powstaly trzy firmy z sektora wiedzy i innowacji®®. (dowéd: akta kontroli, str, 772-777)

3.7. Realizujgc inwestycje sluzace poprawie warunkow prowadzenia dziatalnosc
gospodarczej, Gmina w 2014 r. wydatkowata 5.071,8 tys. zt (ok. 54% wydatkow
inwestycyjnych Gminy), w 2015 — kwote 2.587,3 tys. zt (20% wydatkow inwestycyjnych),
w 2016 r. - 4.756,1 tys. zt (41% wydatkow inwestycyjnych). Ponadto w trakcie realizaci jest
osiem kolejnych inwestycji, z czego dwie rozpoczely sie w 2016 r. (Utworzenie
i udostepnienie terenéw inwestycyjnych w Ostrowcu Swigtokrzyskim — etap | oraz Budowa
targowiska w Ostrowcu Swigtokrzyskim pn. ,Moj Rynek” wraz z budowa wiaty handlowej na
potrzeby promocji i sprzedazy lokalnych produktow, a sze$¢ w biezacym roku (sg to
inwestycje drogowe oraz zwigzane z zagospodarowaniem placu targowego i budowg
zadaszenia jego czesci). (dowdd: akta kontroli, str. 270-272)

3.8. W zakresie dostosowywania szkolnictwa zawodowego do potrzeb lokalnego rynku
pracy, Gmina podejmowata zréznicowane dziatania. ARL Sp. z 0.0., poczawszy od 2015 1.
realizowata w ostrowieckich gimnazjach usiuge indywiduainego doradztwa zawodowego
i grupowe zajecia warsztatowe. W okresie od pazdziernika do grudnia 2015 r. takim
wsparciem objeto fgcznie 113 ucznidw. Dla 36 uczniow zrealizowano 66 godzin doradztwa
zawodowego, polegajacego na okresleniu zainteresowan, predyspozycji i preferencji pod
katem wyboru dalszego zawodu. Dla 77 uczniow z czterech klas gimnazjalnych
przeprowadzone zostaly warsztaty kompetencji psychospolecznych. Dla uczniow klas
| licedw ARL Sp. z ¢.0. zorganizowala takze spotkania prowadzone przez specjalistow (Dni
Przedsigbiorczosci) — uczestniczyto w nich okoto 100 osob, a takZe zajecia zawodoznawcze
dla mlodziezy z gimnazjum w Szewnie. W 2016 r. w ramach indywidualnego doradztwa
zawodowego, ARL Sp. z 0.0. zrealizowala 156 konsultacji dla 102 ucznidw szkdt
gimnazjalnych oraz dla 157 ucznidw - zajecia warsztatowe. Ponadto, w dwoch klasach
trzecich gimnazjum dla 49 osob przeprowadzono dodatkowe zajecia zawodoznawcze.
Dziatania te mialy na celu zwiekszenie odsetka dzieci i mlodziezy objetej doradztwem
w zakresie wyboru Sciezki kariery zawodowej i dalszej edukacji oraz korzystajacej z TIK
i przygotowanej do wejScia na rynek pracy. (dowod: akta kontroli, str. 411-452)

CKU uruchamialo nowe kierunki ksztaicenia, ktore kazdorazowo uzyskiwaly pozytywng
opinie Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy oraz Powiatowej Rady Zatrudnienia. Byly bowiem
poprzedzone monitoringiem rynku pracy, analiza danych statystycznych udostepnianych

3 Tj. Firma Hanlowo-Ustugowa ,CASMIR" Aneta Gryla, Doorpol J. Adamski, L. Lukawski Sp. Jawna,
Weiss Sp. z 0.0., Przedsigbiorstwo Handlowo Produkeyjne ,Lancer Fashion” Sp. z 0.0.

3 Tj. Subtille Sp. z 0.0. oraz Kostrabau Polska Tools Kostrzewa Sp. Jawna.

37 Climatic Sp. z 0.0., Kram Polska S.A., Motorex Poland Sp. z 0.0., Walcownie Ostrowieckie WOST
S.A., Alex Pol, Runarsson Sp. z 0.0., Netia S.A.

3 Evoltaic Sp. z 0.0, Climatic Sp. z 0.0., Motorex Poland Sp. zo.0
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nrzez PUP oraz bezposrednimi rozmowami z pracodawcami. Swigtokrzyski Kurator Oswiaty
powotat dyrektor CKU do pracy w zespole ds. rozwoju szkolnictwa zawodowego, ktorego
celem ma by¢ zbudowanie systemu wsparcia dla ksztalcenia zawodowego na terenie
wojewodztwa i zwigkszenie jego skutecznosci, efektywnosci oraz zharmonizowanie oferty
edukacyjnej szkol zawodowych z potrzebami rynku pracy. W okresie kontrolowanym,
w ramach wspolpracy CKU z przedsiebiorcami zorganizowano prakiyki zawodowe
w zawodach: florysta, technik architektury krajobrazu, technik ustug fryzjerskich, technik
informatyk, elektryk, krawiec, dla 188 osob, z kiorych czgse uzyskata zatrudnienie. Dia
stuchaczy organizowano takze spotkania z przedstawicielami PUP, konferencje, warsztaty
(udziat w Miedzynarodowych Targach Innowacji i Technologii). (dowod: akta kontroli,
str. 641-703)

Miodziez gimnazjaing od 2016 r. objeto systemem wsparcia, organizujac i optacajac
certyfikowany egzamin z jezykow obcych: angielskiego, niemieckiego 1 francuskiego.
W 2016 r. na ten cel poniesiono wydatki w kwocie 33.545 7I, a da egzaminaw przystapito
tacznie 129 uczniow. W 2017 r. faczna kwota poniesionych wydatkow wyniosta 58.770 4,
a do egzamindw jezykowych przystapito 153 uczniow szkot gimnazjainych. Zwigkszano
takze wysokos¢ naktadow na wyposazenie szkot podstawowych i gimnazjow w urzadzenia
z zakresu TIK z 85,7 tys. zt w 2015 1. do 204,7 tys. w 2016 r. (dowdd: akta kontroli, str.605-
629, 704)

W latach 2014-2016 r. ARL Sp. z o0.0. realizujgc zadania Programu Wsparcia Ekonomii
Spotecznej wspierata podmioty ekonomii spolecznej, w tym dzialajgce na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci. ARL Sp. z 0.0. pelnilo role inkubatora takze dla tych podmiotow.
W latach 2014-2016 organizowano szkolenia dia oséb bezrobotnych w zakresie tworzenia,
organizowania i funkcjonowania podmiotow ekonomii spolecznej. W ramach Centrum
Wspierania Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicznych (dalej: CWISE) organizowano seminaria
(min. Granty dla NGO, Spofdzielnie socjalne osob prawnych w $wietle ustawy
0 spéfdzielniach socjalnych, Zbiérki publiczne w $wietle nowych przepisow, Swigtokrzyskie
Organizacje Pozarzgdowe w Sieci Wspdpracy, Podstawy ekonomii spofecznej, Nowe
horyzonty dla NGO z woj. Swigtokrzyskiego), konferencie (Fundusze europefskie nowa
perspektywa finansowa na lafa 2014-2020), warsztaty dla miodziezy (Dni
Pizedsigbiorczo$ci, Dzialaj Przedsighiorco), warsztaty obywatelskie (dla czlonkow
samorzadow uczniowskich). Przedstawiciele samorzgdow, organizacji pozarzadowych,
osrodkdw pomocy spolecznej uczestniczyli w wizytach studyjnych.

W 2015 r. w budynku po dawnej Szkole Podstawowej nr 4 powstalo Centrum Aktywnosci
Obywatelskiej z salami konferencyjnymi, gdzie umieszczono siedziby organizacii
pozarzadowych. W ramach sektora ekonomii spolecznej otwarto w tym budynku Bar
Mleczny ,Czworka’, z ktorego korzystaja mniej zamozni mieszkancy Miasta. Dia tego
sektora ekonomii spolecznej $wiadczono ustugi doradcze, porady prawne, ksiegowe,
kadrowe.

W 2016 r. ARL Sp. z 0.0. realizujgc zadania Programu Wsparcia Ekonomii Spolecznej
zZlozyla oferte realizacji zadania publicznego do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej Akfywne postawy mfodziezy — podnoszenie kompetenci, przedsiebiorczosci
i odpowiedzialnosci w wymiarze Srodowiska oraz wniosek o dofinansowanie projektu
Szansa na przyszfosé®, realizowano projekt Nowa Szansa®, z Miodziezowym Centrum
Kariery Ochotniczych Hufcow Pracy w 2015 r. zorganizowano Targi Pracy | Edukacji oraz
zajecia Zawody - praktycznie w Ostrowcu Swietokizyskim (z mozliwosciq zwiedzenia
oslrowieckich firm | organizacji pozarzadowych). ARL Sp. z 0.0. uczestniczyla takze
w Swigtokrzyskim Klastrze Edukacji Zawodowej, wspbipracowata z Wojewddzka Komendg
OHP w Kielcach, Narodowym Forum Doradztwa Kariery, Bankiem Swiatowym,

Swietokrzyskim Centrum Innowacii | Transferu Technologii. Wydatki poniesione przez

¥ W partnerstwic z gming Bodzechdw | Gminnym Oérodkiem Pomocy Spolecznej w Bodzechowic
dzialanie 9.1 Aktywna integracja zwigkszajgca szanse na zatrudnienie.

4 We wspolpracy z Migjskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej w Ostrowcu Swigtokrzyskim i gming
Kundw - dzialanie 9.1 Aktywna infegracja zwigkszajqca szanse na zatrudnienie.
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Gming dla CWISE w kontrolowanym okresie wyniosly 337.000 zt (dowdd: akta kontroli,

str. 388-410, 411-452, 742)

CPiAZ, w tym Inkubator Przedsigbiorczosci stanowit takze istotne wsparcie rozwoju

przedsigbiorczosci na terenie Miasta,

ARL Sp. z o.0. realizowata nastepujace ustugi na rzecz nowych i istnigjacych

przedsiebiorcow w latach 2014-2017 (do 30 czerwca):

— informowano o mozliwosci wynajmu sal warsztatowych, konferencyjnych
i komputerowych w prasie, na stronach internetowych oraz powierzchni biurowych
i produkcyjnych w CPIAZ;

~  prowadzono strony internetowe CPIAZ i Inkubatora, zamieszczajac aktualnosci prawne,
Zmieniajace sie przepisy, nowinki gospodarcze;

— prowadzono punkt recepcyjno-informacyjny (jak zalozy¢ wilasng dziatainos¢
gospodarcza, skad pozyskac fundusze na jej otworzenie lub rozwoj);

~  organizowano wizyty studyjne (facznie 194 osoby);

— odbyly si¢ panele | warsztaty dla 199 osob: Skuteczna i szybka windykacja naleznosci
bez udziatu komornika i sadu, przedsigbiorczo$c);

- konferencje - 114 oséb (Mozliwosci dofinansowania projektow edukacyjnych dla szkot
w nowej perspektywie 2014-2020, z wykorzystaniem wsparcia i zaangaZzowania
przedsigbiorstw, podsumowanie wakacyjnych stazy organizowanych przez ARL Sp.
Z0.0.

~  szkolenia i kursy - 304 osoby: Obsfuga kasy fiskalnej, Start z Agencja, Profesjonalny
pracownik administracyjno-biurowy, Jezyk angielski biznesowy - EMPIK SCHOOL,
Animacja czasu wolnego, Zasady ubiegania sie o wsparcie na operacje ltypu
Modernizacja gospodarstw rolnych;

~  konsultacje - 305 0s6b { nt. dofinansowania dziatainosci gospodarczej ze $rodkow PUP;
funduszy strukturalnych UE, form pozyskania dotacji, mozliwosci podnoszenia
kwalifikaci);

~  spotkanie z przedsighiorcami w 2014 r., z udzialem Prezydenta Miasta, Marszatka
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Naczelnika Urzedu Skarbowego w  Ostrowcu
Swietokrzyskim, Gtownego Inspektora Sanitarnego, Dyrektora Powiatowego Urzedu
Pracy w Ostrowcu Swigtokrzyskim - 40 osob; w 2015 r. we wspdipracy ze
Swietokrzyska Izba Gospodarcza (43 przedsigbiorcow) - spotkanie informacyjne nt.
mikrodotacji w ramach Swietokrzyskiego Funduszu Miodych;

~  prowadzono Gminne Centrum Informacji (kafejka internetowa ~ 495 oséb, spotkania
indywidualne — 392 osoby, doradztwo aktywizacyjne - 334 osoby, Wolontariacki
Oérodek Pracy — 66 0sob, posrednictwo pracy ~ 1768 os6b);

— w2014 r. zorganizowano Gielde Pracy, Targi Edukacji i Pracy (237 0s6b), Ogdlnopolski
Tydzien Kariery (16 uczniow), w 2015 r. — Swiatowy Tydzien Przedsigbiorczosci (58
uczniow), spotkania informacyjne Start z Agencig (37 osob), Projekt Twoja Szkola
Twoj Sukees (90 uczestnikow, z tego 18 znalazio prace);

- ARL Sp. z o.0. podjgta wspolprace z lokalnymi przedsiebiorcami w zakresie
nieodptatnej promocji towaréw i ustug w Barze Mlecznym ,Czworka”,

~  wspbipracowano z wieloma instytucjami, organizacjami, firmami¢!, (dowod: akta
kontroli, str, 712-719)

39. W latach 20152017 (do 30 czerwca) nie realizowano celu okreslonego
w zaktualizowanej Strategii, jakim bylo zwiekszenie odsetka powierzchni Miasta objetej
MPZP dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i tadu przestrzennego. Wskaznik ten zarowno
planowany, jak i faktycznie wykonany nie ulegt zmianie od 2015 r. i nie planowano jego
zwigkszenia. Prezydent poinformowal m.in.: Pomimo iz z jednej strony w pewnym sensie

41 Np. Swietokrzyskim Centrum Innowacji i Transferu Technologii z Kiele, VIVE Biznes Sp. 7 0.0,,
Agencjg JUSTA PR, PARP, Targami-Kielce S.A., Stowarzyszeniem BALT, z fundacjg na rzecz
mtegraql zawodowej, spolecznej oraz rozwoju przedsiebiorczosci VIA, Cechem Rzemiesinikow
i Przedsigbiorcow w Ostrowcu Sw., Miedzynarodowym Centrum Doskonalenia Kadr, Bankiem
Swiatowym, Urzedem Miasta Krakowa Europejskq, Platformg Edukacyjna Sp. z 0.0., Staropolskg
lzbg  Przemyslowo-Handlows, Katolickim  Uniwersytetem  Lubelskim, Instytutem Wzornictwa
Przemysiowego sp. z 0.0., Ascend Consulting, ECORYS Polska.
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zapewniajq one harmonijny rozwdj i fad przestrzenny, to z drugiej strony w wielu wypadkach
uniemozliwiaja inicjowanie, prowadzenie i rozwdj wielu dziatari gospodarczych. W dobie
bardzo intensywnych zmian {...), inwestorom i przedsigbiorcom zalezy na jak najszybszym
rozpoczeciu dziatalno$ci gospodarczej oraz nieograniczaniu jej barierami, ktére mogq
wyplynac w przypadku np. planéw uchwalanych w latach 1997-2006, ktére nie do korca
spefniajq ich oczekiwania i w paru przypadkach staly sie czynnikiem blokujacym réznorakie
inwestycje prywatne. Szybszym wyjsciem wydaje sie byc uzyskanie decyzji o warunkach
zabudowy, w kidrej to mogq samodzielnie okreslic swoje zamierzenia inwencyjne, bez
ograniczen, ktore naktadajg na nich nigktore plany i realizowac swoje zamierzenia. Na lata
przyszle (2017-2019), z uwagi na planowang kompleksowq aktualizacje Studium
uwarunkowari i kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego miasta  Ostrowca
Swigtokrzyskiego, ktore stanowi¢ bedzie podwaliny do ogolnej polityki przestrzennej miasta
I stworzy¢ lokalne zesady caguspodarowania, postanowitem wstrzymac  dziafania
zmierzajace  do  opracowywania nowych migjscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego, aby nie doprowadzi¢ do ich niezgodno$ci z planowanym studium  (dowod:
akta kontroli, str. 756)

Zaplanowanych w Strategii wskaznikow w obszarach wspicrania przedsighiorczosci nie
osiggnieto w nastepujacych przypadkach: liczba firm, ktére wdrozyly innowacje produktowe,
procesowe, organizacyjne lub marketingowe w danym roku; liczba mieszkancow na koniec
danego roku; procent miodziezy gimnazjalne] objetej doradztwem w dziedzinie wyboru
zawodu | dalszej edukacji oraz szkoleniem z zakresu przedsigbiorczosci. Nie udalo sig
takze utrzymac wzglednie statego poziomu wydatkowania srodkow finansowych na budowe,
przebudowe i remonty drég oraz infrastruktury technicznej, w tym sieciowej. Procentowy
udziat wydatkow na inwestycje i remonty infrastruktury w wydatkach budzetowych ogolem
z 8,1% w 2015 r. zmniejszyt sie do 3,7%. Na rozbudowg infrastruktury sieciowej w 2014 r.
przeznaczono 4.824,3 tys. zh w 2015 r. - 3.405 tys. zi, na rok 2017 zaplanowano kwotg
6.759 tys. zt. (dowod: akta kontroli, str. 605-629)

7 wyjasnien Zastepcy Naczelnika Wydzialu Planowania i Rozwoju, odpowiedzialnego od
16 maja 2016 r. za menitoring realizacji Strategii wynika, ze dotychczas nie dokonywano
pisemnej analizy poréwnania warto$ci wskaznikow i nie formutowano zalecen w przypadku
nigosiagniecia planowanych wartosci miemikéw. Odnoszac sie do prawdopodobnych
przyczyn nigosiagniecia planowanych poziomow, Zastepca Naczelnika ww. Wydzialu
wskazal m.in. na: trudno$¢ w monitorowaniu danych zewnelrznych, brak lub nizsze
dofinansowanie projektow ze $rodkow unijnych, trwajace prace w zakresie opracowywania
dokumentacji projektowych, oszczednosci w ramach przeprowadzonych postgpowar

przetargowych i nizszych kosztéw realizacji zadar, przesunigcie zadan na lata przyszte.
{dowod: akta kontroli, str. 766-769)

3.10. W ramach wspolpracy migdzysamorzadowe] w celu doprowadzenia do szybsze]
poprawy standardu i znaczenia glownych drog i linii kolejowych, stanowigcych polaczenia
komunikacyjne Miasta z metropolitainymi, regionalnymi i subregionainymi osrodkami
miejskimi w kraju oraz siecia TENT monitorowano nastepujace wskazniki: wysokosé
dochodéw z podatku PIT i CIT oraz zmiane liczby mieszkaficow w stosunku do roku
poprzedniego. Istotnym celem sformutowanym w Strategii bylo zahamowanie spadkowego
trendu liczby mieszkancow Miasta. Dla realizacji tego celu realizowana byta polityka
prorodzinna i polityka rozwoju gospodarczego Miasta, dazono do poprawy warunkdw zycia
i rozwoju osobowego mieszkancow (poziom i dostepnos¢ ustug publicznych). Zaplanowany

cel nie zostat osiagniety — liczba mieszkancéw na koniec roku 2016 wynosita 69.014
i zmnigjszyia sie 0 892 osoby.

Poziom bezrobocia (mierzony jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby os6b w wieku
produkeyjnym) w 2013-20164 wykazywat tendencje malejaca z 12,2% w 2013 r. do 7,6%
w 2016 r. Spadkowy trend tego wskaznika byt zgodny z trendem krajowym i odzwierciedial
sytuacje gospodarcza w kraju - malejacy liczbe bezrobotnych | malejacs liczbe osob

42 Na dzien 31 grudnia kazdego roku.
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Ustalona
nisprawldlowose

Uwagi dotyezece
hadanef diialainoge

Dgena czastkowa

Wiloski pokontroine

W wieku produkeyjnym. Saldo migraci wewnetrznej® bylo ujemne w calym okresie, jednak
wshaznik ten przybieral zrbinicowans warlodcl (zauwaiaing Jest zmnigiszenie
niekorzysinego trendu 2wiazanego z odplywem udnoscl {saldo migracli w 2013 r. wynosito -
699, a w2016 r, -243), W 2016 . ponownie przybral mniej korzystna w porbwnaniu gb 2015
r. wantod¢ (zmlana z -40 do -243). Warastaly dochody wiasrie w przeficzeniu ng jednego
mleszkancd (z 1.431,85 zi do 1.706,59 #), doehody z PIT (z 538,93 do 667,56 =iy oraz 2 CIT
(z 19,89 do 21,78 2). Zrmniejszyly sig wydatki majatkowe inwestycyjne w przellezeniu na
jednego mieszkarca {z kwoty 181,38 # do 165,19 2. Liczba nowo zargjestrowanych
podmiotéw wahata sie od 474 do 571, a podmiotéw, kidre zawieszaly dziatalnasé ~ 706-
707.

Prazydent wyjadnit, Ze nie ma bezpoéredniego wplywu na watke z bezrobacier, dzialenia
Z zakresu szkolnictwa zawodowego lub migrachh mieszkercow. Zauwazalne pozylywne
zmiany w statystykach, to efek! nowego podejicia do funkcjonowania miasta jako Zywego
orgamizimi, w kiorym najwaznisjszym elementem sq jego obywatsle, a fym samym takze
przedsighiorcy. W ocenle Prezydenta, wszetkie kroki podejmowane dia ich dobra pozwalajg
na poprawe sytuaci we wspominanych statystykach. (dowdd: akta kontroli, str, 753)

Odnoszac sle do skutecznosel stosowanych narzedzl wsplerania przedsigbiorczodel,
Prezydent wyjasnil (...) wozystkie nevzgdzia | dzigtania, {...) bez wegledy na skufecznodd,
8q niezmiorme watne. Nawet fakie, kidrych sketecznodel nie da sio wyliczy6 fub jost bardzo
mala, a wplywajq pozylywnie na wizerunek misszkarioéw, przedsiebicrcow czy miasta
I tworzenie preyjaznego kimat Nigzmiernle trudno fest jednoznacznie wskazad, ktore
z narzgdzi okazaly sie nisskuteczne lub malo skuteczne, gdy# nig znam i nie mierz
doktadnego welywy wykorzystywanych narzedzl na konkrelne grupy przedsiebiorcow, & fo
co rmoze by¢ bardzo skuteczne dia hp, matego przedsiebiorcy, moze nie misd znaczenia dla
podmiofu zatrudnigiqesgo powyZej 250 osdh. Z pewnodcly Jedng z barier, na kidrg
napotykaja przedsiebiorcy, to trudnodel w znalezieniv odpowiednio przygotowanego tareny
do realizacji ich inwsstyji (...} Kofjng barlerq {...) jest stan infrastruktury, ki6ra z ki na
1ok wlega diametralnel poprawie, (...) czes¢ barier | trudnosc jest poza moim zasiegiem
i zwigzana jest glownie 1 niswystarcrajon doslgpnosclg komunikecyjng miasta (brak
dastgpu do drdy eksprasowych, aulostrad), brakiem moiwoser obrofu ferenami rolnymi

-0 pawisrzehni powyzef 3000m2 przez gming ne 1zecz innych 0s6b nié rolwicy, nadnrern

biurckracjq oraz problemarmi edministracyino-pravwnymi. (dowdd: akta kontroli, str. 752-753)

W dzlalalnoscl kontrolowane] judnostki w przedstawionym wyze zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowoser,

Zdfanlem NIK, dzialania w obszarze edukacjl, wsplerajace przedsieblorcze postawy
rtodziety takie jek zajgcia zawodoznawcrze, warsztaly dla ueznlbw szkot gimnazjalnyoh
i finansowanie certylikowanych egzamindw z jozykéw obeych, stanowly przyklad dobre]
praktyki.

W ocenle NIK w okresie objetym kontrolg Gmina uzyskala znaczage efekty dziatan
podelmowanych na rzece wepierania  przedslebiorczodel  Gmina  korzystela e
zriintcowanych narzedzi  weplerania  przedsigblorczodel, Ulstwiata  przedsigblorcom
funkejonowanie na lokalnym rynku, stosujae liczne zachety inwestyoyine i 2wigkszajag
podat terenow, a takie realizowala cleszage siy zainleresowaniem proprzedsighiorcze
dzlafania adresowans do miodziedy gimnazjaine). Realizowane dzialanis mogly mied
korzystny wplyw na rosngea llezby podmiotow gospodarczych, melejgce  wskedniki
bezrobocia oraz  zmnigjszenie llozby przedsleblorodw  zawieszajacych  drialaingse
gospodargza,

IV. Wnioski

Przedstawisige powyzsze oceny | uwagl wynikajace 7 ustalen kontroli, Nejwy?sza lzba
Kontroll, na podstawle art, 53 ust, 1 pkt 6 ustawy z doia 23 grudala 1994 r. o NajwyZszo]

I Ragnlca pomigdzy naplywem (zamsldowanla 1 pobyt staly) a odplywen (wymeldowanis 7.pobytu
slelego) ludnobel 2wlazanym ze zmlang riojsua zemieszkania na largnie krajy
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o spesobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskdw

Izbie Kontroli*4, wnioskuje o aktualizacje zapisow dotyczacych zasad monitorowania
Strategii Rozwoju oraz dokonywanie oceny efektow jej realizacji.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sig do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach. '

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzsze] lzby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag | wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia o247 wrzesnia 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy: Dyrektor
Marzena Baradziej Grzegorz Walve:nqu
 Specjalistakp. ‘




