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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/004 - Wspieranie przedsiebiorczosci przez gminy
Lata 2014-2017 (do czasu zakorczenia czynnosci kontrolnych). W uzasadnionych

przypadkach badaniami objeto okres wczesniejszy, jezeli miat zwiazek
z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Arkadiusz Pawlik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/59/2017 z dnia 7 lipca 2017 r.

2. Marcin  Suddt, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/60/2017 z dnia 18 lipca 2017 r. [dowod: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Miasta i Gminy w Cmielowie (dalej: Urzad), ul. Ostrowiecka 40, 27-440
Cmielow

Jan Kusmierz, Burmistrz Gminy Cmieléw (dalej: Burmistrz) [dowéd: akta kontroli str.
341

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli gmina Cmielow (dalej réwniez Gmina),
wprowadzajac do realizacji programy wspierajace rozwoj gospodarczy ograniczyta
sie gtownie do opracowania dokumentéw strategiczno-planistycznych.

Takimi dokumentami sq Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Cmieléw na lata 2014-
2020 i Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Cmieléw na lata 2016-2025,
okreSlajace m.in. cele strategiczne i operacyjne w zakresie rozwoju
przedsiebiorczosci. W ww. dokumentach wskazane zostaly cele i kierunki dotyczace
rozwoju przedsiebiorczosci, jednakze nie okreslono zadan ukierunkowanych na
wspieranie lokalnej przedsiebiorczosci, innych niz infrastrukturalne, stuzacych
realizacji tych celow. Nie okreslono réwniez konkretnych wskaznikéw stuzacych do
oceny postepu dziatan Gminy w zakresie rozwoju przedsiebiorczo$ci.

Urzad zapewniat dostep, poprzez strony internetowe, do informacji przydatnych
przedsiebiorcom, jednakze strony te nie zawsze byly aktualizowane na hiezaco.

W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata inwestycje infrastrukturaine, w tym
drogowe, stuzace posrednio poprawie warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej i zwiekszaniu atrakcyjnosci Gminy dla potencjalnych inwestorow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Warunki wspierania przedsiebiorczosci w Gminie

Gmina Cmieléw jest gming miejsko-wiejska polozona we wschodniej czesci powiatu
ostrowieckiego, w bliskim sasiedztwie osiemdziesigciotysiecznego Ostrowca

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna. Jezeli sformulowanie oceny ogéinej wediug proponowanej skali byloby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawalaby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupelnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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Swietokrzykiego. Zajmuje powierzchnie 117,9 km2, z czego 95,7% stanowig uzytki
rolne (76,1 km2) i lasy (36,8 km2), co Swiadczy o jej rolniczym charakterze.
Pozostate obszary stanowig tereny pod budownictwo mieszkaniowe, ustugi, handel
i tereny zielone (4,9 km2). W granicach administracyjnych Gminy, ktérg zamieszkuje
7.461 mieszkancow (wg stanu na 31 maja 2017 r.), polozone sg miasto Cmieléw,
24 wsie i dwa przysiotki. [dowod: akta kontroli str. 101, 190-191, 321]

Przez obszar Gminy przebiega droga wojewddzka nr 755 oraz linia kolejowa
nr 25 relacji £6dZ Kaliska — Debica. Gmina posiada dobrze rozwinigtg infrastrukture
techniczng w zakresie wodociggow, gazu ziemnego i energii elektrycznej.
[dowod: akta kontroli str. 208, 321]

1.1 W Urzedzie nie wyznaczono stanowiska/referatu ze wskazaniem wprost
obowigzkow w zakresie wspierania przedsiebiorcobw (wspotpraca i pomoc
przedsigbiorcom na réznych etapach procesu inwestycyjnego). Zadania tego typu
nie zostaly rowniez wskazane innym jednostkom organizacyjnym gminy. Burmistrz
oswiadczyl, ze nie utworzono komérki lub stanowiska ds. wspierania rozwoju
przedsiebiorczosci, gdyz do Urzedu nie zgfaszali sie Zadni inwestorzy bgdz
przedsigbiorcy zainteresowani takg formag wsparcia. [dowod: akta kontroli str. 5-89,
124]

1.2. W okresie objetym kontrolg podstawowymi dokumentami strategiczno-

planistycznymi byty:

— Strategia Rozwoju Miasta i Gminy Cmieléw na lata 2014-2020 (dalej: Strategia)
przyjeta uchwalg Rady Miasta i Gminy (dalej: Rada) w dniu 19 stycznia 2014 r.;

— Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Cmieléw na lata 2016-2025 (dalej:
Program Rewitalizacji) przyjety uchwatg Rady w dniu 28 marca 2017 r,;

— Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Miasta
i Gminy Cmieléw (dalej: Studium) przyjete uchwala Rady w dniu 28 czerwca
2000,

— miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego;

— Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Cmieléw na lata 2014-2017
z uwzglednieniem lat 2018-2021 (uchwata Rady z dnia 17 lipca 2014 r.);

— Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Cmieléw na lata
2015-2020 (uchwata Rady z dnia 28 maja 2015 r.);

— Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Cmieléw (uchwata Rady z dnia
18 listopada 2016 r.). [dowdd: akta kontroli str. 123, 169-235, 321]

W trzech ostatnich dokumentach nie okreslono bezposrednio zadan na rzecz

rozwoju/wspierania przedsiebiorczosci w Gminie. [dowdd: akta kontroli str. 123]

Strategia zawiera czes¢ diagnostyczng, tj. krotkg charakterystyke demograficzng
(m.in. liczba mieszkancow, gestos¢ zaludnienia, dane dotyczace przyrostu
naturalnego), sytuacje na rynku pracy (m.in. liczba bezrobotnych, dane dotyczace
podmiotdw gospodarczych), sfere techniczng (transport i komunikacja,
telekomunikacja, zaopatrzenie w cieplo i gospodarka mieszkaniowa, zaopatrzenie
w gaz, elekiroenergetyka, zaopatrzenie w wode, kanalizacja, gospodarka
odpadami). W Strategii zamieszczono tez analizeé mocnych i stabych stron oraz
szans i zagrozen w odniesieniu do poszczegdinych obszaréw zycia spoteczno-
gospodarczego (potoZzenie Gminy; strefa spoleczna; $rodowisko przyrodnicze;
gospodarka wodno-$ciekowa; gospodarka odpadami; rolnictwo; drogi i komunikacja;
turystyka, sport i rekreacja; szkolnictwo, kultura i zabytki; mozliwo$ci rozwoju
gospodarczego). W przypadku obszaru ,mozliwosci rozwoju gospodarczego” jako
mocne strony wskazano liczbe szlakéw turystycznych, obiektbw cennych
przyrodniczo i zabytkdw, mozliwo$¢ lepszego wykorzystania zasobow i surowcow
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oraz duzg atrakcyjnos¢ osiedlenczgq (wyznaczone tereny pod zabudowe
mieszkaniowa). Stabe strony to: mata powierzchnia terendéw inwestycyjnych, mate
zainteresowanie  inwestorow  Gming, brak zintegrowanej informacji dla
przedsiebiorcdw. Jako szanse w tym obszarze wskazano m.in. budowe obwodnicy
Cmielowa, ktéra moze przyczynié sie do powstania terenéw inwestycyjnych oraz
mozliwo$¢ pozyskania Srodkéw z funduszy unijnych. Z zagroZzeh wymieniono
bliskosé osrodka przemystowego i handlowego w Ostrowcu Swietokrzyskim,
stanowigcego powazng konkurencje dla drobnej przedsiebiorczosci w Gminie oraz
brak ozywienia gospodarczego, a tym samym brak nowych miejsc pracy.
[dowdd: akta kontroli str. 171-175, 180-181, 200, 204, 321]

Burmistrz wyjasnit, ze projekt Strategii podlegat konsultacjom spotecznym, a wigc -
jego zdaniem - przedsigbiorcy mieli mozliwos$¢ uczestniczenia w aktualizacji
ww. dokumentu (...) jednakze przedsiebiorcy nie skorzystali z prawa czynnego
udziatu w tworzeniu ww. dokumentu. [dowdd: akta kontroli str. 265-266, 268, 275-
284]

W dniu 22 czerwca 2016 r. Rada przyjela aktualizacje Strategii. Nie byla ona
poprzedzona konsultacjami spotecznymi. W uzasadnieniu uchwaly wskazano, ze
obowigzujgca od 2014 r. Strategia wymagata rozszerzenia celow i kierunkow
dziatan. W aktualizacji gtownie skoncentrowano sie na uaktualnieniu danych —
podano je wg stanu na koniec 2014 r. i 2015 r. (wczesniej dane te dotyczyly okresu
do roku 2011 badz 2012). [dowdd: akta kontroli str. 169-208, 186-208, 321]

W Strategii zapisano: Gmina Cmieléw obszarem rozwoju gospodarczego
i Spofecznego. Za wspdlny cel przyjeto poprawe warunkdéw Zycia mieszkancow
i rozwoj gospodarczy Gminy. W Strategii wskazano cztery cele bezposrednie i trzy
cele posrednie. Jednym z zatozonych celéw bezposrednich jest pobudzenie
aktywnoSci i przedsigbiorczosci mieszkancow oraz tworzenie warunkow zycia
mieszkancdw i rozwoju gospodarczego Gminy. Wyznaczono trzy kierunki pomocne
w osiggnieciu ww. celu: stwarzanie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi
przedsiebiorczosci i samozatrudnieniu, wspieranie edukacji mieszkancow
w zakresie przedsiebiorczo$ci, opracowanie i wdrazanie projektow zwigzanych
z aktywizacjg lokalnej spotecznosci. [dowdd: akta kontroli str. 206, 321]

1.3. W Programie Rewitalizacji zidentyfikowano problemy (konieczne do rozwigzania
poprzez dziatania rewitalizacyjne) i potencjaty (ktérych uruchomienie jest istotne do
powodzenia procesu rewitalizacji) w podziale na pie¢ sfer tematycznych oraz
wynikajace z nich potrzeby o réznym charakterze i skali oddziatywania. W sferze
gospodarczej wskazano pie¢ problemoéw: niedostateczna przedsighiorczo$¢
mieszkaricow na obszarze rewitalizacji, mate zroznicowanie oferty handlu i ustug
przy Rynku, niewystarczajacy rozwoj sfery ustug zwigzanych z obstugq ruchu
turystycznego, rozdrobniony handel nieprzystosowany do zmieniajacych sie
uwarunkowan rynkowych, niewystarczajgca przestrzen oraz warunki techniczne
placu targowego zlokalizowanego przy Rynku do prowadzenia dziatalnosci
handlowej.
Do atutdbw Gminy majgcych istotny wplyw na powodzenie procesu rewitalizacji
zaliczono: specjalizacje przemystowa w zakresie ceramiki i zwigzane z nig
diugoletnie tradycje, koncentracje na obszarze rewitalizacji obiektow ustugowych,
handlowych i produkcyjnych, lokalizacje najstarszej w Polsce grupy fabryk wyrobdw
ceramicznych, dziatalnosé Fabryki Porcelany AS Cmielow.
Zdiagnozowano trzy potrzeby w zakresie przezwyciezania zjawisk kryzysowych
w sferze gospodarcze;;
1) pobudzanie przedsigbiorczosci mieszkancoéw obszaru rewitalizacji w zakresie

handlu i ustug;
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2) wspieranie rozwoju przedsigbiorstw i dziatalno$ci gospodarczych mieszkancow
na obszarze rewitalizacji;

3) tworzenie warunkéw do rozwoju sektoréw turystycznego i okototurystycznego
na obszarze rewitalizacji. [dowdd: akta kontroli str. 215-219]

W Programie rewitalizacji zapisano, iz w wymiarze gospodarczym proces
rewitalizacji ma przyczynic sie w sposob bezposredni do pobudzenia
przedsigbiorczodci  mieszkancow (szczegdlnie w  zakresie rozwoju  funkcji
turystycznej opartej na lokalnych tradycjach), postaw przedsiebiorczych kapitatu
miodych ludzi, a w sposéb posredni — do ,0zywienia” gospodarczego przestrzeni
wokdt Rynku (pozadany stan docelowy). [dowdd: akta kontroli str. 223]

Jeden z dwodch celdw rewitalizacji Zbudowanie miedzysektorowego parinerstwa
aktywnych i przedsigbiorczych mieszkarcéw ma odpowiada¢ na okreslone potrzeby
zwigzane m.n. z pobudzeniem przedsigbiorczosci mieszkancoéw obszaru
rewitalizacji w zakresie handlu i ustug oraz wspieraniem rozwoju przedsiebiorstw
i dziatalnoSci gospodarczych na obszarze rewitalizacji. [dowéd: akta kontroli str,
224-228)

Jednym z uzupehigcych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych  (powigzanych
z ww. celem) ma byé stworzenie kompleksowego systemu wsparcia
przedsiebiorczosci  mieszkancow na obszarze rewitalizacj. W  ramach
przedsiewziecia przewiduje sie¢ m.in. inicjowanie oraz prowadzenie kampanii
informacyjnych o dostepnych zewnetrznych $rodkach finansowych na rozpoczecie
i rozwoj dziatalno$ci gospodarczej. Ponadto planuje sie nawigzanie wspdipracy
z Powiatowym Urzedem Pracy w Ostrowcu Swigtokrzyskim (dalej: PUP) w zakresie
wsparcia finansowego i merytorycznego mieszkancow planujacych zatozy¢ lub
rozwing¢ dziatalno$¢ gospodarcza na wyznaczonym obszarze rewitalizacji. Waznym
elementem bedzie réwniez wdrozenie systemu wsparcia merytorycznego
zwigzanego z powstawaniem podmiotéw ekonomii spotecznej. [dowdd: akta kontroli
str. 229-230]

Burmistrz wyjasnit, ze Program Rewitalizacji podlegat bardzo szerokim konsultacjom
spofecznym. Tym samym - zdaniem Burmistrza - umoZliwiono w peti udziat
w tworzeniu ,programu” przedsiebiorcom zaréwno w jego ksztafcie, zakresie czy
w konkretnych zaplanowanych dziataniach (...) jednakze przedsigbiorcy skorzystali
z tego prawa w bardzo minimalnym zakresie. [dowod: akta kontroli str. 265-266,
268-274, 285-290]

14. Na dzien 31 maja 2017 r. na terenie gminy Cmieléw obowigzywato
10 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (dalej; MPZP)
uchwalonych dla: miejscowosci - Piaski Brzostowskie, Brzostowa i Grojec, czesci
terenu solectwa Ruda Koscielna oraz terenu eksploatacji zloza piasku
w miejscowo$ci Borownia. Najstarszy z obowigzujacych MPZP zostat uchwalony
13 marca 2003 r. Ponadto, 14 marca 2013 r. i 14 wrzesnia 2016 r. Rada podjeta
uchwate o przystapieniu do sporzadzenia MPZP odpowiednio: miasta Cmielowa
i miejscowosci Brzostowa (Il zmiana). [dowdd: akta kontroli str. 137, 150-165, 251-
258]

W kontrolowanym okresie Rada uchwalita zmiane MPZP w miejscowosciach Grojec
(17 wrze$nia 2015 r.) i Brzéstowa (22 kwietnia 2016 r.). [dowdd: akta kontroli str.,
137]

Wg stanu na 31 maja 2017 r. aktualnymi MPZP pokryte bylo 5,9% powierzchni
Gminy. Tereny przeznaczone pod dziatalnos¢ gospodarcza stanowity 6,6% obszaru
Gminy objetego MPZP z czego: 1,2% stanowity tereny ustugowe, a 54% tereny
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zabudowy mieszkalnej, w ktorych - jako funkcje uzupetniajgce - dopuszczone
zostaly ustugi nieucigzliwe. [dowod: 139]

Do Urzedu wplynely 4 wnioski w sprawie zmian w MPZP. Przedmiotowe wnioski
stanowily podstawe do aktualizacji zapisow MPZP (m.in. do zmiany przeznaczenia
dziatek). [dowdd: akta kontroli str. 143-166]

Na stronie Biuletynu Informacji Publicznej (dalej: BIP) Urzedu, w uchwatach
~ dotyczacych m.in. MPZP, zostaty udostepnione wszystkie obowigzujace MPZP.
W innej zaktadce BIP Urzedu poswieconej MPZP wymieniono sze$¢ z dziesieciu
obowigzujacych MPZP. [dowdd: akta kontroli str. 242, 246-247, 249]

15. Od 2000 r. w Gminie obowigzuje studium uwarunkowan i Kkierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Studium aktualizowane bylo trzykrotnie,
. w 2008 r, 2012 r. i 2013 r. Ostatnia aktualizacja podyktowana byta:
wprowadzeniem do Studium ustanowionego obszaru Natura’2000 ,Dolina
Kamiennej’; zmiang przebiegu planowanej obwodnicy miasta Cmielowa oraz
rezygnacjg z dwoch planowanych zbiornikow wodnych z powodu ich potozenia
w obszarze Natura 2000 ,Dolina Kamiennej’; poszerzeniem istniejacych terenow
zabudowy mieszkaniowej. [dowéd: akta kontroli str. 138, 140-142]

Gmina Cmieléw nie zawierata uméw urbanistycznych z inwestorami. [dowod: akta
kontroli str. 139]

16, W strukturze Radv nie \Al\mr{mhmann komisii zaimuiacei sie wspieraniem

o

przedsneblorczosm Przewodmczapa Rady wyjasmia ze hie zacho dz#a p otrzeba
powotania takiej komisji. [dow6d: akta kontroli str. 90-91]

1.7. Urzad nie opracowal zasad obstugi inwestora, uwzgledniajacego np. etap
udzielenia informacji, przekazania materialtow, pozyskania informacji zwrotnej od
potencjalnego inwestora, skrocenia toku procedur urzedowych, tj. az do momentu
sfinalizowania inwestycji (wsparcie inwestora/przedsiebiorcy na kazdym etapie
procesu inwestycyjnego), gdyz jak o$wiadczyt Burmistrz nie byfo zainteresowania ze
strony potencjanych przedsigbiorcéw. [dowdd: akta kontroli str. 124]

1.8. Gmina Cmieléw nie powotata ani nie wspotuczestniczyta w powolaniu instytucii

i 1 i i f"l h 'FIIY\PIII(“I Y\f\' fal III\ "y
otoczenia biznesu, takich jak fundusz poreczen kredytowych, fundusz pozyczkowy

osrodek wspierania przedsiebiorczo$ci, inkubator przedsighiorczosci, centrum
informacyjne, agencja rozwoju lokalnego, park technologiczny, przemystowy itp.
[dowdd: akta kontroli str. 124]

1.9. Na terenie Gminy nie funkcjonujg placowki szkolnictwa zawodowego oraz nie
podejmowano dziatan, ktorych celem byloby dostosowanie szkolnictwa dla potrzeb
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Burmistrz o$wiadczyt, ze
nie podejmowano ww. dziatad, gdyZz na podstawie przeprowadzonych badan
ankietowych nie stwierdzono zainteresowania tg formg edukaciji na terenie Gminy.
Badania ankietowe zostaly przeprowadzone przez Samorzadowy Inspektorat
O$wiaty w listopadzie 2016 r. wsréd rodzicow ucznidw gimnazjow i dotyczyly
ewentualnego utworzenia szkoty $redniej w zwigzku z planowang likwidacjg
gimnazjow. Za utworzeniem szkoly branzowej (dawniej szkoly zawodowej)
opowiedzialo sie jedynie 4,5% ankietowanych. [dowod: akta kontroli str. 124, 127-
131]

1.10. System komunikacji Gminy tworzg szlaki komunikacyjne, do ktorych zalicza
sie: ,
- droge wojewodzka nr 755 (Ostrowiec Swietokrzyski — Ozarbw);
- sie¢ drog powiatowych o tacznej diugosci 67,8 km;
- sie¢ drog gminnych o facznej diugosci 96 km.
6



Komunikacje zbiorowg w Gminie zapewnia Przedsiebiorstwo Komunikacji
Samochodowe] S.A. z siedzibg w Ostrowcu Swietokrzyskim (komunikacja
podmiejska), Miejskie Przedsiebiorstwo Komunikacji Sp z 0.0. z siedzibg
w Ostrowcu SWiQ‘;okrzyskim oraz prywatni przewoznicy obstugujacy trase Ostrowiec
Swietokrzyski — Cmieléw. Duza konkurencja ze strony przewoznikéw sprawia, ze
zbiorcza komunikacja w Gminie jest zapewniona.

Sie¢ telefoniczna zarébwno przewodowa jak i komérkowa obejmuje cale miasto
i znaczng czeSC Gminy. Operatorem telefonii stacjonamej na terenie miasta
Cmielowa jest Orange Polska. Dostep do Internetu $wiadczony jest réwniez za
pomoca drogi radiowej i komorkowych sieci, w tym szybkiego internetu. Teren gminy
pokryty jest zasiegiem wszystkich operatoréw sieci telefonii komorkowe;,
dziatajgcych w Polsce.

Zgodnie z zapisami w Strategii, na terenie Gminy zorganizowane systemy
cieptownicze posiadajg jedynie budynki gminne i spétdzielnie mieszkaniowe. Brak
jest komunalnych kotlowni. Domy ogrzewane sg weglem i drewnem. Nieliczne
budynki ogrzewane sg olejem opalowym, energiq elekiryczng lub gazem.
W Strategii wskazano, ze przyczyng tego stanu sg dos¢ wysokie ceny tych paliw,
a takze mozliwo$ci pozyskiwania na terenie Gminy drewna (lesistos¢ wynosi prawie
30,9% catkowitej powierzchni Gminy).

W ww. dokumencie planistycznym zawarto infromacje, ze gospodarstwa domowe
jednorodzinne zaopatrywane sg w ciepfo przez indywidualne kotlownie opalane
drewnem, weglem, co wplywa niekorzystnie na zanieczyszczenie $rodowiska.

Przez teren Gminy przebiega gazociag wysokoprezny Sandomierz — Ostrowiec
Swietokrzyski o dlugosci 9.572 m. Z sieci gazowej korzysta ponad 600 gospodarstw,
a stopien zgazyfikowania Gminy wynosi ok. 70%. Gmina jest w 100%
zelektryfikowana.

Sie¢ wodociggowa znajduje sie we wszystkich sotectwach Gminy, jej diugosé
wynosi 111,3 km. Przytacza wodociggowe majg diugos¢ 50 km, a liczba
gospodarstw podtgczonych do sieci wynosi 2225. Stopiert zwodociggowania Gminy
wynosi ponad 97%.

Gmina Cmielow nie posiada komunalnej oczyszczalni $ciekow.

Wybudowana sie¢ zbiorczej sieci kanalizacji sanitarnej wynosi ok. 30 km
(762 przytaczy). Rocznie za pomocy sieci kanalizacyjnej odprowadzane jest
ok. 75 tys. m3 $ciekow do oczyszczalni w Ostrowcu Swietokrzyskim. Z tego rodzaju
kanalizacji korzysta ok. 2,150 osbéb. Ponadto na terenie Zakladow Porcelany
Cmieléw znajduje sie biologiczno-mechaniczna oczyszczalnia $ciekéw. Stopient
skanalizowania Gminy wynosi ok. 34%. [dowdd: akta kontroli str. 192-199, 240, 321]

Gmina w okresie objetym kontrolg nie wyznaczata i nie uzbrajata nowych terenow
inwestycyjnych (np. poprzez budowe ukladu komunikacyjnego, sieci kanalizacji, linii
Swiatfowodowych) ani tez nie prowadzita dziatah w celu pozyskania gruntéw pod
zagospodarowanie inwestycyjne od prywatnych wiascicieli. Burmistrz o$wiadczyt, ze
gmina nie posiada terenéw, ktore moglyby sie cieszyé zainteresowaniem
inwestoréw. Istnieje ograniczony dostep do atrakcyjnych gruntdw pod inwestycje co
Jjest spowodowane wystepowaniem obszardw chronionych Natura 2000 oraz duzg
iloscig wysokiej klasy gruntow rolniczych. [dowod: akta kontroli str. 124]

1.11. W latach 2014-2017 (do 31 maja) w przypadku najmu badZz wydzierzawiania
przez gmine Cmieléw nieruchomosci, Rada kazdorazowo wyrazata zgode w formie
uchwaly. Rada nie podjeta natomiast uchwaly okreSlajgcej stawki czynszu za
wynajem badz dzierzawe nieruchomosci bedacych wiasnoscia  Gminy.
W ww. okresie nie stosowano preferencyjnych stawek czynszu najmu lub dzierzawy
nieruchomosci  gminnych  przeznaczonych do  prowadzenia  dziatalnosci

gospodarczej.
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1.12. W. okresie objetym kontrolg, Gmina nie sprzedawata i nie uzyczata
nieruchomosci przedsigbiorcom. Zawarto jedng umowe najmu z przeznaczeniem na
prowadzenie gabinetu pielegniarki potoznej $rodowiskowej oraz siedem umow
dzierzawy z przeznaczeniem na; instruktaz jazdy samochodem osobowym,
prowadzenie sklepow spozywczych (dwie umowy), eksploatacje urzadzen
telekomunikacyjnych dla celéw telefonii cyfrowej, prowadzenie niepublicznego
zakiadu opieki zdrowotnej, maszt antenowy, prowadzenie kiosku ,Ruchu2, Gmina
w odniesieniu do przedsiebiorcow prowadzacych ww. dzialaino$¢ nie stosowata
preferencyjnych stawek dotyczacych najmu lokali przeznaczonych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, a przedsiebiorcy ci od 2014 r. nie korzystali ze zwolnien
i ulg na remont tych lokali. [dowod: akta kontroli str. 122-123]

1.13. Urzad nie podejmowat dziatar w kierunku wprowadzenia moZliwosci wsparcia
finansowego przedsiebiorcow takich jak poreczenia, gwarancie i pozyczki
przedsigbiorcom dziafajacym na jej obszarze.

1.14. Urzad nie podejmowat w okresie 2014-2017 (do 31 maja) dziatars majacych na
celu wigczenie terendw Gminy do specjalnej strefy ekonomicznej. Nie prowadzono
takze dziatan w kierunku wspierania przedsigbiorcdw juz funkcjonujacych na terenie
Gminy, takich jak:

a) dziatania na rzecz absorbcji srodkéw unijnych,

b) pomoc przy aplikowaniu o Srodki unijne,

c) pomoc przy zaktadaniu stowarzyszen przedsigbiorcow,

d) POMOC W reKrutacyl | SZKOIeniu pracownikow z 1erenu gminy (wspotpraca m.in.
z PUP w tym zakresie),

e) upowszechnianie informacji, w tym poradnikéw dla przedsiebiorcow, ze
szczegolnym uwzglednieniem mtodych przedsiebiorcow,

f)y promocja dobrych praktyk, np. poprzez organizacje wizyt studyjnych,
seminariow tematycznych, konsultacje i doradztwo prowadzone przez praktykow itp.
[dowdd: akta kontroli str. 124-125]

1.15. W okresie objetym kontrola, Urzad wykorzystywal strony internetowe na
potrzeby przedsigbiorcow: www.cmielow.pl i bip.cmielow.pl. Na pierwszej z nich,
informacje przydatne dla przedsiebiorcow znajdowaly sie m.in. w zaktadce
dotyczacej przetargébw oraz w linku do strony zawierajacej porady dia mikro
przedsiebiorcéw (mikroporady.pl). Urzad opublikowat na stronie BIP pomocne dla
przedsiebiorcéw informacje, ktére dotyczyly m.in. dziatalnosci gospodarczej,
przetargbw, optaty targowej, zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz
wpisu gospodarstw agroturystycznych do ewidencji obiektow $wiadczacych ustugi
hotelarskie. Niektére z zamieszczonych w BIP Urzedu informacji dotyczacych
dziatalnosci gospodarczej byly nieaktualne. [dowdd: akta kontroli str. 241-249]

Na ww. stronach nie bylo natomiast informacji zwigzanych z promowaniem Gminy
i zachecaniem potencjalnych inwestoréw do rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;
na jej terenie. [dowod: akta kontroli str. 126]

W toku kontroli stwierdzono, ze na stronach BIP po$wigconych MPZP (zaktadka:
Prawo Lokalne » Plan zagospodarowania przestrzennego » Na terenie Gminy
Cmieléw obowigzuja) wymieniono sze$¢ z dziesieciu obowigzujacych MPZP.
Ww. zaktadka ostatni raz byla aktualizowana w dniu 30 marca 2011 r. Burmistrz
wyjasnit, ze nie aktualizowano zawartosci punktu (...) ze wzgledu na umieszczenie
wszystkich planéw w zakfadce Prawo lokalne » Uchwaly » Planowanie przestrzenne
majacej priorytet w aktualizacji. Zakladka plan zagospodarowania przestrzennego
zostanie niezwtocznie uaktualniona. [dowdd: akta kontroli str. 242, 249, 265, 267]

2 Umowe rozwigzano w dniu 30 czerwca 2016 r.



Na stronie BIP dotyczacej dzialalnodci gospodarczej (zaktadka: Urzad Miasta
i Gminy » Zafatwianie spraw - PODATKI 2016 » Dziatalno$¢ gospodarcza)
zamieszczono archiwalne wersje ustaw Prawo dziatalno$ci gospodarczej i ustawy
0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Ww. strona ostatni raz zostata
zaktualizowana w dniu 15 pazdziernika 2012 r. Jak wyja$nit Burmistrz: ustawy i linki
do tych ustaw nie byly zaktualizowane od 2012 r. poniewaz w wyniku nadmiaru
obowigzkéw pracownikéw nie zostaly one wnikliwie sprawdzone, ponadto
wykonywano aktualizacje bazy danych BIP | niektére dane zostaly bfednie
zarchiwizowane. PowyZsze nieprawidfowosci zostang niezwiocznie naprawione.
[dowdd: akta kontroli str. 241, 245, 265, 267]

1.16. Gmina w 2008 r. przystapita do Stowarzyszenia Lokalna Grupa Dzialania
,Krzemienny Krag". Rada uchwalg z dnia 1 lipca 2015 r. wyrazita wole kontynuacii
czlonkostwa w ww. Stowarzyszeniu. W uzasadnieniu do uchwaly zapisano m.in.:
Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, ftrwafym zrzeszeniem 0s6b
fizycznych i prawnych reprezentujacych sektor publiczny, gospodarczy i spofeczny,
majgcym na celu takze udzielanie wsparcia mieszkarnicom w zakresie przygotowania
projektow i pozyskiwania $rodkéw na ich realizacje. W okresie programowania
2007-2013 wdrazato Lokalng Strategie Rozwoju, w ramach ktérej podmioty
I mieszkancy mogli ofrzymaé wsparcie na realizacie projektow zwigzanych
Z podnoszeniem jakosci zycia na obszarach wigjskich. Obecnie ruszyt nowy okres
programowania dla perpektywy finansowej 2014-2020, a wraz z nim nowe Szanse
dla gmin cztonkowskich.

Reprezentantem Gminy w Stowarzyszeniu jest byta Dyrektor Domu Kultury
w Cmielowie. Poinformowata ona, ze ze $rodkéw Stowarzyszenia w ramach PROW
skorzystata Farma Swigtokrzyska z gminy Cmieléw - producent warzyw
ekologicznych. W nowym okresie finansowania zaplanowano kolejne Srodki na
wsparcie inicjatyw w zakresie m.in.:

- stworzenia iflub rozwoju produktdw lokalnych, powstania nowych podmiotéw
gospodarczych;

- powstania nowych podmiotow gospodarczych prowadzonych przez osoby do
34 roku zycia;

- rozwoju dziatalno$ci gospodarczej;

- podniesienia wiedzy mieszkancow o prowadzeniu dziafalno$ci gospodarczej.
[dowdd: akta kontroli str. 114-118]

1.17. Urzad nie posiadat oferty wsparcia dla poczatkujacego przedsigbiorcy, nie
podejmowat wspotpracy z PUP w zakresie wspierania rozwoju przedsiebiorczosci
oraz nie uwzgledniat mozliwosci dziatania w ramach partnerstwa publiczno-
prywatnego ani nie otrzymywat takich ofert od prywatnych przedsigbiorcow.
[dowdd: akta kontroli str. 125]

Burmistrz o$wiadczyt, Ze:

- nie wpfynely zadne postulaty badz wnioski od 0s6b zainteresowanych takg ofertg,
-nie bylo takiego zapotrzebowania spofecznego, jednakze Gmina czynnie
uczestniczyta w dziataniach PUP, udostepniajac swoje sale | przekazujac
zainteresowanym osobom informacje o takich dziataniach;

- Gmina jest otwarta na wspoiprace w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego.
[dowod: akta kontroli str. 125]

1.17. Na terenie Gminy dziata 17 organizacji pozarzadowych, z czego jedyng
dziatajacg na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci jest ,Cmieléw Miasto Porcelany”,
ktorej Gmina nie udzielata pomocy finansowej. [dowdd: akta kontroli str. 168]
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1.18. Urzad nie prowadzit badan ani tez nie zbieral informacji odnosnie oczekiwan
mieszkancow w zakresie poprawy warunkéw ich zycia. Burmistrz o$wiadczyt m.in.:
przedstawiciele mieszkaricow — radni i softysi — wnioskowali o dokorczenie budowy
urug: W'Oif’-"lii/ﬂd/lqe: i ("i’ﬂg Iuknmyu“ blid(')\j[/l/ kdﬂﬂ’ilﬂul Sﬁi’iu i‘ﬁej, .A./.I/E'SZka,".’C}/
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uczestniczyli w konsultacjach spofecznych w sprawie programu rewitalizacji,
w spotkaniach i ankietach na temat sieci szkdf.

1.19. Urzad nie podejmowat dziatan w celu pozyskania nowych inwestoréw, w tym
spoza terenu Gminy. [dowdd: akta kontroli str. 125]

1.20. Gmina nie korzystata w latach 2014-2017 (do 31 maja), z innych niz dochody
wlasne, zrodet finansowania w zwigzku z prowadzonymi dziataniami dotyczacymi
rozwoju przedsiebiorczo$ci. [dowdd: akta kontroli str. 126]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza l|zba Kontroli zwraca uwage na potrzebe dochowania nalezytej
starannosci w zakresie aktualno$ci informacji zamieszczanych w BIP Urzedu.

W okresie objetym kontrolg dziatania Urzedu majgce na celu tworzenie warunkow
sprzyjajacych rozwojowi przedsiebiorczosci na terenie Gminy ograniczaly sie gtoéwnie
do opracowania dokumentow strategiczno-planistycznych. W przyjetych Strategii
i Programie Rewﬂahzacu wskazane zostaly cele i kierunki dotyczace rozw01u

np—.f\ﬂmnh nnnnnnnnn indnolszsn nin. slreadiana madad cilinmonlemssinmumbma uinminrani
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Iokalnej przedsiebiorczosci, innych niz infrastrukturalne, stuzacych realizacji tych
celow. Urzad zapewniat dostep, poprzez strony internetowe, do informacii
przydatnych przedsiebiorcom, jednakze strony te nie zawsze byly aktualizowane na
biezaco.

2. Organizacja monitoringu i oceny efektow wspierania
przedsiebiorczosci przez Gmine i wykorzystania ocen
w modyfikacji realizowanych dziatan

W urzedzie nie utworzono stanowiska ani komorki odpowiedzialnej za monitoring
i ocene postepu dziatan w zakresie wspierania przedsiebiorczosci. [dowod: akta
kontroli str.124]

2.2. Zgodnie z zapisami Strategii jej monitoring miat by¢ prowadzony przez
Burmistrza i odbywac sie poprzez:

- zapisy w uchwale budzetowej miasta i gminy Cmieléw na kolejne lata,

- sprawozdania z realizacji budzetu,

- sprawozdania z realizacji zadan inwestycyjnych.

W Strategii nie wskazano jakg forme majg mie¢ ww. zapisy i sprawozdania.
[dowdd: akta kontroli str. 185, 207-208, 321]

W czasie kontroli nie przedstawiono dokumentow z oceny realizacji zadan Strategii.
Burmistrz podat, Ze oceny wdrazania Strategii dokonuje sie weryfikujac realizacje
zaplanowanych zadan (przedsiewzie¢), ktére wpisujg sie w ujety w Strategii
kierunek: Stwarzanie warunkéw sprzyjajacych do rozwoju przedsigbiorczodci
I samozatrudnienia (tworzenie warunkoéw technicznych, przygotowanie terenéw,
uzbrojenie w infrastrukture). [dowdd: akta kontroli str. 318-320]
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2.3 Z analizy zapisow Strategii wynika, ze dla celéw rozwoju przedsiebiorczosci,
fj. stwarzania warunkow sprzyjajacych np. samozatrudnieniu, wspierania edukacii
mieszkancow, opracowania i wdrazania projektow zwigzanych z aktywizacjg lokalnej
spoteczno$ci, nie okreslono wskaznikow stuzacych ocenie dziatah Gminy w tym
zakresie.

Burmistrz wyjasnit, ze w Strategii nie okreslono wskaznikow stuzacych ocenie
dziatan Gminy w zakresie m.in. rozwoju przedsiebiorczosci, gdyz nie wypracowano
stosownych narzedzi, ktére bylyby skuteczne w ocenie osigganych efektow
majacych na celu wspieranie przedsiebiorczosci. Zdaniem Burmistrza, Strategia nie
Jest obowigzkowa i ma wytqcznie charakter pomocniczy w okreSleniu celéw
rozwojowych i kierunkow dziatann Gminy. Nie ma prawnie obowigzujgcego katalogu
wskaznikdw i sposobu dokonywania oceny realizowanych zadan. Nie ma potrzeby
wprowadzenia do monitoringu szczegotowych wskaznikéw. [dowdd: akta kontroli str.
312-313]

W Programie Rewitalizacji zapisano, iz wdrazanie Programu bedzie sie odbywalo
w oparciu 0 monitoring zmierzajacy do oceny stopnia realizacji celow rewitalizacji,
a takze zaplanowanych projektow iflub przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych.

Za monitorowanie, majace na celu zapewnienie zgodnosci realizacji postanowien
z wczesniej zatwierdzonymi zalozeniami odpowiedzialny jest Koordynator
ds. rewitalizacji we wspofpracy z innymi pracownikami. Monitoring ma polega¢ na
systematycznym zbieraniu oraz analizowaniu ilosciowych i jako$ciowych informacii
na temat wdrazanych projektow, a takze zatozonych celow dokumentu na podstawie
danych gromadzonych i przekazywanych przez pracownikéw Urzedu, jednostki
organizacyjne gminy oraz inne instytucje zewnetrzne i podmioty realizujace projekty
na obszarze rewitalizacji iflub bedace partnerami w realizacji okreslonych dziatan.
Koordynator jako osoba odpowiedzialna za zarzadzanie procesem rewitalizacji
w Gminie, ma mie¢ rowniez nastepujace zadania:

-gromadzenie i analizowanie informacji w ukladzie okre$lonego dla celéw
i projektow zestawu wskaznikow;

- sporzadzanie co trzy lata raportu/sprawozdania z postepu w realizacji dokumentu
| przedstawianie go do zaopiniowania przez Komitet Rewitalizacji, a nastepnie
po pozytywnym zaopiniowaniu do zatwierdzenia przez Rade;

- udostepnianie lokalnej spotecznosci wynikow sprawozdawczosci poprzez ich
publikowanie na stronie internetowej Gminy (cmielow.pl, zaktadka ,Gminny Program
Rewitalizacji/Ogloszenia”), w Biuletynie Informacji Publicznej (bip.cmielow.pl,
zaktadka ,Ogtoszenia/Burmistrza Cmielowa/Rewitalizacja”) oraz przekazywanie
informacji ~ wszystkim  zainteresowanym  podmiotom  podczas  spotkan
z interesariuszami rewitalizacji.

Rada analizowa¢ ma postepy w realizacji gtéwnych zalozen Programu Rewitalizacji
poprzez:

- akceptacje raportu/sprawozdania z postepu we wdrozeniu zapisow,

- uwzglednianie | wprowadzanie zmian w zaplanowanych przedsiewzieciach
rewitalizacyjnych zawartych w Programie, a stuzacych realizacji zadan wiasnych
gminy.

Monitorowanie obejmowa¢ powinno zaréwno rzeczowe, jak i finansowe aspekty
wdrazania dokumentu.

Monitoring rzeczowy ma dostarczy¢ danych na temat aktualnego stanu realizacji
Programu oraz umozliwi¢ ocene postepu i efektywnosci jego gidwnych zalozen.
Mierzone majg by¢ one za pomocg corocznych zmian wskaznikow produktu
i rezultatu, przyporzadkowanych do konkretnych projektéw iflub przedsiewzie¢
rewitalizacyjnych, jak i wskaznikébw oddzialywania w odniesieniu do celow
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rewitalizacji, ktore wykorzystane zostaly na etapie diagnostycznym Gminy do
wyznaczenia obszaru zdegradowanego, a nastepnie obszaru rewitalizacji.
W zwigzku z tym postuzg do przedstawienia skali i charakteru zmian w aktualnej
sytuacji czy tendencji zachodzacych na obszarze rewitalizacji w poréwnaniu do
terenu cate] Gminy. Wszystkie wskazniki gromadzone bedg na biezaco w miare
postepu prac, natomiast ich stan osiagniecia podawany bedzie corocznie. Punktem
odniesienia w procesie weryfikacji bedq dane bazowe dostepne na etapie
opracowania dokumentu, czyli wedtug stanu na koniec 2014 roku.

Monitoring finansowy ma dostarczy¢ danych na temat szacunkowego kosztu oraz
wykorzystanych zrodet finansowania, bedacych podstawg do oceny sprawnosci
wydatkowania srodkow. Na poziomie dokumentu zaktada sie monitoring w oparciu
0 okresowe sprawozdania finansowe. Dane zawarte w tych opracowaniach powinny
obejmowa¢ m.in. wysoko$¢ wktadu wtasnego i pozyskanych srodkéw zewnetrznych,
wydatki poniesione w okresie objetym sprawozdaniem oraz od poczatku realizacji
projektu, procentowy stan zaawansowania realizacji interwencji, stopie osiagniecia
zalozonych wskaznikow, a takze informacje na temat postepu wykonania przyjetego
harmonogramu w oparciu o ustalony plan finansowy.

Do kofca stycznia kolejnego roku po zakonczonym okresie sprawozdawczym,
pracownicy Urzedu, jednostki organizacyjne gminy ilub podmioty odpowiedzialne za
realizacjg poszczegolnych projektow wchodzacych w skiad Programu Rewitalizacii
zobowigzane sg do skladania informacji okresowej do Urzedu. Dzieki temu
sprawozdawczo$¢ zaklada biezacy i ciagly przeplyw aktualnych informacii,

€O poWINNO POZWOIIC Na Weryrkacje nieprawidtowoscl oraz WyKrycie probiemow

w procesie wdrazania i monitorowania Programu Rewitalizacji. [dowod: akta kontroli
str. 231-234, 321]

Jako wskazniki monitoringowe wdrazania Programu Rewitalizacji dla zaloZzonego
celu Zbudowanie miedzysektorowego partnerstwa aktywnych i przedsigbiorczych
mieszkancow przyjeto:

.

- udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w stosunku do ludnosci ogotem
(wartos¢ bazowa dla obszaru rewitalizacji — 18,2%, $rednia warto$¢ dla Gminy -
16,4%);

- liczbg 0s6b w wieku nieprodukeyjnym przypadajaca na kazde 100 oséb w wieku
produkcyjnym (odpowiednio: 59 i 62);

-liczbe  zarejestrowanych  dziatalnosci  gospodarczych  osdéb  fizycznych
w przeliczeniu na 100 mieszkancéw w wieku produkeyjnym (8,47,7);

- udziat 0so6b bezrobotnych zarejestrowanych w ludno$ci w wieku produkcyjnym
(15,6% i 12,2%).

Na koniec 2025 r. dla pierwszych trzech wskaznikow przyjeto warto$¢ docelowa dla
obszaru rewitalizacji powyzej Sredniej dla Gminy, a dla ostatniego z nich ponizej
Sredniej. [dowod: akta kontroli str. 235, 321]

Na koordynatora ds. Programu Rewitalizacji powotany zostat pracownik zatrudniony
na stanowisku podinspektora ds. zaméwien publicznych. Mechanizm monitoringu,
jak oSwiadczyt Zastepca Burmistrza, zostanie uruchomiony w | kwartale 2018 r.
[dowdd: akta kontroli str. 121]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie okreslono konkretnych wskaznikow
stuzacych ocenie postepu dziatann Gminy w zakresie rozwoju przedsigbiorczo$ci i nie
dostrzegano potrzeby podijecia dziatan w kierunku ich ustalenia.
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

3. Dziatania na rzecz wspierania przedsiebiorczosci oraz
efekty tych dziatan

3.1. Z tytulu obowiazujacych w okresie 2014-2017 (do 31 maja) uméw najmu
i dzierzawy nieruchomo$ci gminnych uzyskano wplywy do budzetu Gminy
w wysokosci 133.072,97 zt (27.680,76 zt w 2014 r.; 44.790,62 zt w 2015 r;
43.981,65 zt w 2016 r. i 16.619,94 zt za pierwsze pie¢ miesigcy 2017 r.).
[dowaod: akta kontroli str. 122-123]

3.2. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,Krzemienny Krag", ktorego czionkiem
jest Gmina udzielato mieszkancom i gminnym jednostkom organizacyjnym wsparcia
w zakresie realizacji projektow zwigzanych z podnoszeniem jakosci zycia na
obszarach wiejskich. Ze $rodkow Stowarzyszenia w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich skorzystalo przedsiebiorstwo z terenu gminy Cmielow.
[dowdd: akta kontroli str. 114-118]

Gmina jako cztonek ww. Stowarzyszenia, w okresie 2014-2017 (31 maja) zaptacita
sktadki cztonkowskie w tacznej wysokosci 40 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 167-
168]

3.3. Na dziatania zwigzane z rozwojem przedsiebiorczosci Gmina wydatkowala:
1.452 tys. zt w 2014 r,; 2.215 tys. zt w 2015 1.; 1.742 tys. zt w 2016 1. i 17 tys. zt do
31 maja 2017 r. Wydatki te poniesiono na budowe kanalizacji sanitarnej (1.110 tys.
zt), przebudowe i odbudowe drog gminnych (2.762 tys. zi), dofinansowanie budowy
drogi wojewddzkiej (1.538 tys. zt) i Program Rewitalizacji (17 tys. zt). [dowod: akta
kontroli str. 100]

3.4. Poziom bezrobocia wykazywat w okresie 2013-20163 tendencje malejaca.
Mierzony jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby oséb:

- w wieku produkcyjnym wynosit od 14,3% (2013) do 9,5% (2016);

- zatrudnionych - od 61,3% (2013) do 45,6% (20154).

Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (ok. 260) utrzymuje sie na
statym poziomie. Saldo migracji wewnetrznej® utrzymywalo sie na tym samym
poziomie (rocznie ubywaly w Gminie $rednio 53 osoby). W tym czasie wzrosly
(w przeliczeniu na jednego mieszkanca) dochody wiasne (od 716 zt do 904 z),
dochody z PIT (od 296 zt do 381 z1).

Spadata liczba nowo zarejestrowanych podmiotéw gospodarczych (od 42 w 2013 r.
do 15 w 2016 r.), a liczba podmiotdw zawieszajacych dzialalno$¢ wahata sie
pomiedzy 16 a 28. [dowdd: akta kontroli str.101]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK, wydatki ponoszone przez Gmine na rozwdj infrastruktury, mogq
przyczynic sie do zwiekszenia jej atrakcyjnoSci inwestycyjnej i do wzrostu
przedsiebiorczosci.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

3 Dane wg stanu na 31 grudnia kazdego roku
4 Brak danych za 2016 r.
5 Roéznica pomigdzy naplywem (zameldowania na pobyt staly) a odplywem (wymeldowania z pobytu stalego) ludnoéci
zwigznym ze zmiang miesjca zamieszkania na terenie kraju.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo Zzgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia 4 pazdzierika 2017 r.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy Dyrektor

-~ Arkadiusz Pawlik Grzegorz Walendzik
Specjalista kontroli pafistwowe; e

Marcin Sudot
Inspektor kontroli paristwowej

/f//l)// ['Y/A?;/

.................... AL,
podpis
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