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P/17/009 — Skuteczno$¢ programéw naprawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

Lata 2012-2016, z uwzglednieniem zdarzeh wcze$niejszych i pézniejszych, majacych zwigzek
z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach

1. Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli parfistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/42/2017 z dnia 9 maja 2017 r. [dowod: akta kontroli str. 1-2]

2. Barbara Jaros, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/43/2017 z dnia 9 maja 2017 r. [dowod: akta kontroli str. 3-4]

Urzad Gminy w Piekoszowie (dalej; Urzad lub UG), ul. Czestochowska 66A, 26-065
Piekoszow.

Zbigniew Piatek, Wojt Gminy Piekoszow od 3 grudnia 2013 r. Wcze$niej, w okresie od
30 pazdziernika 2003 r. do 14 sierpnia 2013 r." Wéjtem byt Tadeusz Dabrowa, przy czym
miedzy 18 kwietnia a 14 sierpnia 2013 r. zadania i kompetencie Wéjta wykonywaf? jego
zastepca — Bogustaw Krukowski. W okresie od 30 sierpnia do 2 grudnia 2013 r. funkcje
organdw Gminy petnita Bozena Szczypior. [dowod: akta kontroli str. 5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci¢

W celu stabilizacji trudnej sytuacji finansowej Gminy Piekoszéw (dalej: Gmina),
charakteryzujacej sie w szczegdlnosci przekroczeniem dopuszczalnego poziomu
zadtuzenia, zostaty wprowadzone w Gminie trzy programy naprawcze, w ktorych zatozono
realizacje postepowan naprawczych przy wsparciu $rodkami pozyczki z budzetu panstwa.

Z uwagi m.in. na nierzetelno$C pierwszego programu naprawczego, przyjetego w dniu
7 listopada 2013 r., Gminie nie zostata udzielona pozyczka z budzetu panstwa. Nie
zachowujac nalezytej starannosci, jako program przyjeto opracowanie podmiotu
zewnetrznego, obejmujace jedynie jego cze$¢ finansowa.

W zwigzku z potrzebg uszczegdtowienia dokumentu, jak réwniez koniecznoscig
dostosowania go do nowych wymogdw — wynikajacych z obowigzujacego od 28 grudnia
2013 r. art. 240a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: UFP) —
21 marca 2014 r. uchwalono drugg wersje programu.

Nastepnie, z uwagi na brak przepisow przejsciowych umozliwiajacych Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Kielcach (dalej: RIO) wydanie - wymaganej przy ubieganiu si¢
0 pozyczke na realizacje postepowania naprawczego — opinii, w dniu 30 lipca 2014 r.
przyjeta zostata trzecia (ostateczna) wersja programu. W celu realizacji postgpowania
naprawczego prowadzonego na podstawie tego programu Gmina otrzymata z budzetu

1Tj. dnia, w ktérym ogloszone zostaty wyniki referendum odwotujacego organy Gminy.

2 Na podstawie art.28g ust. 1 pkt1 w zw. z ust. 6 pkt1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2016 r. poz. 446, ze zm.).

3 Wyznaczona przez Prezesa Rady Ministrow na podstawie art. 67 ust. 4 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum
lokalnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 400, ze zm.).

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogolnej wg proponowane] skali bytloby nadmiemie utrudnione, albo ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

5Dz. U.z 2016 r. poz 1870, ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

panstwa w dniu 7 listopada 2014 r. pozyczke w wysokosci 15.450 tys. z8. Dzieki niej udato
sie m.in. spfaci¢ wystepujace od kilku lat, co roku rosnace, zobowigzania wymagalne.

Realizacja programu naprawczego byta nieskuteczna i nieefektywna co, zdaniem NIK,
wynikato w znacznej mierze z nieprzypisania w sformalizowany sposéb odpowiedzialno$ci —
zarbwno za realizacje jak i monitorowanie objetych nim przedsigwzie¢ naprawczych —
poszczegolnym komoérkom organizacyjinym Urzedu jak i jego pracownikom oraz
niewypracowania procedur wewnetrznych i mechanizméw kontrolnych umozliwiajacych
prowadzenie  biezacego  monitoringu  wdrazania  postepowania  naprawczego,
w szczegolnosci w zakresie osiggania zaktadanych efektéw finansowych planowanych
dziatan.

Nierzetelne opracowanie programu, przede wszystkim w cze$ci dotyczacej dziatan
majacych na celu uzyskanie oszczednoSci na wynagrodzeniach w jednostkach
o$wiatowych, doprowadzito do przyjecia i realizacji w latach 2014-2016 budzetu, ktory —
zamiast zmniejszy¢ — zwiekszyt te wydatki. Cztery z 10 zaplanowanych przedsiewzigé
naprawczych zrealizowano jedynie czeSciowo, az osiem nie przyniosto oczekiwanych
efektow finansowych. Obliczone z uwzglednieniem wynikajacych z nierzetelnosci programu
ograniczen efekty finansowe realizacji objetych nim przedsiewzie¢ wyniosty 5.767.055 zt
i byty mniejsze od zaktadanych 0 5.021.402 zt (4j. 46,5%).

Byly Wojt Gminy Tadeusz Dabrowa, bez uzyskania opinii RIO wymaganych art. 91 ust. 2
UFP, podpisat 31 grudnia 2012 r. dwa aneksy do uméw kredytowych, w wyniku ktorych
kredyty przekwalifikowane zostaty z krétkoterminowych (do sptaty do korica 2012 r.) na
dtugoterminowe.

Z tytutlu wykonania czeéci finansowej dotyczacej programu naprawczego, w 2013 r.
z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego planem finansowym, wydatkowano
kwote 24,6 tys. zt.

W wyniku niedopetnienia obowigzku uzgodnienia z Ministrem Finansow dokonania w dniu
24 lutego 2017 r. wezedniejszej sptaty 10 rat kapitatowych pozyczki, Gmina zobowigzana
jest do zaptaty odsetek wyzszych o kwote 17,3 tys. zt.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie programu naprawczego, identyfikacja
przyczyn pogorszenia sie sytuacji finansowej Gminy

1.1.  Kolegium RIO nie wzywato Gminy do opracowania i uchwalenia programu
naprawczego. W latach 2014-2016 budzety uchwalata Rada Gminy Piekoszéw (dalej:
Rada)’.

Pierwsze dziatania w celu opracowania programu naprawczego Gminy podjeto z inicjatywy
Wojta Gminy Piekoszdéw (dalej: Wéjt Gminy lub Wéijt) w koricu 2012 r.

Byta Skarbnik Gminy Jadwiga Szymanska wyjasnita, ze éwczesny Wojt Gminy poprosit jg
w pierwszym kwartale 2013 r., aby dokonata rozeznania rynku w zakresie dotyczacym
potencjalnych wykonawcédw cze$ci finansowej programu naprawczego Gminy, w zwigzku
z trudng sytuacjg finansowg Samorzadu.

Wojt Gminy Tadeusz Dabrowa zawart w dniu 8 marca 2013 r. umowe na przygotowanie
czedci finansowej programu naprawczego Gminy, obejmujaca: analize finansow Gminy,
propozycje dziatari zmierzajacych do zbilansowania wydatkéw biezacych z dochodami
biezacymi w budzecie roku 2013, opracowanie planu finansowego z uwzglednieniem sptat
zobowigzan i zmian zwigzanych z zadaniami naprawczymi, analize wskaznikowq projekcji
finansowych Gminy, przedstawienie rekomendacji kierunkdw zmian w zarzadzaniu
finansami, ktdre bedq podstawg do okreslenia przez Wojta szczegdtowych zadan
naprawczych budzetu Gminy, przygotowanie projektu stosownej uchwaty, prezentacje

6 W dniu 26 marca 2015 r. i w dniu 24 lutego 2017 r. Gmina zwrdcita do budzetu panstwa kwote odpowiednio 1.796,3 tys. zt
i 1.250 tys. zt.

7 Uchwaly Rady: z 30 stycznia 2014 r. Nr LIV/366/2014 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Piekoszéw na 2014 rok,
z 26 stycznia 2015 r. Nr VI/26/2015 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Piekoszéw na 2015 r., z 30 grudnia 2015 .
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Piekoszéw na 2016 r.
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wynikéw w Urzedzie. [dowdd: akta kontroli str. 153-195, 246-248, 333-337, 349-353, 634-
7331801-802]

Petnigca funkcje organéw Gminy Bozena Szczypiéré, w dniu 7 listopada 2013 r. podjeta
uchwate nr XLIX/333/2013 w sprawie przyjecia programu naprawczego.

Byta Skarbnik Gminy Jadwiga Szymanska wyjasnita, ze jako program naprawczy Gminy
przyjeto opracowanie podmiotu zewnetrznego. W programie, w harmonogramie dziatan
naprawczych, jako pierwsze dziatanie ujeto opracowanie koncepcji programu naprawczego.
Odpowiedzialnym za jego realizacje byt Wojt. [dowod: akta kontroli str. 153-195 i 349-350]

W dniu 31 grudnia 2013 r. Departament Gwarancji Ministerstwa Finanséw w pi$mie do
Wojta Gminy, w zwigzku z ubieganiem si¢ przez Gmine o pozyczke z budzetu panstwa
podnidst, ze program naprawczy byt ogdlnikowy, a zawarte w nim informacje nie pozwalaty
na rzetelng ocene biezacej i prognozowane] sytuacji jednostki w kontek$cie mozliwosci
realizacji programu naprawczego i obstugi wnioskowanej do udzielenia pozyczki. Zwrécono
réwniez uwage na zaburzenie proporcji pomiedzy czeScig dotyczacg analizy obecnej
sytuacji finansowej jednostki, a czescig po$wiecong dziataniom naprawczym oraz
metodologii oszacowania skutkdéw finansowych ich wprowadzenia. Rozbudowano cze$¢
dotyczacq analizy stanu finanséw Gminy, w szczegolno$ci poprzez obszerne wprowadzenie
teoretyczne. Znacznie skromniejszg czes$¢ programu naprawczego Gminy po$wiecono
dziataniom naprawczym, ograniczajac sie jedynie do wskazania prognozowanych
oszczedno$ci z tytutu ich wprowadzenia. W piSmie podkre$lono, ze program
w najmniejszym stopniu nie odnosi sie do metodologii obliczenia efektow finansowych
poszczegolnych przedsiewzie¢ naprawczych, co oznacza, iz nie wypetnia on wymogu
okreslonego w § 3 pkt 4 lit ¢) rozporzadzenia Ministra Finansow z 23 grudnia 2010 r.
W Sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom samorzadu terytorialnego
w ramach postepowari ostrozno$ciowych lub naprawczych, a ponadto nie pozwala na
ocene realnosci osiggniecia zaktadanych oszczedno$ci. [dowdd: akta kontroli str. 794-800]

Zgodnie z §1 ust.5 umowy z dnia 8 marca 2013 r. zawartej przez Wéjta Gminy
z wykonawca na przygotowanie cze$ci finansowej programu naprawczego Gminy, do zadan
podmiotu zewnetrznego nalezato przedstawienie rekomendacji  kierunkéw  zmian
w zarzgdzaniu finansami jednostki samorzadu terytorialnego, ktore bedq podstawq do
okre$lenia przez Woéjta szczegotowych zadar naprawczych budzetu Gminy. [dowod: akta
kontroli str. 333-337]

Bozena Szczypior na okoliczno$¢ przyjecia 7 listopada 2013 r. programu naprawczego
Gminy w wersji opracowanej przez podmiot zewnetrzny, stanowigcej jedynie cze$¢
finansowa na potrzeby programu, wyjasnita: [...] na dzien przyjecia programu, sprawowatam
funkcje organow Gminy jedynie dwa miesigce. Majac na uwadze dobro mieszkaricow
Gminy, aby w niedfugim czasie Gmina mogfa wyjS¢ z dtugu (na tamtg chwile Gmina miafa
duzy diug wymagalny), zostat niezwtocznie przygotowany program naprawczy na potrzeby
pozyskania w niediugiej przysztoSci pozyczki z budzetu panstwa na pokrycie dtugu
wymagalnego. Byto zagroZenie ze Gmina nie bedzie w stanie finansowym realizowac zadan
wiasnych wynikajacych z ustawy o samorzgdzie gminnym. [dowod: akta kontroli str. 2285]

Pozyczke ujeto w projekcie uchwaty budzetowej Gminy na 2014 r. i w Wieloletniej
Prognozie Finansowej na lata 2014-2025. Rada podjeta w dniu 21 marca 2014 r. uchwate
W sprawie zmiany programu naprawczego z dnia 7 listopada 2013 r. Program przygotowali
pracownicy komorek organizacyjnych Urzedu, na bazie poprzedniego programu.

Przyjety przez Rade program, nie odnosit si¢ do metodologii obliczenia efektow
finansowych poszczegdélnych przedsiewzie¢ naprawczych, tj. kwestii podniesionej przez
Ministerstwo Finanséw w opinii z grudnia 2013 r. [dowod: akta kontroli str. 196-245, 246-332
i 794-800]

Rada w dniu 30 lipca 2014 r. uchwalita Program postgpowania naprawczego Gminy
Piekoszow na lata 2014-2016 (dalej: Program Naprawczy Gminy lub PNG). W uzasadnieniu
do uchwaly podano: Od 2014 roku Gmina Piekoszéw realizuje program naprawczy dgqzac

8 Wyznaczona przez Prezesa Rady Ministréw, w okresie od 30 sierpnia 2013 r. do 2 grudnia 2013 r. do petnienia funkgcji
organéw Gminy Piekoszéw.
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do osiggniecia zaktadanych oszczednosci w stosunku do 2012 roku, ale w zwigzku ze
Zmiang przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
wynikajgcych z art. 240 a obowigzujgcych od 28 grudnia 2013 roku warunkiem niezbednym
do otrzymania pozyczki z budzetu panstwa jest uzyskanie opinii Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w sprawie programu naprawczego.

Ze wzgledu na brak przepisow przejsciowych, ktére umozliwiatyby Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach wydanie opinii o programie naprawczym uchwalonym przed
wejsciem w zycie tych przepisow Gmina Piekoszdw postanowita podjg¢ nowg uchwate w tej
sprawie, aby uzyskac wymagang opinie.

W poréwnaniu do wcze$niej obowigzujgcego programu naprawczego plan przedsiewzie¢
naprawczych oraz efekty finansowe zostaty wyliczone w odniesieniu do 2013 roku i nowy
program naprawczy Zzakfada rowniez w maksymalnym stopniu spetnienie wymogow
wynikajgcych z art. 240a ustawy o finansach publicznych.

PGN oparty zostat na programie przyjetym przez Rade w dniu 21 marca 2014 r.
Przygotowali go pracownicy komérek organizacyjnych Urzedu. Program nie zawierat
sposobu obliczania przewidywanych efektéw finansowych poszczegdlnych przedsiewzie¢
naprawczych (wymaganego art. 240a ust. 3 pkt 3 UFP). [dowdd: akta kontroli str. 246-315]

1.2. Bezposrednig przyczyng pogorszenia sie sytuacji finansowej Gminy bylo
zwigkszanie wydatkéw budzetowych, finansowanych, ze wzgledu na ograniczone dochody,
przychodami. Powodowato to narastanie w kolejnych latach budzetowych zadtuzenia,
zmniejszanie ptynnosci finansowej Gminy (wystepowaty opdznienia w regulowaniu: skfadek
na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, Fundusz Pracy, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, zaliczek na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, zobowigzan
wobec kontrahentow, w tym z konieczno$cig zaptaty odsetek karnych).

W 2011 r. zaplanowane pierwotnie wydatki w wysoko$ci 47.669,9 tys. zt zwiekszone do
56.674,4 tys. zt, wykonane zostaly w wysokosci 52.281,9 tys. zt (wydatki majatkowe
w wykonanych wydatkach ogétem wyniosty 25,2% — najwigecej w kontrolowanym okresie).
Dochody za$, réwne poczatkowo wydatkom, zwiekszono w trakcie roku do kwoty
51.945,7 tys. zt, wykonano w wysokosci 48.194,8 tys. zt. Wykonanie budzetu zamkneto sie
deficytem w wysokosci 4.087,1 tys. zt.

Przychody z planowanych w uchwale budzetowej na 2011 r. w wysokosci 1.795,7 tys. zt,
zwiekszone w trakcie roku budzetowego do 6.482,4 tys. zt, ustalone zostaly ostatecznie
w wysoko$ci 7.682,4 tys. zt. Na osiggniete przychody skfadaty sie: kredyt bankowy
w wysokosci 4.132,4 tys. z, Srodki ze splat udzielonych pozyczek — 500 tys. zt, emisja
obligacji samorzadowych — 2.600 tys. zt i wolne srodki — 450 tys. zt. Realizacja budzetu
spowodowata, ze diug ogétem wyniést 23.166,5 tys. zt, z tego kredyty, pozyczki i obligacje
komunalne dlugoterminowe stanowity 21.946,1 tys. zt i zobowigzania wymagalne
1.220,4 tys. zt. Wskaznik zadtuzenia wynidst 48,07%?.

Pierwotny budzet na 2012 r., podobnie jak w 2011 r., nie zaktadat deficytu. Dochody réwne
byly wydatkom i przychody réwne byty rozchodom. Planowane na 2012 r. w uchwale
budzetowej wydatki w wysokosci 49.827,1 tys. zt, podwyzszone zostaty w trakcie roku
budzetowego do 52.702,7 tys. zt i wykonane w wysokosci 46.723,5 tys. zt. Dochody
planowane w uchwale budzetowej na 2012 r., zwigkszone zostaly w trakcie roku do
51.702,7 tys. zt i wykonane w wysokosci tylko 41.946,3 tys. zt. Budzet zamknat sie
deficytem w wysokosci 4.777,2 tys. zt.

Taka realizacja budzetu wymagata zwiekszenia w budzecie przychodéw ogdtem
z planowanych poczatkowo 3.800 tys. zt do 4.800 tys. zt, aby ostatecznie wynies¢
7.861,9 tys. zt. Na osiagniete przychody sktadaty sie: 3.000 tys. zt — dwa niesptacone
kredyty krotkoterminowe™, 3.800 tys. zt — emisja obligacji, przeznaczona na sptate
wczesniej zaciggnietych kredytéow, 1.061,9 tys. zt — $rodki zapozyczone z funduszu
socjalnego i z depozytow.

9 Zgodnie z art. 170 ust. 1 UFP z dnia 30 czerwca 2005 r. (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), faczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie mogta przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodéw ogétem tej
jednostki w tym roku budzetowym (obowigzywat do dnia 31 grudnia 2013 roku, zgodnie z art. 121 ust. 7 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe finansach publicznych).

10 Wajt, aneksami do dwoch uméw kredytowych, zmienit kredyty krétkoterminowe na diugoterminowe.

5



Realizacja budzetu w 2012 r. spowodowata, ze diug ogotem zwiekszyt sie z 23.166,5 tys. zt
na koniec 2011 r. do 33.951,6 tys. zt na koniec 2012 r., w tym kredyty, pozyczki
i obligacje komunalne dtugoterminowe stanowity 22.657,3 tys. zt, kredyty krétkoterminowe
3.000 tys.zt i zobowigzania wymagalne az 8.294,3 tys. zt. Dtug ten nie uwzgledniat
zobowigzan wynikajacych z pozyczki 354.3 tys. zt, uzyskanej na podstawie umowy zawarte;
w dniu 31 maja 2013 r. z firmg Magellan (kontrola RIO ustalita’, ze pozyczka nie byta
w ogoble uwzgledniona w sprawozdaniu Rb-Z i Rb-NDS na dzien 31 grudnia 2012 r.).
Wskaznik zadtuzenia wyniost 80,94% i przekroczyt maksymalng wielko$¢ 60%, okre$long
art. 170 ust. 1 UFP. z dnia 30 czerwca 2005 .

Pomimo trudnej sytuacji finansowej Gminy, w trakcie 2012r. Rada pieciokrotnie
podejmowata uchwaly zwiekszajace deficyt finansowany z przychodéw zwrotnych
(kredytow, pozyczek i obligacji). Wszystkie byly bezskuteczne, w wyniku podejmowanych
przez RIO dziatan nadzorczych lub w wyniku uchylenia przez samg Rade swoich uchwat,
przed zakonczeniem postepowan wszczetych przez RIO w sprawie uznania ich za
niewazne.

Projekt uchwaty budzetowej na 2013 r. rdwniez nie zaktadat wystapienia deficytu. Dochody
i wydatki planowane byty jako réwne i wynosity 43.970,1 tys. zt, a przychody w wysoko$ci
4.600 tys. zt, w tym dotyczace emisji obligacji komunalnych, miaty zosta¢ przeznaczone na
sptaty wcze$niej zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytdw, pozyczek oraz obligacii
wyemitowanych przez Gmine. W budzecie na 2013 r. nie zaplanowano wydatkow
i rozchoddw, celem uregulowania zobowigzan wymagalnych oraz z tytutu zaciggnietych
w 2012 r. i niesptaconych dwoch kredytow krotkoterminowych w kwocie 3.000 tys. zt.

RIO negatywnie zaopiniowata powyzszy projekt (uchwata nr 7/1/2013 VIII S.0.).

RIO stwierdzita tez niewazno$¢ uchwalanej dwukrotnie w 2013 r. przez Rade wieloletniej
prognozy finansowej Gminy na lata 2013-2022, ze wzgledu m.in. na: nieprawidiowe
zaplanowanie w 2013 r. dochodéw budzetowych, majgcych wptyw na planowany wynik
budzetu (art. 226 ust. 1 pkt 1 i 3 w zwigzku z art. 229 UFP); planowanie w 2013 r. dugu
i rozchoddw przekraczajacych dopuszczalny poziom w stosunku do planowanych dochodéw
(art. 169 ust. 1 i art. 170 ust. 2 UFP z 30 czerwca 2005 r. stosowanych do dnia 31 grudnia
2013r. na podstawie art.85 pkt3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych'?); niespetnienie wymogu realistycznosci
dtugu Gminy i planowanych rozchodow (art. 226 ust. 1 pkt 5i 6 UFP).

Dziatania RIO prowadzone w stosunku do uchwat budzetowych Rady dotyczacych
uchwalenia budzetu na 2013 r., doprowadzity m.in. do prawidtowego ustalenia planowanych
dochodéw 47.106,3 tys. zt'3, prawidlowo wyliczonego wyniku budzetu - nadwyzka
w wysokosci  1.500 tys. zt, prawidtowo wyliczonych rozchodoéw pozwalajacych na
zaplanowanie prawidtowego wskaznika, o ktérym mowa w art. 168 UFP z 30 czerwca
2005r. i zaplanowania wydatkéw pozwalajacych na uregulowanie czesci istniejgcych
zobowigzan wymagalnych w wysokosci 2.061 tys. zt, w miejsce planowanych do realizacji
nowych wydatkéw inwestycyjnych.

W wykonanych dochodach biezacych Gminy w latach 2010-2013 (I pdtrocze) udziat
subwencji ksztattowat sie na poziomie ok. 40%, a dochodéw z podatkéw na poziomie ok.
37%. Poziom dotacji na zadania biezace byt malejacy — od 20% do 16%. W dochodach
majatkowych, ze sprzedazy majatku udziat réwniez byt malejacy — od 2,7% do 1,5%.
Zrealizowane dochody majatkowe wynosity: w 2010 r. - 5,7%, w 2011 r. — 14,0%, w 2012 r.
- 4,8% i w | pdtroczu 2013 r. - 4,3% wykonanych dochodéw ogdtem. Zasadniczg role
odgrywaly tutaj dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz $rodki w ramach ptatnosci z budzetu $rodkéw europejskich,
klasyfikowane jako $rodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji pozyskane z innych
zrodet. Udziat dochodow ze sprzedazy majatku w wykonanych dochodach ogdtem wyniost
bowiem tylko odpowiednio: 2,7%, 2,4%, 1,0%, 1,5%.

" RIO przeprowadzita w okresie od 24 czerwca do 20 wrze$nia 2013 roku problemowg kontrole w zakresie zadtuzenia Gminy
oraz przestrzegania ustawowych limitéw zadtuzenia za okres od 1 stycznia 2010 r. do dnia 30 czerwca 2013 r.

Uchwatg nr 117/2013, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach z dnia 10 pazdziernika 2013 r. przyjeto ,Raport
o stanie gospodarki finansowej Gminy Piekoszow".

2Dz. U. Nr 157, poz. 1241, ze zm.

3 RIO w trakcie kontroli stwierdzita, ze o ponad 1.900 tys. zt zaplanowano wyzsze dochody, niz wynikato to z ustalonych
w trakcie kontroli danych faktycznych.
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Gmina, pewne mozliwosci wptywania na wysoko$¢ uzyskiwanych dochodoéw swoimi
decyzjami posiadata z tytutu sprzedazy majatku. Stanowity one jednak maty udziat
w dochodach ogétem. Bezposredni wptyw miata natomiast w zakresie ksztattowania
dochodéw z podatkdw i opfat lokalnych. Rada uchwalata jednak stawki podatkowe nizsze
od stawek gornych, korzystata z ustawowych mozZliwoéci wprowadzenia zwolnien
przedmiotowych w podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych i budynkéw
pozostatych, bedacych w posiadaniu osob fizycznych, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej. Wptyw na wysoko$¢ uzyskiwanych dochddw miata réwniez niska
skuteczno$¢ egzekucji naleznosci. Kwoty zalegtosci podatkowych stanowity bowiem na
koniec 2010 r. 7% uzyskanych dochodéw podatkowych, na koniec 2011 r. — 9,2% i na
koniec 2012 r. — 16,4%.

Najwyzszy udziat w latach 2010-2013 (I potrocze) w strukturze dziatowej wydatkdw
notowano w dziale ,O8wiata i wychowanie”. Wydatki w tym dziale stanowity od 37,4% do
48,2% wydatkow ogotem i odpowiednio od 49,7% do 57,8% wydatkow biezacych.

Stan i udziat zobowigzan wymagalnych w wykonanych wydatkach ogotem oraz w dtugu
Gminy przedstawiat sie na koniec lat 2011-2013 odpowiednio: 1.220,4 tys. zt - 2,33%
i 5,26%; 8.294,3 tys. zt — 17,75% i 24,42% i 8.890,3 tys. zt — 36,99% i 25,66%.
Stan zobowigzan wymagalnych wzgledem poszczegolnych grup wierzycieli za 2012 r.
i | pétrocze 2013 r. byt nastepujacy: przedsigbiorcy z tytutu dostaw towardw i ustug
5.581,2 tys. zt i 3.433,6 tys. zt, ZUS 1.861,3 tys. zt i 3.539,0 tys. zk urzad skarbowy
291,5 tys. zt i 500,6 tys. zt oraz pracownicy z tytutu ZFSS 560,3 tys. zt i 1.417,2 tys. zt.
W zobowigzaniach tych nalezy zauwazy¢ wysoki udziat z tytutu dostaw towarow i ustug.
[dowdd: akta kontroli str. 1306-1309]

Z ustalen kontroli RIO wynika, ze przyczyng powstania i wzrostu wydatkéw oraz
zobowigzan wymagalnych cigzacych na Gminie byt m.in. wzrost zatrudnienia i niewfasciwa
struktura tego zatrudnienia w Urzedzie oraz wzrost zatrudnienia nauczycieli w jednostkach
o$wiatowych funkcjonujacych w bardzo rozbudowanej sieci placéwek o$wiatowych. [dowod:
akta kontroli str. 821-840]

Po wyemitowaniu ostatniej serii emisji obligacji w 2013 r., Gmina nie miata mozliwosci
zaciggania nowych kredytéw, pozyczek ani emisji obligacji. W celu poprawy sytuacii
finasowej Gminy, konieczne bylo uzyskanie pozyczki z budzetu panstwa na podstawie
art. 224 ust. 1 UFP. [dowdd: akta kontroli str. 1306-1309]

1.3. W Programie Naprawczym Gminy podano, ze jego celem byta stabilizacja trudne;
sytuacji finansowej Gminy, powstatej wskutek nieprawidtowosci w zakresie wykonywania
budzetu, zadtuzenia Gminy oraz przestrzegania ustawowych jego limitdw za okres od
1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 .

Program, stosownie do wymogow wynikajacych z art. 240a ust. 3 UFP, zawierat analize
stanu finansow Gminy, w tym okre$lenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych;
plan przedsiewzie¢ naprawczych (z harmonogramem ich wprowadzania) zmierzajacych do
usuniecia zagrozenia realizacji zadan publicznych oraz zachowania relacji okreslonej
w art. 242-244 UFP, przewidywane efekty finansowe poszczegéinych przedsiewzieé
naprawczych. Nie opisano w nim — wymaganego przez art. 240a ust. 3 pkt 3 UFP —
sposobu obliczania przewidywanych efektéw finansowych poszczegdinych przedsiewzieé
naprawczych.

Program zawierat wszystkie ograniczenia wynikajace z art. 240a ust. 5 i 6 UFP. Nie
przewidziano w nim innych niz okre$lone ww. przepisami ograniczen, ktére mozna
wprowadza¢ do programéw naprawczych na podstawie art. 240a ust. 7 UFP, ale zapisano,
ze Gmina wprowadzi réwniez takie ograniczenia.

Program naprawczy Gminy zostat pozytywnie zaopiniowany przez RIO w dniu 7 sierpnia
2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 246-315, 357 i 1169-1176]

Zambwienie na przygotowanie czesci finansowej programu naprawczego Gminy zostato
udzielone (w 2013 r.) bez stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych™, na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy.

14Dz U.z2015r. poz. 2164, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Na okoliczno$¢ sposobu wyboru wykonawcy, byta Skarbnik Gminy Jadwiga Szymanska
wyjasnita, ze w pierwszym kwartale 2013 r., stwierdziwszy, iz program naprawczy dla jedne;
z jednostek samorzadu terytorialnego opracowat wykonawca (byta Skarbnik nie potrafita
wyjasnic dla ktorej jednostki), skontaktowata sie z tym podmiotem, uzyskujac informacie, ze
moze wykona¢ dla Gminy cze$C finansowg programu naprawczego Gminy. Jadwiga
Szymanska wyjasnita, ze nie kontaktowata sie z innymi potencjalnymi wykonawcami.
Sposob wyboru wykonawcy nie zostat udokumentowany. Nie potrafita wyjasnié, dlaczego
wykonawcy nie zlecono opracowania programu naprawczego, a jedynie jego cze$é
finansowa. [dowdd: akta kontroli str. 333-350]

Wynagrodzenie w zawartej przez Wojta w dniu 8 marca 2013 r. umowie na przygotowanie
czesci finansowe] programu naprawczego Gminy okreslone zostato na 24,6 tys. zt.

Byly Wojt Gminy Tadeusz Dabrowa w ziozonych zeznaniach podat, ze z uwagi na uptyw
czasu ciezko mu stwierdzi¢, dlaczego 8 marca 2013 r. zlecono podmiotowi zewnetrznemu
wykonanie cze$ci finansowej programu naprawczego Gminy, a nie przygotowanie projektu
catego programu.

Faktura z tytutu realizacji umowy na kwote 24,6 tys. zt wplyneta do Urzedu w dniu
26 listopada 2013 r. Kwote do wyptaty zatwierdzit w dniu 20 grudnia 2013 r. Wéjt Zbigniew
Piatek. Zastepca Skarbnika Gminy Magdalena Smolarzyk-Korba potwierdzita na ww.
dowodzie ksiegowym zabezpieczenie srodkdw w budzecie na wyptate powyzszej kwoty. Na
dzien zatwierdzenia do wyptaty ww. kwoty, zaksiegowane wykonanie wydatkéw w dziale
750 Administracja publiczna, rozdziale 75023 Urzedy gmin (miast i miast na prawach
powiatu), § 4300 Zakup ustug pozostafych wyniosto 303,3 tys. zt (podziatka klasyfikacii
budzetowej, z ktérej zatwierdzono wyptate ww. Srodkow) i byto juz o 14.356,25 zt wyzsze od
przewidzianego planem finansowym.[dowod: akta kontroli str. 333-348, 354-356 i 801-802]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Programie Naprawczym Gminy nie okres$lono sposobu obliczania przewidywanych
efektéw finansowych poszczegélnych przedsigwzie¢ naprawczych w nim wymienionych,
pomimo obowigzku w tym zakresie okreslonego w art. 240a ust. 3 pkt 3 UFP. Wéjt Gminy
Zbigniew Pigtek wyjasnit, ze sytuacja ta byta spowodowana niedopatrzeniem ze strony
Urzedu. [dowdd: akta kontroli str. 246-315 i 804-807]

2. Zatwierdzenie wyptaty Srodkow w kwocie 24,6 tys. zi, tytulem wynagrodzenia
wykonawcy za sporzadzenie w 2013 r. czesci finansowej programu naprawczego Gminy,
miato miejsce z naruszeniem zasady gospodarki finansowej okre$lonej w art. 44 ust. 1 pkt 2
UFP, stanowiacej, iz wydatki publiczne moga by¢ ponoszone w wysoko$ciach ustalonych
w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Wyptate Srodkéw w dziale 750,
rozdziale 75023, § 4300 zatwierdzit w dniu 20 grudnia 2013 r. Wojt Gminy Zbigniew Piatek,
w sytuacji, gdy na powyzszy dzien zaksiegowane wydatki w ww. podziatce klasyfikacii
budzetowej wyniosty 303,3 tys. zt i byly juz o144 tys. zt wyzsze od planowanych
(w szczegdlnosci w zwigzku z ptatnoscig w dniu 11 grudnia 2013 r. za ustugi doradztwa
prawnego oraz w dniu 12 grudnia 2013 r. za przesytki listowe). Wskutek zatwierdzenia do
wyptaty 24,6 tys. zt, plan wydatkbw w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej zostat
przekroczony o 39 tys. zt. Zwiekszenie planowanych wydatkow w dziale 750, rozdziale
75023, § 4300 miato miejsce dopiero 30 grudnia 2013 r. Wéjt Gminy Zbigniew Pigtek
wyjasnit, ze sytuacja byta spowodowana niedopatrzeniem.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych's, dokonanie wydatku ze $rodkdéw publicznych
z przekroczeniem zakresu upowaznienia okreslonego uchwatg budzetowa, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Karalnos¢ naruszenia z tego tytutu ulegta
jednak przedawnieniu (art. 38 ust. 1 ww. ustawy). [dowod: akta kontroli str. 354-356 i 804-
807]

3. Na podstawie upowaznienia i w granicach limitu okreslonych w § 10 i § 11 uchwaty
budzetowej Gminy Piekoszow na 2012 rok, Wéjt zawart w 2012 r. dwie umowy kredytowe,
z dnia 20 lutego 2012 r. w kwocie 2.000,0 tys. zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku

5Dz U.z2017 ., poz. 1311.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

przejsciowego deficytu budzetu Gminy oraz z dnia 2 kwietnia 2012 r. w kwocie 1.000,0 tys.
zt, na pokrycie deficytu i sptate wcze$niej zaciagnietych kredytdw i pozyczek. Kredyty te nie
zostaly sptacone zgodnie z dyspozycjq art. 89 ust. 2 UFP w tym samym roku, w ktérym
zostaly zaciggniete. W dniu 31 grudnia 2012 r. Wéjt podpisat aneksy do ww. uméw, na
podstawie ktorych powyzsze kredyty krotkoterminowe zostaty przekwalifikowane na
dtugoterminowe. Podpisanie tych aneksdw nastapito bez uzyskania opinii RIO wymaganych
art. 91 ust 2 UFP. [dowdd: akta kontroli str. 599-619]

Byty Wéjt Gminy Tadeusz Dabrowa zeznat, ze w zwigzku z faktem, iz Gmina nie byta
w stanie sptaci¢ do dnia 31 grudnia 2012 r. ww. kredytéw, podpisat aneksy do uméw nie
czekajac na rozstrzygniecie RIO w zakresie przedmiotowej uchwaty Rady. Niepodpisanie
aneksdw skutkowatoby natychmiastowa wymagalnos$cig kredytéw. [dowdd: akta kontroli str.
801-802]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Spos6h wdrozenia zaplanowanych dziatan oraz stopien
osiagniecia efektow okreslonych w zatozeniach
programu naprawczego Gminy?16

21. W Programie Naprawczym Gminy nie okre$lono zasad monitorowania realizacji
zaplanowanych w nim przedsiewzie¢. Nie zostat tez wydany Zzaden inny dokument
ustalajgcy mechanizmy kontrolne i procedury wewnetrzne w zakresie sposobu biezacego
monitorowania wykonania dziatann objetych programem oraz efektéw finansowych jakie
mialy one przynies¢, ani osoby odpowiedzialne za prowadzenie takiego monitoringu.
[dowdd: akta kontroli str. 248-315, 1135-1136]

Wojt Gminy Zbigniew Piatek stwierdzit: Nie wprowadzono zasad biezgcego monitorowania
realizacji przedsiewzie¢ zawartych w programie naprawczym. Nie ma takiego Zarzgdzenia
Wojta Gminy. Program byt monitorowany w okresach kwartalnych i raporty za kwartat byty
wysytane do Ministerstwa Finanséw. Osoby odpowiedzialne za realizacje poszczegdlnych
elementdw programu to kierownicy poszczegéinych referatéw Urzedu [...]. Nadzér nad
cafosciq programu [...] sprawowafa Pani Skarbnik. Odno$nie przyczyn nieustalenia
przedmiotowych zasad na pismie Wojt wyjasdnit: Gmina Piekoszéw byta jedng z nielicznych
Jjednostek realizujgcych program naprawczy. Byfo to zadanie zupetnie nowe i brak byfo
podmiotow, ktorych do$wiadczenia moglibySmy wykorzystac. Nie posiadatem wiedzy, ze
konieczne jest sformalizowane (pisemne) ustalenie sposobu monitorowania realizacji
przedsiewzie¢ naprawczych. [dowdd: akta kontroli str. 1161, 1164, 1302, 1304]

Urzad nie monitorowat na biezaco stopnia wdrozenia zadnego z objetych programem
dziesieciu przedsiewzie¢ naprawczych. Dla pieciu z nich wyznaczone przez Woéjta osoby
prowadzity — jak wskazano w sporzadzonym na potrzeby kontroli zestawieniu — monitoring
osiggania zaplanowanych efektow finansowych, polegajacy na dokonywaniu, raz na
kwartat'?, analizy danych ze sprawozdan budzetowych, tj. Rb-27S — w zakresie efektow
zwigkszenia dochodéw z dotacji celowej z budzetu panstwa na przedszkola; zwiekszenia
dochodéw z podatkéw (w tym m.in.: z windykacji podatkdw i optat, ze zwigkszenia stawek
podatku od budynkéw mieszkalnych i tzw. ,budynkdw pozostatych” oraz rolnego) i Rb-28S -
w zakresie efektdw zmniejszenia diet radnych oraz potaczenia Gminnego Osrodka Kultury
(dalej: GOK) z Gminng Biblioteka Publiczng (dalej: GBP). W odniesieniu do dziatania
polegajacego na zwigkszeniu dochodéw z podatku od ww. budynkéw analizowano takze
wysokos$¢ ustalonego przypisu (naliczen), dla podatku od budowli wodno-kanalizacyjnych
i od nowych przedsiebiorcow — kartoteki podatnikéw. Dla pozostatych dziatan naprawczych
(zmiany tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli na stanowiskach
kierowniczych; zmiany regulaminu ustalajacego niektore zasady wynagradzania nauczycieli;
redukciji zatrudnienia w jednostkach o$wiatowych oraz redukcji zatrudnienia i zmniejszenia

16 Ustalen w tym zakresie dokonywano odnoszac si¢ do trzeciej (ostatniej) wersji programu naprawczego, przyjetej przez Rade
Gminy Piekoszéw Uchwatg Nr LXV/441/2014 z dnia 30 lipca 2014 r.
17 Na potrzeby przesytanej do Ministerstwa Finanséw informacji o przebiegu realizacji programu naprawczego.
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wynagrodzen w UG; zmniejszenia wydatkéw na zakup energii elektrycznej; zmniejszenia
doptaty do potaczen komunikacyjnych) nie monitorowano uzyskiwania efektéw finansowych.
[dowdd: akta kontroli str. 248-315, 1135-1136,1166-1167]

W zakresie przyczyn, dla ktérych nie prowadzono biezacego monitoringu wdrazania dziatan
naprawczych oraz osiggania efektow finansowych niektorych z nich Wojt wyjasnit:
W Urzedzie nie byt prowadzony biezgcy monitoring Stopnia wdroZenia poszczegdinych
przedsiewzie¢ naprawczych, gdyz byliSmy przekonani, ze wystarczajagce Sq czynnoSci
podejmowane w ramach przygotowywania dla Ministerstwa Finanséw kwartalnych
informacji z przebiegu realizacji programu naprawczego. Nie mielismy $wiadomosci, ze
nalezy odrebnie monitorowa¢ stopieft wykonania kazdego dziatania. Monitorowanie
osiggania zakfadanych efektow finansowych postepowania naprawczego [...] polegafo na
analizie ,globalnych” kwot ujmowanych w sprawozdaniach z wykonania budzetu Gminy.
Spowodowane to byto niemoznoscig ustalenia efektow finansowych dla kazdego dziafania
osobno, co wynikato: w odniesieniu do trzech z nich zwigzanych z ograniczeniem wydatkow
na o$wiate — z faktu ujecia ich w programie w sposob nie pozwalajacy na ,rozdzielenie”
oszczednosci, zas w przypadku kolejnego, tj. zwiekszenia dochoddw z tytutu podatkow,
gdzie jednym z ,poddziatar” byto zwiekszenie stawek podatku od budynkdw mieszkalnych
i budynkéw ,pozostatych” — z braku narzedzi do prowadzenia monitoringu w takiej
szczegbfowosci (program, na ktorym pracujemy nie posiada analityki wyodrebniajacej
wplywy z podatku od ww. budynkéw z ogdtu wplywdw z podatku od nieruchomosci).
Zwazywszy, ze Ministerstwo nie negowafto naszych raportow, mielismy prze$wiadczenie, iz
wskazane dziafania sq wystarczajgce. [dowod: akta kontroli str. 1302, 1305]

2.2. Plan przedsiewzie¢ naprawczych na lata 2014-2016, obejmowat — obok rezygnaciji
z podejmowania nowych zadan inwestycyjnych oraz restrukturyzacji zadtuzenia — dziatania
zmierzajgace do ograniczenia wydatkow biezacych i maksymalizacji dochoddéw, w tym:

1. zmiang - od wrzesnia 2014r., zgodnie z uchwatg Nr LXI/419/2014 Rady
z dnia 30 kwietnia 2014 r."® — tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢
(tj. tzw. pensum) nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska kierownicze; ww. uchwatg
wymiar pensum okre$lonego w art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela'® obnizono: do 5 godzin dyrektorom zespotéw placéwek o$wiatowych, do 6
godzin dyrektorom szkét liczacych od 11 do 20 oddziatow, do 8 godzin dyrektorom szkdt
liczacych do 10 oddziatow, wicedyrektorom wszystkich typow jednostek oswiatowych —
do 10 godzin; [dowdd: akta kontroli str. 289-290, 302, 1177-1178]

2. obnizenie — od maja 2014 r., na mocy uchwaty Nr LXI/420/2014 Rady Gminy z dnia
30 kwietnia 2014 r.20 — niektorych sktadnikéw wynagrodzen nauczycieli, tj. dodatkéw
motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy; ww. uchwatg zmniejszono: wysokos¢
dodatku funkcyjnego (z przedziatu 600 zt — 2.400 zt do przedziatu 200 zt — 1.800 zt),
taczng kwote na dodatki motywacyjne (z 9% na 8% planowanej kwoty na wynagrodzenia
zasadnicze ogotu nauczycieli zatrudnianych w danej szkole) oraz wysokos¢ dodatku za
warunki pracy, {. za prace w warunkach trudnych (z 10% do 7,5% stawki godzinowe;
obliczanej jak za godziny ponadwymiarowe, za$ nauczycielom wykonujacym jg poza
szkotg macierzystg z 15% do 10%) i za prace w warunkach ucigzliwych (z 20% do 15%);
[dowdd: akta kontroli str. 290, 302, 1183-1189]

3. redukcje — od lutego 2014 r. — zatrudnienia i zmniejszenie wynagrodzen w Urzedzie oraz
redukcje — od lipca 2014 r.?? — zatrudnienia w jednostkach oSwiatowych?3; [dowdd: akta
kontroli str. 291-293, 302]

18 Uchwata w sprawie okreslenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, ktérym powerzono
stanowiska kierownicze.

9Dz.U. 22016 r. poz. 1379, ze zm.

2 Uchwata w sprawie regulaminu okreslajacego niektore zasady wynagradzania nauczycieli oraz przyznawania i wypfacania
dodatkéw mieszkaniowych.

2 Ustalono go: dla dyrektoréw zespotow szkot liczacych powyzej 20 oddziatow na 1.600 zt — 1.800 zt, dla dyrektoréw zespotow
liczacych do 20 oddziatow na 1.400 zt — 1.600 zt, dla dyrektoréw szkét liczacych do 15 oddziatéw na 1.200 zt - 1.500 zt, dla
wicedyrektoréw na 600 zt — 800 zt, za$ dla innych stanowisk kierowniczych przewidzianych w statucie szkoty na 200 zt - 300
zt. Wedtug wezesniejszej uchwaly (Nr XXXV1/256/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r.) dodatek funkcyjny wynosit: dla dyrektorow
szkot i zespotéw pozyzej 20 oddziatéw — 2.400 zt, od 11 do 20 oddziatéw — 2.000 zt, do 10 oddziatéw — 1.700 z, dla
wicedyrektoréw — 1.000 zt, a dla kierownikéw $wietlic szkonych — 600 zt.

22 Od lipca w odniesieniu do pracownikéw obstugi, za$ od wrzesnia w odniesieniu do nauczycieli.

2 Redukcje zatrudnienia pracownikéw obstugi zaktadano od lipca 2014 r., za$ nauczycieli — od wrze$nia 2014 r.
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4. zwigkszenie — od stycznia 2014 r. — dochoddw z tytutu dotacji celowej z budzetu
panstwa na przedszkola; [dowod: akta kontroli str. 293, 302]

5. zwiekszenie wplywow z tytutu podatkéw, poprzez:

a) windykacje — od 2014 r. — zalegtych podatkéw i opfat;

b) podniesienie — od stycznia 2014 r. — stawek podatku od budynkéw mieszkalnych
i tzw. ,pozostatych” (przy jednoczesnym zniesieniu 100% ulgi) oraz podatku rolnego;

c) wprowadzenie — od 2015 r. — podatku od urzadzen wodno-kanalizacyjnych z zakresu
zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekow;

d) uzyskanie — od stycznia 2014 r. — wplywdw z podatku od nowych przedsiebiorcow
(podatek od gruntéw i budynkéw zwigzanych z dziatano$cig gospodarczg); [dowdd: akta
kontroli str. 293-295, 302, 1316-1319]

6. zmniejszenie — od stycznia 2014 r. — diet radnych; [dowdd: akta kontroli str. 296, 302]

7. zmniejszenie — od pazdziemika 2014 r. — wydatkéw na energie elektryczng, poprzez
ograniczenie o$wietlenia ulicznego i uzyskanie nizszych cen, wskutek przeprowadzenia
przetargu dla kilku gmin; [dowdd: akta kontroli str. 296-297, 303]

8. zmniejszenie — od 2014 r. — doptaty do potgczen komunikacyjnych, tj. linii podmiejskich
obstugiwanych przez Zarzad Transportu Miejskiego w Kielcach (dalej: ZTM); [dowod:
akta kontroli str. 297, 303]

9. potgczenie — od kwietnia 2014 r. — GOK z GBP; [dowod: akta kontroli str. 297-298, 303]

10.zbycie mienia Gminy, tj. dzialek budowlanych ujetych w planach sprzedazy
nieruchomo$ci na 2014 r. (3 dziatki), 2015r. (26 dziatek) i 2016r. (11 dziatek).
[dowdd: akta kontroli str. 298-300, 303]

Program Naprawczy Gminy wielokrotnie zawierat dane, niezgodne ze stanem faktycznym.

W  programie, ani w Zzadnym innym dokumencie nie zostat ustalony podziat
odpowiedzialnosci za wykonanie poszczegdlnych przedsigwzie¢ naprawczych. Rowniez
zakresy czynnosci pracownikow Urzedu, wskazanych w toku kontroli jako osoby
odpowiedzialne za ich prawidtowg realizacje, nie zawieraty postanowien przypisujacych takq
odpowiedzialno$é. [dowdd: akta kontroli str. 289-315, 1071-1143]

W ramach realizacji programu:

— z dniem 1 wrzeénia 2014 r. nauczycielom na stanowiskach kierowniczych wymiar
pensum ustalono, zgodnie z uchwatg Nr LX1/419/2014, na 5-10 godzin; mimo iz ww.
uchwatg zostat obnizony obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ wynikajacy z Karty
Nauczyciela, faktycznie nastapito zwigkszenie liczby godzin realizowanych przez
dyrektoréw i wicedyrektoréw jednostek o$wiatowych, bowiem w latach szkolnych
2011/12-2013/14 (w oparciu o pisemng zgode Wiijta lub bez takiej formalnej zgody — na
podstawie zatwierdzonych arkuszy organizacji szkot) korzystali oni ze znizek lub
zwolnien; bezposrednio przed przyjeciem PNG, ti. w roku szkolnym 2013/2014, na
13 oséb na stanowiskach kierowniczych trzech dyrektorow nie realizowato Zzadnych
zajeC, za$ pozostatych pieciu dyrektorow i pigciu wicedyrektoréw realizowato je
w wymiarze obnizonym do 3-10 godzin?*; od roku szkolnego 2014/2015 wymiar godzin
zaje¢ realizowanych przez te osoby wzrdst ogdtem z 64 do 99 (o 35 godzin, tj. 54,7%);
[dowdd: akta kontroli str. 1177, 1240-1252, 1256]

— od roku szkolnego 2014/2015, zgodnie z ww. uchwatg Nr LXI/420/2014, obnizono:

o wysoko$¢ dodatku funkcyjnego przystugujacego nauczycielom na stanowiskach
kierowniczych (z tacznej kwoty 20.500 zt/m-c do 14.800 zt/m-c, tj. o 5.700 zt, co
stanowito 27,8%), przy czym dla 11 na 13 tych oséb obnizka nastgpita od
pazdziernika 2014 r., zas dla dwoch pozostatych — od grudnia; wydatki na ten cel
zmniejszyly sie z 254.842,15zt w 2013 r. do: 233.720 zt w 2014 r. i 172.193,34 zt
w 2015, a w 2016 r. wyniosty 178.613,33 zt; [dowdd: akta kontroli str. 1186, 1214,
1253, 1257]

o wysoko$¢ dodatku za warunki pracy; wydatki na ten cel zmniejszyly sie z 9.799,07 zt
w 2013 r. do 8.675,81 zt w 2014 r. ({j. 0 1.123,26 zt), za$ latach 2015-2016 nie byly
ponoszone; [dowdd: akta kontroli str. 1138]

— zredukowano zatrudnienie:

2 W roku szkolnym 2013/14 obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ tych osob, obliczony zgodnie z art. 42 ust. 3 Karty
Nauczyciela, wynosit facznie 265, tymczasem realizowaty one 64 godziny zajec.
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e w Urzedzie z 76 etatéw na koniec 2013 r. do 70 etatow na koniec 2014 r. (o 6,
tj. 7,9%) i 55,5 etatu na koniec 2015 r. (tacznie 20,5 etatu, tj. 27%), przy zaktadanym
obnizeniu zatrudnienia do 59 etatow (0 17, tj. 2,4%) juz w 2014 r.; [dowod: akta
kontroli str. 291, 1139]

e w jednostkach o$wiatowych o 33,17 etatu (z 356,51 etatu w r.szk. 2012/13 do
323,34 etatu w r.szk. 2014/15), tzn. 0 9,61 etatu mniej niz zaktadano (42,78 etatu),
przy czym etaty pracownikdw obstugi zredukowano o 6,95 etatu (ze 102 do 95,05),
tzn. o 2,39 etatu wiecej niz zakladano (4,56 etatu), za$ etaty nauczycielskie
zredukowano o0 26,22 etatu (z 254,51 do 228,29), tzn. 0 12 etatow mniej niz
zaktadano (38,22 etatu); [dowdd: akta kontroli str. 1156]

— w 2014 r. obnizono wynagrodzenia 38 sposrod 76 pracownikow Urzedu?, Srednio o ok.
8,5%, miesiecznie tacznie o kwote 9.936,86 zt; [dowdd: akta kontroli str. 1261-1265]

— podejmowano dziatania windykacyjne w odniesieniu do zalegtosci z tytutu podatkdw
i optat; [dowdd: akta kontroli str. 1279, 2153, 2155, 2166-2167, 2175-2177, 2185, 2188-
2189, 2202-2205, 2213-2215, 2226-2228, 2390]

— od 2014 r., wskutek zniesienia od 1 stycznia 2014 r. catkowitej ulgi?6, naliczano podatek
od bedacych w posiadaniu oséb fizycznych budynkéw mieszkalnych (wg stawki
zwiekszonej z 0,1 do 0,4 zt za m? powierzchni uzytkowej) i tzw. ,budynkdw pozostatych”
(wg wczesniej obowigzujacej stawki 1zt za m? powierzchni uzytkowej); [dowdd: akta
kontroli str. 1279, 1310-1312, 1316-1319]

— od 2014 r. poprzez niepodejmowanie uchwaly w sprawie obnizenia, ogtaszanej przez
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, ceny skupu zyta do celéw wymiaru podatku
rolnego?’ zwiekszono stawki tego podatku; [dowdd: akta kontroli str. 1342]

— z dniem 1 stycznia 2015 r. — na mocy uchwaty Nr 11//10/2014 Rady z dnia 9 grudnia
2014 r. wprowadzono stawke podatku od nieruchomosci dla budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz stuzace
do odprowadzania i oczyszczania $ciekéw komunalnych; stawka wynoszacg 0,5%
warto$ci zostata z dniem 1 stycznia 2016 r. — na mocy uchwaty Nr XVII/115/2015 Rady
z dnia 26 listopada 2015 r. — podniesiona do 1%; [dowdd: akta kontroli str. 1323, 1326-
1327]

— od 2014 r. przedsiebiorcom rozpoczynajacym dziatalno$¢ na terenie Gminy naliczano
podatek od nieruchomos$ci; uzyskano z tego tytutu dochody w kwocie 110.116 zt
w 2014r., 248.400zt w 2015r. i 900.526zt w 2016r. (facznie 1.259.042 zi);
[dowdd: akta kontroli str. 1279, 2166, 2176, 2186-2188, 2203-2204, 2214, 2227]

— z dniem 1 stycznia 2014 r. — na mocy uchwaty Nr LI1/362/2013 Rady z dnia 30 grudnia
2013 r. — zmniejszono o 300 zt wysoko$¢ diet przystugujacych radnym (tj. z 1.200 zt na
900 zt diete przewodniczacej Rady, z 950 zt do 650 zt diete przewodniczacych pigciu
komisji, z 920 zt do 620 zt diety pozostatych dziewigciu cztonkéw Rady); [dowdd: akta
kontroli str. 1354-1355]

— wskutek ograniczenia o$wietlenia ulicznego oraz uzyskania — od stycznia 2015r.28 —
nizszych cen (0,2230 zt/kWh netto zamiast 0,2930 zt/kWh) po przetargu prowadzonym
w ramach Grupy Zakupowej Energii Elektrycznej ,Miedziana Géra” zmniejszono wydatki
na energie elektryczna; [dowdd: akta kontroli str. 1346-1353]

— z dniem 1 kwietnia 2014 r. — na mocy uchwaty Nr LVI11/384/2014 Rady z dnia 21 marca
2014 r. - potaczono samorzadowe instytucje kultury GOK i GBP, tworzac Biblioteke
Centrum Kultury w Piekoszowie (dalej: BCK); [dowod: akta kontroli str. 1359-1361]

% Obnizki wynagrodzen nie objety 38 pracownikéw, w tym: czterech oséb zatrudnionych w wymiarze 0,5 etatu, 11 oséb,
ktorych etaty podlegaty redukcji (o$miu robotnikéw gospodarczych, pomocy administracyjnej, zaopatrzeniowca i zatrudnianego
w wymiarze 0,8 etatu kierownika Referatu O$wiaty), 12 osdb o najnizszych wynagrodzeniach, wéjta (ktérego wynagrodzenie
zostato ustalone, w grudniu 2013 r., na poziomie nizszym od poprzednika), sekretarza Gminy, kierownika USC, geodety oraz
siedmiu innych pracownikéw Urzedu.

% Zwolnienie z podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych bedacych w posiadaniu 0séb fizycznych oraz budynkéw
pozostatych (w obydwu przypadkach za wyjatkiem budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej)
przystugiwato na mocy § 1 odpowiednio pkt 3 i 4 Uchwaty Nr LI/286/2009 Rady z dnia 7 grudnia 2009 r., obowigzujacej od
1 stycznia 2010 r.

2 W latach poprzedzajacych przyjecie PNG Rada obnizata tg cene: na rok 2011 — z 37,64 zt do 35,81 zt (uchwalg Nr
[1/17/2010 z dnia 27 grudnia 2010 r.), na rok 2012 — z z 74,18 zt do 40 zt (uchwata Nr XVI/122/2011 z dnia 5 grudnia 2011 r.)
i na rok 2013 — z 75,86 zt do 50 zt (Uchwatg Nr XXXIV/231/2012 z dnia 3 grudnia 2012 r.).

2 Umowa z 5 grudnia 2014 r. zostata zawarta przez Gming na okres 2 lat od 1 stycznia 2015 r.
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— ze sprzedazy mienia (10 dziatek budowlanych) uzyskano dochody w facznej kwocie
123.181,80 zt, w tym: 20.785 zt ze zbycia jednej dziatki w 2014 r., 71.644 zt ze zbycia
trzech dziatek w 2015 . i 30.752 zt ze zbycia szeSciu dziatek w 2016 r. [dowdd: akta
kontroli str. 1280-1294]

Cho¢ program zaktadat uzyskanie oszczednosci na dodatku motywacyjnym nauczycieli
w latach 2014-2016, wydatki na ten cel co roku rosty, tj. w 2014 r. wynosity 484.141,08 zt,
w 2015 r. — 525.486,76 zt a w 2016 r. — 557.736,81 zt. [dowdd: akta kontroli str. 290, 304,
1253]

Mimo iz jedno z przewidzianych w programie przedsiewzie¢ miato polega¢ m.in. na
zmniejszeniu wynagrodzen w Urzedzie, w latach 2015-2016 zostaly podniesione ptace
zatrudnionych w nim oséb. W 2015 r. podwyzkg wynagrodzenia zasadniczego objeto
47 pracownikow (45 z grupy pracujacej na koniec 2013 r. i dwoch przyjetych po 1 stycznia
2014 r.), zas w 2016 r. — 37 pracownikéw (31 z grupy pracujgcej na koniec 2013 r., w tym
25, ktorym zwiekszono wynagrodzenie w 2015r. i sze$ciu zatrudnionych po 1 stycznia
2014 r.). [dowod: akta kontroli str. 1261-1276]

Jedng z osob, ktdrych wynagrodzenie wzrosto w okresie realizacji programu byt Wojt
Zbigniew Pigtek. Wynagrodzenie to, ustalone poczatkowo? na 8.000 zt (bez dodatku za
wieloletnig prace), zostato z dniem 1 kwietnia 2015 r.% podniesione do kwoty 9.490 zt
(0 1.490 zt, tj. 18,6%). Podwyzka dotyczyta wynagrodzenia zasadniczego (z 4.900 zt do
5.400 zt), dodatku funkcyjnego?! (z 1.500 zt do 1.900 zt) oraz dodatku specjalnego z 25% do
30% tacznej kwoty wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego (tj. z 1.600 zt do
2.190 zt). Wydatki na wynagrodzenia ogdtem jednak nie wzrosty. [dowod: akta kontroli str.
1392-1404]

W zwigzku z rosngcym niezadowoleniem mieszkarncdw Gminy z ograniczenia kursowania
podmiejskich potaczen komunikacyjnych, nie zostato zrealizowane dziatanie polegajace na
zmniejszeniu doptaty do linii obstugiwanych przez ZTM. [dowdd: akta kontroli str. 2136,
2140-2142, 2145, 2168, 2171-2172, 2190, 2205, 2216, 2230, 2252

2.3.  Oczekiwane efekty finansowe realizacji przedsiewzie¢ objetych programem w latach
2014-2016 wynosity ogdtem 10.788.457 zt, z czego w 2014 r. planowano uzyskac
3.041.699 zt, w 2015 r. — 3.666.379 zt, a w 2016 r. — 4.080.379 zt.

W ramach ograniczania wydatkow biezacych przewidziano uzyskanie oszczedno$ci

w facznej kwocie 5.850.741zt (1.705.493zt w 2014r. i po 2.072.624zt w 2015r.

i 2016 r.), z czego:

— 291.669 zt z tytutu zwiekszenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycieli na stanowiskach kierowniczych (41.667 zt w 2014r. i po 125.001 zt
w 2015 r.i2016 r.); [dowdd: akta kontroli str. 290, 303]

— 424.389,00 zt ze zmniejszenia dodatkéw (motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki
pracy) przystugujacych nauczycielom (105.463zt w 2014r. i po 159.463 zt w
2015r.12016 r.); [dowdd: akta kontroli str. 290, 304]

— 1974212zt z redukcji zatrudnienia w jednostkach o$wiatowych (554.000 zt
w2014 r.ipo 710.106 zt w 2015 . i 2016 r.); [dowdd: akta kontroli str. 292-293, 305]

— 2457790 zt z tytutu redukcji zatrudnienia i zmniejszenia wynagrodzen w Urzedzie
(817.318 zt w 2014 r. i po 820.236 zt w 2015 r. i 2016 r.; [dowod: akta kontroli str. 291,
304]

— 162.000 zt z tytutu obnizenia diet radnych (po 54.000 zt rocznie); [dowdd: akta kontroli
str. 296, 306]

— 184.008 zt ze zmniejszenia wydatkéw na energie elektryczng (14.154 zt w 2014 r. i po
84.927 zt w 2015 1.1 2016 r.); [dowod: akta kontroli str. 296-297, 306-307]

— 56.673zt ze zmniejszenia doptaty do podmiejskich potaczen komunikacyjnych (po
18.891 zt rocznie); [dowdd: akta kontroli str. 297, 307]

29 Uchwatg Nr LI11/363/2013 Rady z dnia 30 grudnia 2013 r. ws. ustalenia wynagrodzenia dla Wéjta Gminy.

3 Na mocy uchwaly Nr 1X/55/2015 z dnia 28 kwietnia 2015 r. ws. ustalenia wynagrodzenia dla Wéjta Gminy.

31 Bedacego — wedtug art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2016 r. poz.
902) — fakultatywnum sktadnikiem wynagrodzenia.
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— 300.000 zt z potaczenia GOK z GBP (po 100.000 zt rocznie). [dowdd: akta kontroli
str. 307]
W ramach maksymalizacji dochodéw zaplanowano zwiekszenie wptywow o faczng kwote
4937.716 zt (1.336.206 zt w 2014 r., 1.593.755zt w 2015r. i 2.007.755zt w 2016 r.),
pochodzaca:
— ze zwigkszenia dotacji celowej na przedszkola — kwota 1.805.811zt (rocznie po
601.937 zt); [dowdd: akta kontroli str. 305]
— ze zwiekszenia wptywow z tytutu podatkow — kwota 2.268.256 zt (649.620 zt w 2014 .
691.818 zt w 2015 r.1926.818 zt w 2016 r.), z czego:
a. 247.370 zt z windykaciji zalegtych podatkéw i opfat,
b. 558.393 zt ze zwigkszenia stawek podatku od budynkéw i rolnego — odpowiednio:
480.000 zt (po 160.000 zt rocznie) oraz 78.393 zt (po 26.131 zt rocznie);
c. 705.000 zt z opodatkowania urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz
odprowadzania $ciekéw (235.000 zt w 2015 r.1470.000 zt w 2016 r.);
d. 757.493 zt z podatku od nieruchomosci zwigzanych z dziatalno$cig gospodarczg
nowopowstatych na terenie Gminy firm (149.8512zt w 2014r. i po 303.821 zt
w 2015 .1 2016 r.); [dowdd: akta kontroli str. 293-295, 305-306]
— z wplywdw ze sprzedazy mienia — kwota 863.649 zt (84.649 zt w 2014 r., 300.000 zt
w 2015 .1479.000 zt w 2016 r.). [dowdd: akta kontroli str. 298-300,308]

Niektdre z przedsiewzie¢ naprawczych przyniosty efekty finansowe lepsze od zaktadanych

w programie. Byly to:

— redukcja zatrudnienia i zmniejszenie wynagrodzen ogdtem w Urzedzie, na ktorych
uzyskano oszczednosci w kwocie 3.441.489zt (965.430zt w 2014r., 1.273.493 zt
w2015r. i 1.202.566 zt w 2016r.), wiekszej o 983.699 zt (tj. 40%) niz planowana;
wydatki na wynagrodzenia pracownikéw Urzedu zmniejszyty sie m.in. z uwagi na fakt, ze
kadra kierownicza (Wojt, Sekretarz, Skarbnik) pobierata wynagrodzenia mniejsze niz jej
poprzednicy, co wiecej nie byly przyznawane nagrody; [dowod: akta kontroli str. 291,
304, 1139-1155, 1261-1268, 2282]

— zwigkszenie wptywow z windykacji zalegtych podatkéw i optat — wyegzekwowano
zaleglosci wraz z odsetkami w tgcznej kwocie 2.935.239zt (1.187.415z
w 2014r., 691.735zt w 2015r. i 1.056.089 zt w 2016r.), wiekszej o 788.467 zt
(. 317,7%) niz planowana; [dowdd: akta kontroli str. 291, 304, 2390]

— zwiekszenie stawek podatku rolnego, dochody z ktorego zwigkszyty sie w stosunku
do 2013r. o kwote 184409z (100.422zt w 2014r., 58482zt w 2015r.
i 25.505zt w 2016r.), wyzszgq od zakladanej o 106.016 zt (tj. 135,2%); [dowdd: akta
kontroli str. 294, 306, 1279, 2282]

— opodatkowanie nieruchomo$ci nowopowstatych firm, z ktérego pozyskano dochody
w kwocie 1.259.042 zt (110.116 zt w 2014 r., 248.400 zt w 2015 r., 900.526 zt), wyzszej
niz planowana o 501.549 z (tj. 0 66,2%); [dowdd: akta kontroli str. 295, 306, 1279, 2282]

— zmnigjszenie diet radnych, na ktérym uzyskano oszczednosci w kwocie 173.094 zt
(61.160 zt w 2014 r., 55.824 zt w 2015 r. i 56.110 zt w 2016 r.), wiekszej niz planowana
0 11.094 zt (1. 0 6,8%); [dowod: akta kontroli str. 296, 306, 855, 899, 944, 989, 1299,
2283]

— ograniczenie oS$wietlenia ulicznego oraz uzyskanie nizszych cen na zakup energii
elektrycznej, wskutek ktorych uzyskano oszczedno$ci w kwocie 288.188 zt, wyzszej niz
zaktadano o 104.180 zt (tj. 0 56,6%). [dowdd: akta kontroli str. 296-297, 306-307, 1296,
1346-1353, 2283]

Mimo powyzszego nie zostaty osiggniete oczekiwane efekty finansowe realizacji PNG,

bowiem:

— wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi pracownikéw jednostek oSwiatowych
w dziale 801 — Os$wiata i wychowanie wyniosty w latach 2014-201632: 17.722.294 z,
17.418.470 zt oraz 17.281.002 zt i byty wyzsze odpowiednio o: 1.279.490 z, 975.666 zt

3 7 uwagi na fakt, ze konstrukcja programu naprawczego uniemozliwia odrebne rozliczenie oszczednosci kazdego z trzech
przedsiewzie¢ naprawczych majacych na celu zmniejszenie wydatkéw na wynagrodzenia w jednostkach o$wiatowych, efekty
finansowe ustalano dla wszystkich tacznie, odnoszac wydatki zrealizowane w latach 2014-2016 w dziale 801 na
wynagrodzenia z pochodnymi do podanej w programie wartosci wynagrodzen brutto jaka powinna by¢ wyptacona w roku
budzetowym 2013 (16.442.804,00 zt).

14



oraz 838.198 zt od wskazanej w programie wartosci wynagrodzen brutto, jaka powinna
by¢ wyptacona w 2013r.; w szczegoéinoSci co roku rosty wydatki na dodatek
motywacyjny: w 2014 r. wynosity one 484.141,08z, w 2015r. — 525.486,76 zt,
aw2016r. —557.736,81 zt i w stosunku do wydatkéw poniesionych na ten cel w 2013 .
(438.564,19 zh), byty wyzsze o odpowiednio: 45.577,79 zt (10,3%), 86.922,57 zt (19,8%)
i119.172,62 zt (27,2%); [dowod: akta kontroli str. 289-293, 303-305, 1253, 2134, 2282]

— dochody z tytutu dotacji celowej na przedszkola zwiekszyly sie o kwote 1.713.365 zt
(601.937 zt w 2014 r., 468.292zt w 2015r., 543.136 2t w 2016r.), mniejszg od
zaktadanej 0 92.446 zt (1. 5%); [dowdd: akta kontroli str. 293, 305, 1278, 2282]

— dochody z podatku od urzadzen zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania
Sciekow uzyskano w kwocie 483.733 zt (207.051 zt w 2015 ., 276.682 zt w 2016 r.),
mniejszej od oczekiwanej o 221.267 zt (31,4%); [dowdd: akta kontroli str. 295, 306,
1279, 2282]

— wydatki na doptaty do podmiejskich potaczen komunikacyjnych wyniosty 1.435.510 zt
(452978 zt w 2014 r., 474.944 zt w 2015 . i 507.588 zt w 2016 r.%%) i byly wyzsze od
planowanych w programie o kwote 128.206 zt (17.210 zt w 2014 r., 39.176 zt, 71.820 zt
w 2016 r.); [dowdd: akta kontroli str. 297, 307, 1297, 2283]

— dotacja na funkcjonowanie gminnych instytucji kultury — . GOK i GBP, a nastepnie
powstatej z ich pofaczenia BCK - utrzymana w2014 r. w zapewniajgcej uzyskanie
zaktadanych oszczednosci kwocie 860.000zt, w 2015r. wzrosta do 890.000 zt,
aw 2016 r. do 950.000 zt, wskutek czego uzyskane oszczednosci w kwocie 180.000 zt
(100.000 zt w 2014 r., 70.000 zt i 10.000 z}) byly o 120.000 zt (tj. 40%) mniejsze niz
oczekiwane; [dowod: akta kontroli str. 297, 307, 1298, 2283]

— dochody ze sprzedazy mienia zrealizowane w kwocie 123.182 zt (20.786 zt w 2014 r.,
71644zt w 20151, i 30.752zt w 2016 r.) byly 0 740.467 zt (tj. 85,7%) mniejsze niz
zaktadane. [dowod: akta kontroli str. 298-300, 308, 1280, 2283]

Z istniejgcej na koniec 2013 r. zalegtosci z tytutu podatkow i optat w kwocie 2.946.772,58 zt
Gmina zwindykowata 1.502.838 zt (1.363.911zt w 2014r, 112270zt w 2015r.
i 26.657 zt w 2016 r.). Powyzsze kwoty nie uwzgledniajg odsetek, gdyz — jak wskazano
w zestawieniu dotyczacym realizacji w latach 2014-2016 dochodow z tytutlu wzrostu
podatkéw oraz windykacji zobowigzan podatkowych — uzywany (...) program nie umoZzliwia
wyodrebnienia tych odsetek z ogdtu zwindykowanych odsetek (tj. rowniez odsetek od
zalegtosci powstatych w  kolejnych latach). W celu ustalenia wysoko$ci dochodéw
uzyskanych z odsetek od ww. kwoty stanowigcej zalegto$¢ na koniec 2013 r. trzeba bytoby
przejrzec kartoteki wszystkich dfuznikow i z nich ,na piechote” wydziela¢ te odsetki. Przy
uwzglednieniu jedynie ww. kwot odzyskanej naleznosci gtéwnej mozna stwierdzi¢, ze dla
dziatania polegajacego na windykacji istniejacej na koniec 2013 r. zalegto$ci z podatkéw
i optat, nie zostaty osiggniete oczekiwane efekty finansowe, bowiem odzyskana kwota jest
znacznie nizsza od przewidzianych w programie dochoddw z wyegzekwowanych zalegtosci
wraz z odsetkami (2.146.772 zt). [dowdd: akta kontroli str. 294, 306, 1279, 2282]

Z egzekucji zalegtosci z podatkow i optat uzyskano efekty lepsze niz zaktadano w programie
naprawczym, jednak o ile w pierwszym roku jego realizacji zalegtosci te zmniejszyly sie
0 455.148 zt (2 2.946773 zt na koniec 2013 r. do 2.491.624 zt na koniec 2014 r.) to juz w
kolejnych latach rosty — na koniec 2015 r. wynosity 2.749.218 zt (tj. 0 257.594 zt wigcej niz
rok wczeéniej), za$ na koniec 2016 r. — 3.150.220 zt (tj. 0 401.001 zt wiecej). [dowdd: akta
kontroli str. 2153, 2155, 2166-2167, 2175-2177, 2185, 2188-2189, 2202-2205, 2213-2215,
2226-2228, 2390]

Nie byto mozliwe ustalenie wysokosci dochodoéw uzyskanych z podatkow od budynkéw
mieszkalnych i tzw. ,pozostatych” bowiem — jak wskazano w ww. zestawieniu, w ktérym jako
dochody z tego podatku podano warto$¢ przypisu (. dokonanych na dany rok naliczen
w kwotach: 171.218 2t w 2014r., 174575zt w 2015r. i 183.187zt w 2016r.) -
o ile po stronie przypisu podatek od nieruchomo$ci ujmowany jest odrebnie dla kazdego
sktadnika/przedmiotu opodatkowania (tj. gruntéw, budynkoéw mieszkalnych, budynkow
Zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, budynkéw pozostafych), to po

3 Co roku Gmina otrzymywata niewielki zwrot niewykorzystanej czesci dotacji do potaczen komunikacyjnych. Z dotacji na
2014 r. byto to 1.863,92 zt, z dotacji na 2015 r. — 990,00 z}, a z dotacji na 2016 r. — 1.700,28 zt.
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stronie wptywu wystepuje on w jednej facznej kwocie, gdyz w klasyfikacji budzetowej
podatek od nieruchomo$ci od 0sob fizycznych wykazuje sie w jednej pozycji (w dziale 756,
rozdz. 75616, §0310), bez wyodrebniania poszczegdlnych sktadnikow/przedmiotow
opodatkowania. Dotychczas w Urzedzie Gminy nie prowadzono szczegdtowej analityki,
ktéra pozwalafaby na wyodrebnienie kwot przypisanych do tych sktadnikow z ogdfu
uzyskiwanych wptywow z tytutu podatku od nieruchomo$ci od 0séb fizycznych.
Ustalenie kwot faktycznie uzyskanych dochoddw z podatku od budynkoéw mieszkalnych
i ,pozostatych” bytoby mozliwe wyfacznie poprzez analize kartotek wszystkich (tj. ok. 7
tysiecy) podatnikoéw podatku od nieruchomo$ci. [dowdd: akta kontroli str. 1279]

Wojt Zbigniew Pigtek wyjasnit. W Urzedzie nie zostato wprowadzone rozwigzanie
umoZliwiajace biezace pozyskiwanie informacji o zrealizowanych dochodach z tytutu
podatku od budynkow mieszkalnych i tzw. ,pozostafych” (fj. pozwalajgce na wyodrebnienie
wplywow z tych podatkdw z ogdtu wptywdw z podatku od nieruchomo$ci), poniewaz nie
mielismy Swiadomosci, Ze rozliczanie osiggania efektow finansowych programu {...)
powinno by¢ prowadzone w szczegétowosci objetych nim dziatar i ,poddziatan”. [dowod:
akta kontroli str. 2395, 2397-2398]

Obliczone z uwzglednieniem ww. ograniczen efekty finansowe realizacji przedsiewzie¢
objetych programem nie byly realizowane zgodnie z harmonogramem. Wyniosty
5.767.055 zt (1.242.558 zt w 2014 r., 1.790794 zt w 2015 . i 1.633.299 zt w 2016 1.) i byly
mniejsze od zaktadanych o 5.021,402 zt (tj. 46,5%), przy czym w 2014 r. o 1.799.141 zt
(. 59,1%), w 2015 r. 0 1.875.585 zt (tj. 51,2%), a w 2016 r. 0 1.346.675 zt (tj. 0 33%).
[dowdd: akta kontroli str. 2283-2284, 2284a-2284b]

24. W okresie realizacji programu (f. w latach 2014-2016) Gmina przestrzegata

ustawowych ograniczen wynikajacych z art. 240a ust. 5 pkt 1-6 UFP, w tym:

1) nie podejmowata nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisjq
papieréw wartosciowych; [dowdd: akta kontroli str. 281-284, 1607-1609, 1670-1674,
1823-1825, 1831-1837, 1998-2001, 2005-2007, 2012-2019, 2021-2070, 2073, 2076,
2079, 2087]

2) nie udzielata pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego (dalej:
JST), ani poreczen, gwarancji i pozyczek; [dowdd: akta kontroli str. 286, 2071-2072,
2074-2075, 2077-2078, 2080-2081, 2087, 2240-2241]

3) nie ponosita wydatkéw na promocje jednostki (poniesione w 2014 r. w dziale 750 —
Administracja publiczna, rozdz. 75075 — Promocja jednostek samorzadu terytorialnego
wydatki w kwocie 48.995,93 zt byly sptatg zobowigzan zaciggnigtych w 2013 r.);
[dowdd: akta kontroli str. 285-286, 900, 945, 990, 2087]

4) nie tworzyta funduszu sofeckiego; [dowdd: akta kontroli str. 287, 852-874, 896-917, 941-
962, 986-1008, 1409, 1463-1464, 1518-1519, 1531-1533, 2087]

5) nie realizowata zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze $rodkéw wiasnych.
[dowdd: akta kontroli str. 287, 896-918, 941-963,986-1008, 2087]

Stosownie do art. 240a ust.6 UFP w okresie realizacji postepowania naprawczego
wysoko$¢ wydatkéw na diety radnych oraz wydatkdw na wynagrodzenie Wojta nie
przekroczyta wysokosci wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajacego rok, w ktorym
zostata podjeta uchwata w sprawie przyjecia programuss. Na wyptate diet za 2013 r.
wydatkowano 128.364,19 zt%, za 2014r. - 109.600,27 zt (mniej o 18.763,92 zt),
w 2015r. — 114.93552zt (mniej o 13.428,67 z), za 2016r. — 114.650 zt (mniej
0 13.714,19 ). Wydatki na wyptate wynagrodzenia Wdjta wyniosty 175.981,72zt w
2013r.

W 2014 r. byto to 128.761,85z, w 2015r. — 130.627,95 2z}, a w 2016 r. — 144.923,11 zt

3 Nawet przy zatozeniu, ze dochody z podatku od budynkéw mieszkalnych i tzw. ,pozostatych” zostaly uzyskane w wysokosci
przypisu tj. 528.980,00 zt (171.218,00 zt w 2014 r., 174.575,00 zt w 2015 r. i 183187,00 zt w 2016 r.) efekty finansowe realizacji
progamu byly mniejsze od zaktadanych o 4.492.422,00 zt (j. 41,6%), w tym: w 2014 r. 0 1.627.923,00 z! (tj. 53,5%), w 2015 r.
01.701.010,00 z (tj. 46,4%), aw 2016 r. 0 1.163488,00 zt (tj. 28,5%).

3% Biorac pod uwage, ze ostateczna wersja programu zostata przyjeta 30 lipca 2014 r. jako ,rok bazowy” brano pod uwage
2013r.

% Z czego 109.156,55 zt wyptacono w 2013 ., za$ wystepujace na koniec tego roku zobowigzania wymagalne w kwocie
19.207,64 zt —w 2014 r.

37 Ustalony zgodnie z obnizajacq diety radnych uchwatg Nr LII1/362/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. limit wydatkéw wynosit
9.730 zt miesiecznie i 116.760 zt rocznie.
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(odpowiednio o: 47.219,87 zt, 45.353,77 zt i 31.058,61 zt mniej niz w 2013 r.). [dowod: akta
kontroli str. 855, 899, 944, 989, 1299-1300, 1355, 1389-1391, 1397-1402]

2.5. Skuteczno$¢ realizacji Programu Naprawczego Gminy. Wypetnianie wymogow
w zakresie indywidualnego wskaznika zadtuzenia (art. 243 UFP) i relacji zréwnowazenia
wydatkdw biezacych (art. 242 UFP)

2.5.1. Zgodnie z art. 240a ust.4 UFP w okresie realizacji programu, ktdry uzyskat
pozytywng opinie RIO, organ stanowigcy JST moze uchwali¢ wieloletnig prognoze
finansowg oraz budzet jednostki, ktore nie zachowujg relacji okreslonej w art. 242-244, przy
czym niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie spfat zobowigzan istniejacych na dzien
uchwalenia programu postepowania naprawczego. Wymogi ustalone w art. 242-244 UFP
muszg by¢ spetnione — jak wynika z art. 224 ust. 1 pkt 2 lit. b — najpdzniej na koniec roku,
w ktorym uptywa termin sptaty pozyczki udzielonej z budzetu panstwa.

Stanowigca integralng cze$¢ Programu Naprawczego Gminy Wieloletnia Prognoza
Finansowa Gminy Piekoszow na lata 2014-2025 (przyjeta uchwatg Nr LXV/440/2014 Rady
Gminy Piekoszow z dnia 30 lipca 2014 r.) zakladata, ze Gmina - ktéra w ramach
prowadzonego postepowania naprawczego uzyskata z budzetu panstwa pozyczke
z terminem sptaty ustalonym do 31 grudnia 2025 r. - relacje zréwnowazenia wydatkow
biezacych wynikajacg z art. 242 UFP3 bedzie zachowywaé¢ od 2015r., za$ ustalong
w art. 243 UFP relacje wskaznika sptaty zobowigzan (zwanego indywidualnym wskaznikiem
zadtuzenia — IWZ) do dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia®® dopiero od 2018 r.
[dowdd: akta kontroli str. 314-316, 321-322, 734-753]

2.5.2. W latach 2014-2016, wskutek nieobjetych programem dodatkowych dziatan Gmina
uzyskata oszczedno$ci w tacznej kwocie 1.330,3 tys. zt (276,0 tys. zt w 2014 r., 528,3 tys. zt
w 2015r. i 525,9 tys. zt w 2016 r.), w tym: 636,7 tys. zt na wydatkach na dowdz dzieci do
szkot (114,2 tys. zt w 2014 r., 244,5 tys. zt w 2015 . i 278,1 tys. zt w 2016 r.); 297,3 tys. zt
na wydatkach na doksztatcanie nauczycieli (122,8 tys. zt w 2014 r., 83,9 tys. zt w 2015r.
i 90,6 tys. zt w 2016 r.); 223,1 tys. zt na wydatkach na nagrody dla nauczycieli (6,5 tys. zt
w 2014 r., 136,7tys. zt w 2015r. i 80,0 tys. zt w 2016r.); 80,5 tys. zt na wydatkach za
uzywanie telefonébw komérkowych i stacjonarnych w Urzedzie (35,8tys.zt w 2015r.
i 46,6 tys. zt)%; 59,51tys.zt na wydatkach na zakup benzyny (23,1tys.zt w 2014r.,
179tys. zt w 2015 r. i 18,5tys. zt w 2016 r.)*!; 33,2 tys. zt na wydatkach za uzywanie
telefondw komorkowych w jednostkach o$wiatowych (11,4 tys.zt w 2014 r., 9,5tys. zt
w2015r.i12,2 tys. zt w 2016 r.). [dowod: akta kontroli str. 2269-2275]

Ponadto w 2016 r. Gmina osiggnefa nieplanowane wczesniej dochody w tacznej kwocie
2.558,4 tys. zI, z czego 2.078,7 tys. zt z tytutu optat za wycinke drzew, 393,4 tys. zt z tytutu
zwrotu przez inne gminy opfat za pobyt dzieci w przedszkolach prowadzonych przez Gming
oraz 86,3 tys. zt z oprocentowania lokat. [dowod: akta kontroli str. 2269, 2276]

2.5.3. Zardwno planowane na 2015r. i 2016r. jak i wykonane w tych latach wydatki
biezace byly nizsze odpowiednio od planowanych i wykonanych dochodéw biezacych

3 Zgodnie z art. 242 UFP organ stanowigcy JST nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze
niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktdrych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 (ust. 1), za$ na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki; wydatki te mogg by¢ wyzsze jedynie o kwote
zwigzana z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem $rodkéw o ktérych mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy $rodki te nie
zostaly przekazane w danym roku budzetowym (ust. 2 i 3).

3 Wedtug art. 243 ust. 1 UFP organ stanowiacy JST nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku
budzetowym: 1) sptat rat kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz z naleznymi w danym
roku odsetkami od tych kredytéw i pozyczek, 2) wykupdw papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89
ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papieréw wartosciowych emitowanych na cele
okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90, 3) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen oraz gwarancji do
planowanych dochodéw ogétem budzetu przekroczy $rednig arytmetyczng z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej
dochodéw biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku i pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw
ogotem budzetu. W my$l art. 243 ust. 2 UFP przy obliczaniu tej relacji przyjmuije sie: dla roku poprzedzajacego rok budzetowy
- planowane warto$ci wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty z wykonania budzetu JST, za$ dla poprzednich dwoch lat —
wartosci wykonane wynikajace ze sprawozdan rocznych.

40 Kwote oszczedno$ci wypracowanych w latach 2015-2016 (tj. 82,4 tys. zt) pomnigjszono o 1,9 tys. zt tzn. wzrost. wydatkow
na telefony jaki nastapit w 2014 r. w stosunku do 2013 r.

41 Oszczednosci zwigzane byly z przekazania przez Urzad Gminy innym jednostkom dwoch, bedacych w 2013 r. w jego
dyspozycji samochodéw (do OSP w Brynicy i ZPO w Piekoszowie).
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Ustalone
nieprawidtowosci

powiekszonych o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne Srodki, czyli spetnione
zostaly wymogi ustalone w art. 242 ust. 1 i 2 UFP. Wynikajaca z uchwat budzetowych
planowana roznica wynosita 2.936,7 tys.zt w 2015r. i 3.185,5tys.zt w 2016r., za$
w wykonaniu byto to odpowiednio 6.507 tys. zt i 10.070,4 tys. zt. W 2014 r. wymogi art. 242
UFP nie byly spetnione — planowane wydatki biezace byly wyzsze o 6.323,1 tys. z,
natomiast wykonane o 6.447,9 tys. zt. [dowdd: akta kontroli str. 883, 926-927, 971-972,
1017-1018, 2267]

Uchwalany na objete Programem Naprawczym Gminy na lata 2014-2016 budzet Gminy nie
spetniat wymogéw okreslonych w art. 243 UFP, gdyz kazdorazowo wynikajacy z niego
planowany IWZ, wynoszacy odpowiednio: 11,15%, 12,51% i 9,47%, byt wyzszy od
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan“2, ktory wynosit odpowiednio: 6,44%, -0,46%
i 2,39% (réznica w warto$ciach wskaznikow to odpowiednio: 4,71 p.p.43, 12,96 p.p. i 7,08
p.p.). Zrealizowany w latach 2014-2016 IWZ, wynoszacy odpowiednio 11,30%, 12,91%
i 8,09%, byt wyzszy od dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan* (odpowiednio:
7,53%, 0,72% i 4,84%) 0 3,77 p.p. w 2014 r., 0 12,19 p.p. w 2015 1.1 0 3,25 p.p. w 2016 .
[dowdd: akta kontroli str. 1025, 1037, 1062, 2268]

Z Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Piekoszéw na lata 2017-2030, przyjetej uchwatg

Nr XLI1/290/2017 Rady z dnia 29 czerwca 2017 r., wynika Ze:

— w 2017 r., tj. po zakonczeniu realizacji programu, IWZ wynosit 9,04% i byt 0 6,98 p.p.
wyzszy od dopuszczalnego (2,06%), co oznacza pogorszenie relacji wskaznikow
w stosunku do wykonania 2016 r. (wzrost roznicy 0 3,73 p.p.);

— IWZ na 2018 r (o wartosci 7,77%) jest nizszy od dopuszczalnego wskaznika zaréwno
obliczonego w oparciu o plan Ill kwartatu roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy
(8,17%) jak i obliczonego na podstawie wykonania tego roku (11,65%);

— w 2019r. moze wystgpi¢ problem z zachowaniem wymogdéw art. 243, gdyz IWZ
(o wartosci 7,66%), nizszy o 2,84 p.p. od dopuszczalnego wskaznika obliczonego
w oparciu o wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (10,50%),
jednoczeénie jest wyzszy o 0,65 p.p. od dopuszczalnego wskaznika obliczonego
w oparciu o plan Il kwartatu roku poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy (7,01%).
[dowdd: akta kontroli str. 2260, 2268]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt Gminy nie ustalit pisemnie zakresu odpowiedzialnosci za realizacje
poszczegolnych elementéw Programu Naprawczego Gminy. Odpowiedzialno$¢ ta nie
zostata zadnym dokumentem przypisana ani do komérek organizacyjnych, ani do
konkretnych pracownikéw Urzedu. Zgodnie ze Standardami kontroli zarzadczej dla sektora
finansdéw publicznych*, struktura organizacyjna jednostki powinna by¢ dostosowana do
aktualnych celow i zadan, zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci poszczegdlnych
komérek organizacyjnych powinien by¢ okreslony w formie pisemnej w sposob przejrzysty
i spojny, za$ dla kazdego pracownika powinien by¢ okre$lony aktualny zakres obowigzkow,
uprawnien i odpowiedzialnosci. [dowdd: akta kontroli str. 34-152, 1071-1143]

Wojt Zbigniew Piatek wyjasnit: [....] podziat odpowiedzialnoSci zostat przekazany przeze
mnie ustnie [...] nie zostat dokonany [...] na pismie, poniewaZ nie miatem $Swiadomo$ci, Ze
powinienem w  sformalizowany sposéb przypisa¢ te odpowiedzialno$¢ do komorek
organizacyjnych Urzedu Gminy i konkretnych pracownikow. Byfem przekonany, Ze
wystarczajace jest ustne powierzenie pracownikom Urzedu zadah zwigzanych z realizacjg
dziatan naprawczych. Tym bardziej, ze na cotygodniowych naradach kadry kierowniczej,
ktore w pierwszym potroczu 2014 r. po$wiecone byly w znacznej mierze omawianiu spraw

42 Obliczonego dla roku poprzedzajacego rok budzetowy, dla ktérego liczono wskaznik — w oparciu o planowane wartosci
wykazane w sprawozdaniu za trzy kwartaty, za$ dla wczesniejszych dwoch lat — w oparciu o wartosci wykonane (wynikajace
ze sprawozdan rocznych).

43 Tj. punktu procentowego.

4 Obliczonego w oparciu o (wynikajace ze sprawozdan rocznych) wykonanie trzech lat poprzedzajacych rok budzetowy dla
ktorego liczono wskaznik.

45 Okre$lonymi w zatgczniku do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84).
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zwigzanych z modyfikacjq tredci programu naprawczego, osoby wyznaczone przeze mnie
jako odpowiedzialne za poszczegolne zagadnienia zdawaty relacje o zaawansowaniu prac,
w tym m.in. informowaty o napotykanych trudnoSciach. Niewprowadzenie stosownych
zapisow do zakresdw czynnosci 0s6b wyznaczonych (...) wynikato z natfoku obowigzkéw
zZwigzanych z konieczno$ciq ustabilizowania sytuacji finansowej Gminy. W czasie gdy
objatem funkcje wojta (grudzien 2013 r.) najwazniejsze byto pozyskanie z budzetu panstwa
pozyczki umoZliwiajgcej odzyskanie plynnosci finansowej, a tym samym eliminujgcej
istniejace zagrozenie dla realizacji przez Gmine zadar publicznych. Wigzato sie to
Z konieczno$cig prowadzenia intensywnych prac nad modyfikacjg przyjetego 7 listopada
2013 r. programu naprawczego, ktéry — jak wskazato Ministerstwo Finanséw w pismie
Z 30 grudnia 2013 r. — byt zbyt ogdlny, a zawarte w nim informacje nie pozwalaty m.in. na
ocene realnosci osiggniecia zakfadanych oszczednosci. Dodatkowo absorbujgce Sporo
czasu wysitki na rzecz rozwigzywania probleméow z kontrahentami i potrzeba przekazywania
dokumentow do Prokuratury powodowaty, Ze nie mieliSmy kiedy przeprowadzi¢ aktualizacji
zakresow obowigzkow pracownikow Urzedu. [dowdd: akta kontroli str. 1161, 1164, 1302,
1304]

2. Pogram w ostatecznej wersji, przyjetej uchwatg Nr LX/441/2014 Rady Gminy z 30 lipca

2014 r., zostat opracowany nierzetelnie, gdyz:

a) w przypadku wszystkich trzech przedsiewzie¢ majacych doprowadzi¢ do zmniejszenia
wydatkow na wynagrodzenia w o$wiacie zamieszczono w nim nieprawdziwe dane lub/i
niespojne informacje, wskutek czego nieprawidtowo zwymiarowano efekty finansowe lub
niemozliwe jest prawidtowe ustalenie tych efektow; i tak:

— dla dziatania polegajacego na zmianie tygodniowego wymiaru zaje¢ nauczycieli, ktérym
powierzono stanowiska kierownicze podano, ze faczne tygodniowe pensum dyrektoréow,
wynoszace - zgodnie z ww. uchwatg Nr LX1/419/2014 — 49 godzin, przed jej wejSciem
w zycie wynosito 10 godzin*é, podczas gdy byto to 21 godzin, a ponadto w szacunkach
nie uwzgledniono 7 godzin, o ktére zwiekszyto sie pensum wicedyrektorow (z 43 do 50);
w konsekwencji oszczedno$ci obliczono dla 39 zamiast 35 godzin; efekty finansowe
dziatania oszacowano na 41.667 zt w 2014 r. (za miesigce od wrzesnia do grudnia)
i po 125.001 zt w 2015 1.1 2016 r. (tj. ogétem 291.669 zt)*7, tymczasem powinno to byé*
odpowiednio 37.683,33 zt i 113.050 zt (tj. ogdtem 263.783,33 zt), co oznacza, ze efekty
finansowe dziatania zawyzono o kwote 27.885,67 zt; [dowod: akta kontroli str. 290, 303,
1240, 1256, 2089]

— dla dziatania polegajacego na obnizeniu niektérych sktadnikéw wynagrodzen nauczycieli
(4. dodatkow: motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy) z informacji zawartych
w planie przedsiewzie¢ naprawczych* wynika, ze w 2014 r. oszczednos$ci wystapig od
wrzesnia (tj. za cztery miesigce), natomiast w czesci dotyczacej efektéw finansowych
zawarto informacje, ze szacowano je od pazdziernika (tj. za trzy miesigce); ponadto:

v" w odniesieniu do dodatku motywacyinego:

— W planie przedsiewzie¢ naprawczych podano, ze w 2013 r. — zgodnie ze ,starg”
uchwatg®' — wydatki na ten cel miaty wynieS$¢ 721.022 zt, za§ w 2014 r. -
po wejsciu w zycie uchwaty NrLX/420/2014 - 654.259 zI52, podczas gdy
w 2013 r. faktycznie wydatkowano na ten cel 438.564,19 zt (tj. 60,8% kwoty ujetej
w programie); [dowdd: akta kontroli str. 290, 304, 1253]

— efekty finansowe 2015r. i 2016 r. ujeto w takiej samej kwocie jak oszczednosci
2014 r. (66.763 zf), mimo Zze w odniesieniu do tego roku szacowano je
uwzgledniajac tylko kilka miesiecy; [dowdd: akta kontroli str. 290, 304]

4 Tabela 20, str. 43 programu.

47 Tabela w pkt 3.1., str. 56 programu.

8 Przyjmujac do obliczen — wskazane w tabeli 20 na 43 stronie programu - $rednie miesieczne wynagrodzenie nauczyciela
w kwocie 4.845 zt.

49 Tabela 21 w pkt 2.1.2 (str. 43) programu.

5 Opis w pkt 3.2 (str. 57) programu.

51 Uchwata Nr XXXVI1/256/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. ws. okreslenia wynagrodzenia zasadniczego oraz szczegdtowych
zasad przyznawania nauczycielom dodatkdw (...) nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku pracy, zasady
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a takze wysoko$¢ oraz szczegdtowe zasady
przyznawania i wyptacania dodatku mieszkaniowego.

52 Tabela 21, str. 43 programu.
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v w odniesieniu do dodatku funkcyinego niespéjne sg informacje o okresie, za ktéry
szacowano efekty jego obnizenia w 2014 r., tzn. z planu przedsiewzie¢ naprawczych
jak i z zapisu zawartego w cze$ci dotyczacej efektow finansowych oraz przeliczenia
kwot oszczedno$ci 2015 i 2016 r. uwzglednionych w zamieszczonej tam tabeli
wynika, ze dodatek ten miat zosta¢ zmniejszony od pazdziernika (tj. za 3 miesigce),
natomiast pod tabelg podano, ze oszczednosci dotyczg okresu od wrzesnia (1j. za
4 miesigce); przy zatozeniu, ze oszczednosci 2014 r. mialy dotyczy¢ 3 miesiecy efekt
finansowy powinien wynies¢ 162.000 z1*%, a jezeli 4 miesigcy — 126.000 zt%
[dowod: akta kontroli str. 290, 304, 2090]

v" w odniesieniu do dodatku za warunki pracy:

— w planie przedsiewzie¢ naprawczych podano, ze w 2013 r. — zgodnie ze ,starg’
uchwatg — wydatki na ten cel miaty wynies¢ 476.700 zt, a w 2014 r. — po wejsciu
w zycie uchwaty NrLX/420/2014 - 456.000 zt%, podczas gdy w 2013r.
faktycznie wydatkowano na ten cel 9.799,07 zt (j.2,1% kwoty ujete]
w programie)®, a w 2014 r. — 8.675,81 zt; [dowdd: akta kontroli str. 290, 304,
1138]

— efekty finansowe 2015r. i 2016 r. ujeto w takiej samej kwocie jak oszczednosci
2014 r. (4. 20.700 zt)", mimo Zze w odniesieniu do tego roku szacowano je
uwzgledniajac tylko kilka miesiecy; [dowdd: akta kontroli str. 290, 304]

v w odniesieniu do wszystkich trzech dodatkéw efekty finansowe 2014 r. szacowano
za okres od wrze$nia lub pazdziernika do grudnia, mimo ze uchwata Nr LX/420/2014
weszta w zycie juz 6 czerwca 2014 r.58; [dowdd: akta kontroli str. 290, 304, 1183]

— dla dziatania polegajacego na redukcji zatrudnienia w jednostkach o$wiatowych Gminy
w tabelach zamieszczonych w cze$ci dotyczacej efektéw finansowych® wskazano, ze
wyniosg one: 554.000zt w 2014 r. i po 710.106 zt w 2015r. i 2016 .50 (og6tem
1.974.212 1), co przy uwzglednieniu podanych oszczednosci na poprzednich dwdch
przedsiewzieciach zwigzanych z oswiatg daje dla wszystkich dziatan z tego zakresu
efekty finansowe w kwocie 701.130 zt w 2014 r. i po 994.570 zt w 2015r. i 2016 .
(tacznie 2.690.270 zt); tymczasem z rdznicy migdzy szacunkowymi warto$ciami
wynagrodzen w 2014 r. (15.213.352zt) oraz w 2015r. i 2016r. (15.057.246 zt)
a wartoscig wynagrodzen brutto jaka powinna by¢ wyptacona w roku budzetowym 2013
(16.442.804 zH)5' wynika, ze oszczednosSci nalezato uja¢ w kwocie 1.229.452 zt
w 2014 r. i w kwocie 1.385.558 zt w 2015 r. i 2016 r. (og6tem 4.000.569 zt); oznacza to,
ze efekly przedsiewzie¢ majacych na celu obnizenie wydatkéw ptacowych
w szkotach zostaty zanizone o 528.322zt w 2014r. i po 390.988z w 2015r.
i 2016 r. (tacznie 0 1.310.298 zt); [dowdd: akta kontroli str. 292-293, 305, 308, 2093]

b) zamieszczony w zatozeniach do prognozy wydatkéw na lata 2015-201862 plan wydatkdw
na wynagrodzenia z pochodnymi w dziale 801 - OS$wiata i wychowanie zamiast
oszczedno$ci zaktadat ich wzrost w stosunku do 2013 r. o kwote 1.231.352 zt rocznie
(w latach 2015-2016 tacznie o 2.462.705zt); w zatozeniach tych przyjeto, ze
w 2014 r. ww. wydatki ptacowe w dziale 801 wyniosg 23.396.849zt (z czego
8.183.497 zt stanowity zobowigzania na koniec 2013r.), tym samym koszty
wynagrodzen w jednostkach o$wiatowych — zgodnie z wcze$niejszymi szacunkami —
mialy wynies¢ 15.213.352 zt (byta to kwota pomniejszona juz o oszczednosci ze

5 Tj. 2014 r. - 18.000 zt, 2015 1.1 2016 r. — po 72.000 ! (1. 18.000 zt+3 = 6.000 zt/m-c; 6.000 zt x12 m-cy = 72.000 zt).

54 Tj. 2014 r. - 18.000 zt, 2015 1.1 2016 r. — po 54.000 ! (1. 18.000 zt+4 = 4.500 zt/m-c; 4.500 zt x12 m-cy = 54.000 zt).

5 Tabela 21, str. 43 programu.

% W 2012 r. wydatki na ten cel byly jeszcze nizsze — wyniosty 2.487,20 zt.

57 Tabela w pkt 3.2 na str. 57 programu.

58 Tj. po uplywie 14 dni od jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego, co nastapito 22 maja
2014r.

5 Tj. tabeli w pkt 3.3 na str. 58 oraz w tabeli podsumowujacej efekty finansowe w pkt 3.11 na str. 61.

6 W tabeli w pkt 3.3 na str. 58 programu podano - zgodnie z tabelg w pkt2.1.3 na str. 46 — ze szacunkowa warto$¢
wynagrodzen jaka powinna by¢ wyptacona w jednostkach o$wiatowych w 2013 r. to 16.442.804 z}, a plan wydatkéw na
wynagrodzenia wyniesie 15.213.352zt w 2014 r. i 15.057.246 zt w 2015r. Wysoko$¢ planu na 2016 r. przyjeto w niej
w kwocie takiej jak na 2015 r.

6" Tabele w pkt 2.1.3 na str. 45 i 46 oraz tabela pkt 3.3 na str. 58.

62 Tabela, str. 65 programu.

20



wszystkich dziatan w zakresie o$wiaty oraz uwzgledniajaca sktadki od wynagrodzen®s),
natomiast w celu ustalenia planu na kolejne lata (2015-2018), oszacowang wcze$niej
kwote wydatkébw na wynagrodzenia w 2015r., t. 15.057.246 zt, pomniejszono
0 oszczednoéci zaktadane dla dwéch pierwszych dziatan (tacznie o 284.464 z, tj. do
14.772.782 ) i naliczono sktadki w wysokosci 2.901.374 zt (19,64%), stad przyjeto, ze
plan ptac w dziale 801 bedzie w latach 2015-2018 wynosit 17.674.156 zt (tj. rocznie
0 2.616.910 zt wiecej niz oszacowana warto$¢ wynagrodzen w 2015r.); [dowod: akta
kontroli str. 293, 305, 312, 2093]

c) zawierat szereg innych btednych zapisow; w szczegdlnosci wskazano w nim, ze:

— uchwata Nr LX/420/2014 obowigzuje od 4 maja 2014 r., tymczasem nastapito to miesigc
pbzniej; [dowdd: akta kontroli str. 290, 1183]

— na koniec 2013 r. w Urzedzie zatrudniano 76 osdb, tymczasem byto to 79 osdéb na 76
etatach; [dowdd: akta kontroli str. 291, 1139, 1261-1264]

— w roku szkolnym 2012/13 w jednostkach o$wiatowych Gminy zatrudniano nauczycieli na
tacznie 257,82 etatu, a pracownikdw obstugi na 100,31 etatu, podczas gdy faktycznie
byto to odpowiednio 254,51 etatu i 102 etaty, co oznacza, ze liczbe etatdéw
nauczycielskich zawyzono o 3,31 etatu, a liczbe etatéw obstugi zanizono o 1,69 etatu;
[dowdd: akta kontroli str. 292, 1156-1157]

— na zakup energii w 2013 r. wydatkowano kwote 849.295 7z, tymczasem byto to
859.716,72 z} 1. 0 10.421,72 zt wigcej; [dowdd: akta kontroli str. 297, 1296, 1346]

— w tabeli podsumowuijacej efekty finansowe programu zostaty one btednie zsumowane,
gdyz podano kwote 11.450.833 zt, podczas gdy powinno to by¢ 10.788.457 zt. (tj. mniej
0 662.376 zt). [dowdd akta kontroli str. 303-308]

Wojt  Zbigniew Pigtek wyjasnit: Podanie bfednych danych w zakresie fgcznego

tygodniowego wymiaru godzin nauczycieli na stanowiskach kierowniczych byto wynikiem

niezweryfikowania przez kierownika referatu o$wiaty danych otrzymanych od pracownikow
referatu. Niespdjnos¢ w zakresie miesigca od ktérego w 2014 r. miafy wystapic
oszczednosci byfa wynikiem niedopatrzenia. Kwota 721.022,00 zt podana jako wydatki
2013r. na dodatek motywacyjny byta najorawdopodobniej planowang wysokoscig

wydatkow na ten cel. Kwota wskazana w programie naprawczym jako oszczednosci 2014 r.

Z redukcji zatrudnienia w jednostkach oswiatowych f. 554.000,00 zt to warto$¢

oszczednosci zadeklarowanych przez dyrektorow szkdt. Ujeta dla lat 2015-2016 kwota

oszczednosci tj. 710.106,00 zt wynika z powiekszenia ww. oszczedno$ci 2014 r. o kwote

156.106,00 zf, stanowigcq roéznice miedzy szacunkowymi wartoSciami wynagrodzen

w o$wiacie w 2014 r. (15.213.352,00 zt) i 2015 r. (15.057.246,00 zf). Ujecie w programie

naprawczym oszczednoSci w ww. kwotach, zamiast kwot stanowigcych roznice miedzy

Szacunkowymi wartoSciami wynagrodzen dla 2014 r., 2015r. i 2016r., a wartoScig

wynagrodzen brutto jaka powinna by¢ wyptacona w roku budzetowym 2013 wynikato

Z bfedu. Przyczyng nie przyjecia do prognozy wydatkdw na lata 2015-2018 oszacowanej

wczesniej kwoty wydatkdw na wynagrodzenia w o$wiacie w 2015 r. (15.0567.246,00 zi) byto

zasugerowanie si¢ przez pracownika opracowujgcego tq prognoze informacjg — podang pod
tabelg zamieszczong na str. 58 programu (przekazang przez kierownika referatu o$wiaty) —

Z ktorej wynikato, ze oszczedno$ci z dwdch pierwszych dziafahi uwzglednione zostaty

wytgcznie w kwocie Sszacunkowej wartoSci wynagrodzen na 2014 r. (15.213.352,00 zf).

Przyczyng bfednych zapisow dotyczacych: wejscia w zycie uchwaty Nr LIX/420/2014,

wielkosci zatrudnienia w Urzedzie oraz jednostkach o$wiatowych i wysokosci wydatkow na

zakup energii byto niedopatrzenie. Btedne zsumowanie efektow finansowych realizacji
programu naprawczego wynikato z faktu, ze tabela w ktdrej zestawiono te efekty nie byfa
sporzadzana w arkuszu kalkulacyjnym, stad przy wprowadzaniu do nigj kolejnych korekt
pracownikom Urzedu umkneto, ze powinni zmieni¢ takze 0gding warto$c efektéw. [dowdd:
akta kontroli str. 2391-2393, 2996-2397]

3. Urzad nie w petni zrealizowat cztery z 10 objetych programem dziatan naprawczych, tj:
— dziatanie dotyczace zmniejszenia wydatkdw na wyptacane nauczycielom dodatki, tzn.:

8 Tj. obejmujaca nastepujace paragrafy klasyfikacji budzetowej: 4010 (wynagrodzenia osobowe), 4040 (dodatkowe
wynagrodzenie roczne), 4170 (wynagrodzenia bezosobowe) oraz 4110 (sktadki na ubezpieczenia spoteczne) i 4120 (sktadki
na Fundusz Pracy).
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e mimo iz program zakladal, ze wydatki na dodatek funkcyjny zmniejsza sie
o 18.000 zt w 2014r. oraz po 72.000 zt w latach 2015-2016 (tj. tacznie
0o 162.000 ), a uchwata Nr LX1/420/2014 umozZliwiata jego ustalenie, dla
zatrudnianych w r.szk. 2014/2015 dyrektorow i wicedyrektoréw, w przedziale od
13.800 zt/m-c (przy stawkach minimalnych) do 16.700 zi/m-c (przy stawkach
maksymalnych), dodatek ten obnizono z tacznej kwoty 20.500 zt/m-c do 14.800 zt/m-
c (tj. 0 5.700 zt), wobec czego nie bylo mozliwe uzyskanie przewidzianego efektu
finansowego, gdyz maksymalne oszczedno$ci mogty wynie$¢ 153.900 zt (17.100 zt
w 2014 r. i po 68.400 zt w 2015 .1 2016 1.), tj. mniej 0 8.900 zt; [dowdd: akta kontroli
str. 290, 304, 1257]

e cho¢ program zaktadat uzyskanie oszczednosci na dodatku motywacyjnym, w latach
2014-2016 wydatki na ten cel co roku rosty, . w 2014 r. wynosity 484.141,08 zt,
w 2015r. — 525.486,76 zt a w 2016 . — 557.736,81 zI; w stosunku do 2013 r.,
w ktorym na dodatek motywacyjny wydatkowano kwote 438.564,19 zt, wydatki lat
2014-2016 byly wyzsze o odpowiednio: 45.577,79 zt (10,3%), 86.922,57 zt (19,8%)
i 119.172,62 zt (27,2%); [dowod: akta kontroli str. 290, 304, 1253]

— dziatanie dotyczace redukciji zatrudnienia w jednostkach o$wiatowych i UG, gdyz:

e w jednostkach o$wiatowych zatrudnienie zmalato o 33,17 etatu (z 356,51 etatu
wr.szk. 2012/13 do 323,34 etatu w r.szk. 2014/15), tzn. 0 9,61 etatu mniej niz
zaktadano (42,78 etatu), przy czym etaty pracownikéw obstugi zredukowano o 6,95
etatu (ze 102 do 95,05), tzn. 0 2,39 etatu wiecej niz zaktadano (4,56 etatu), za$ etaty
nauczycielskie zredukowano o 26,22 etatu (z 254,51 do 228,29), tzn. o 12 etatéw
mniej niz zaktadano (38,22 etatu); [dowdd: akta kontroli str. 1156]

e mimo, iz program zakfadat zmniejszenie zatrudnienia w Urzedzie z 76 etatéw na
koniec 2013 r. do 59 etatéw w 2014 r. (0 17 etatéw, 1. 22,4%), zmalato ono w tym
roku do 70 etatdéw (o 6 etatow, tj. 7,9%). [dowod: akta kontroli str. 291, 1139, 1261-
1268]

— dziatanie polegajgce na zmniejszeniu doptaty do potaczen komunikacyjnych, gdyz
wydatki na ten cel wyniosty 1.435.510 zt i byty 0 128.206 zt wyzsze od planowanych;
[dowdd: akta kontroli str. 297, 307, 1297, 2283]

— dziatanie polegajace na uzyskaniu wptywdw ze sprzedazy mienia Gminy, gdyz w okresie
realizacji programu sprzedano ogotem 10 dziatek (cztery z 30 wskazanych w programie
jako przeznaczone do zbycia, sze$¢ spoza tej listy). [dowdd: akta kontroli str. 298-300,
308, 1280-1294, 2283]

Wojt Zbigniew Pigtek wyjasnit: Nieobnizenie dodatku funkcyjnego do kwot umozliwiajgcych

uzyskanie zakfadanych w programie efektéw finansowych byto wynikiem braku stosownej

weryfikacji na etapie przygotowywania przez pracownikow referatu o$wiaty wypowiedzen
zmieniajgcych warunki pracy (w tym wysoko$¢ ww. dodatku) dyrektorow i wicedyrektoréw

Szkot. Przyczyng, dla ktorej w okresie realizacji programu naprawczego wydatki na dodatek

motywacyjny rosty zamiast malec byt fakt nieprowadzenia przez Urzgd biezgcego

monitorowania wypracowywania oszczednosci w tym zakresie. Przyczyng niezrealizowania
zafozeni programu naprawczego dotyczacych redukcji etatow pracownikdw jednostek
o$wiatowych byfo nieprowadzenie analiz w tym zakresie. Zatrudnienie w Urzedzie nie
zostafo zredukowane w 2014 r. do poziomu okre$lonego w programie, gdyZ z uwagi na
wypracowanie wigkszych od planowanych oszczedno$ci na wynagrodzeniach nie byfo to
niezbedne. [dowdd: akta kontroli str. 2393-2394, 2397]

4. Nie zostaly osiagniete zaktadane w Programie Naprawczym Gminy efekty finansowe

o$miu z dziesieciu objetych nim przedsiewzie¢ naprawczych, w tym:

— trzech dziatan majacych na celu obnizenie wydatkéw na wynagrodzenia w jednostkach
o$wiatowych, gdyz wydatki te (wynoszace 17.722.294 zt w 2014r., 17.418.470 zt
w 2015 ., 17.281.002 zt w 2016 r.) byly wyzsze odpowiednio o: 1.279.490 zt, 975.666 zt
oraz 838.198 zt od wskazanej w programie wartosci wynagrodzen brutto, jaka powinna
by¢ wyptacona w 2013r.; w szczegdéinosci co roku rosty wydatki na dodatek
motywacyjny (w 2014r. o 10,3%, w 2015r. o 19,8%, za§ w 2016r. o 27,2%);
[dowod: akta kontroli str. 289-293, 303-305, 1253, 2134, 2282]
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— zwigkszenia dochodéw Gminy z tytutu dotacji celowej na przedszkola, gdyz wzrosty
o kwote 1.713.365 z}, mniejszg od zaktadanej 0 92.446 zt (1. 5%); [dowdd: akta kontroli
str. 293, 305, 1278, 2282]

— zwiekszenia dochodéw z podatkéw, w zakresie podatku od urzadzen zbiorowego
zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania $ciekow, z ktoérego uzyskano dochody
w kwocie 483.733 zt mniejszej od oczekiwanej o 221.267 zt (31,4%); [dowdd: akta
kontroli str. 295, 306, 1279, 2282]

— zmniejszenia dopfat do podmiejskich potaczen komunikacyjnych, gdyz wydatki na ten
cel wyniosty 1.435.510 zt i byly wyzsze od planowanych o 128.206 zt; [dowdd: akta
kontroli str. 297, 307, 1297, 2283]

— potaczenia GOK i GBP, gdyz dotacja na funkcjonowanie powstatej z ich potaczenia BCK
wzrosta w 2015 . do 890.000 zt, a w 2016 r. do 950.000 zt, wskutek czego uzyskane
oszczednosci w kwocie 180.000zt byty o 120.000zt (tj. 40,0%) mniejsze niz
oczekiwane; [dowdd: akta kontroli str. 297, 307, 1298, 2283]

— sprzedazy mienia Gminy (dziatek budowlanych), gdyz zrealizowane z tego tytutu
dochody w kwocie 123.182 zt byly mniejsze od zaktadanych o 740.467 zt (tj. 85,7%).
[dowdd: akta kontroli str. 298-300, 308, 1280, 2283]

Woijt Zbigniew Pigtek wyjasnit: Niezrealizowanie efektow finansowych trzech dziafan

majgcych na celu obnizenie wydatkow w o$wiacie wynikato zarowno z wcze$niej

wskazanych powodow jak i z faktu, ze — zgodnie z zatozeniami prognozy ujetej w programie
naprawczym — wydatki na ten cel zostaly zaplanowane w kwotach wyzszych niz powinny.

Zmniejszenie dotacji z budzetu panstwa na przedszkola byto pochodng zmniejszenia liczby

dzieci w tych placéwkach, stad Gmina nie miata Zadnego wplywu na osiggniecie efektow

finansowych w tym zakresie. Przyczyng niezrealizowania w latach 2015-2016 oczekiwanych
efektéw finansowych dziatania dotyczacego zwigkszenia dochoddéw z podatkdéw, w zakresie
podatku od urzgdzen zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz odprowadzania Sciekow byt

fakt wydania dla zalegajacego z tym podatkiem Zaktadu Usfug Komunalnych Sp. z o.o.

w Piekoszowie decyzji o roztozeniu na raty zalegloSci podatkowych. Nieosiggniecie

w 2015 r. i 2016 r. efektéw z potaczenia GOK i BGP wynikato z przekazania do (powstatej

z pofgczenia tych instytucji) BCK budynkow Swietlic, ktore wigczono w  strukture

organizacyjng centrum. Zaznaczam, Ze finansowanie przejetych przez BCK Swietlic

nalezato wczesniej do Urzedu Gminy, w zwigzku z czym koszty utrzymania tych Swietlic

Jorzeszty” z Urzedu na BCK. Brak zakfadanych efektow ze sprzedazy dziatek budowlanych

byt pochodng braku zainteresowania zakupem tych nieruchomo$ci. [dowod: akta kontroli str.

2394-2395, 2397]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Efektywnos¢  wykorzystania pomocy finansowej
udzielonej Gminie na realizacje programu naprawczego

3.1, Wojt Gminy Zbigniew Pigtek w dniu 14 sierpnia 2014 r. ztozyt do Ministra Finanséw
wniosek o udzielenie pozyczki dtugoterminowej z budzetu panstwa w wysokosci 15.450 tys.
zt. Wniosek zawierat elementy, o ktorych mowa w § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jednostkom
samorzadu terytorialnego w ramach postepowan ostrozno$ciowych lub naprawczych®4,
Zgodnie z wnioskiem, 11.250 tys. zt przewidziano na sptate zobowigzan wymagainych,
natomiast 4.200 tys. zt na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow
i pozyczek. Wéjt Gminy zaproponowat sptate pozyczki w latach 2014-2025, w wysokosciach
i terminach, okreslonych w harmonogramie udzielenia i sptaty pozyczki, stanowigcym
zatgcznik nr 1 do umowy pozyczki z 3 listopada 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 1337-1341]

W dniu 3 listopada 2014 r. zawarta zostata umowa pozyczki pomiedzy Skarbem Panstwa,
reprezentowanym przez Ministra Finanséw (pozyczkodawca) a Gmina, zgodnie z ktorg
pozyczkodawca zobowigzat sie udzieli€ Gminie pozyczki w ramach prowadzonego przez

6 Dz, U. Nr 257, poz. 1730.
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nig postepowania naprawczego w kwocie 15450 tys. zl, z tego: 11.250 tys. zt
z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetowego oraz 4.200 tys. zt na
pokrycie zobowigzan z tytutu pozyczek, kredytow i obligacii.

Odsetki miaty byC naliczane od kwoty zadtuzenia z tytutu pozyczki w wysokosci potowy
stopy redyskontowej weksli Narodowego Banku Polskiego, nie mniej niz 3%, wyrazonej
w stosunku rocznym, obowigzujacej w pierwszym dniu danego okresu odsetkowego.
Zgodnie z umowa, okresami odsetkowymi byly miesigce kalendarzowe, z wylgczeniem
pierwszego okresu odsetkowego, rozpoczynajacego sie w dniu wyptaty pozyczki,
a koficzacego w ostatnim dniu miesigca, w ktorym nastapita wyptata. Odsetki od pozyczki
byly ptatne miesiecznie, w ostatnim dniu kazdego miesigca. W zataczniku nr 1 do umowy
pozyczki zostat okre$lony harmonogram udzielenia i sptaty pozyczki. Zgodnie z nim, sptata
z tytulu odsetek przypadata w okresie 31 pazdziernika 2014 r. — 31 grudnia 2025 r.,
natomiast kapitatu w okresie 31 stycznia 2015 r. — 31 grudnia 2025 r. Sptata raty kapitatowej
w terminie wczes$niejszym niz wynikajacym z harmonogramu udzielenia i sptaty pozyczki,
nie skutkowata zmniejszeniem kwoty odsetek naliczonych od dnia sptaty okreslonego
w harmonogramie, z wylgczeniem sytuaciji, ze wczesniejsza sptata raty kapitatowej, przed
dokonaniem tej sptaty, zostata uzgodniona przez strony. [dowdd: akta kontroli str. 734-745]

3.2.  Po otrzymaniu w dniu 7 listopada 2014 r. $rodkéw z pozyczki Ministerstwa Finansow,
Gmina juz za 2014 r. uzyskata wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 UFP,
w wysokosci 2.293,4 tys. zt, ktore w petni zostaty przeznaczone na pokrycie rozchodow
w 2015 r. Kwota wykonanych wolnych Srodkow za 2015 r. wyniosta 3.985,1 tys. zt, z czego
1.836,4 tys. zt nie zostalo wprowadzone do budzetu Gminy na 2016 r. Zgodnie
z o$wiadczeniem Wojta Gminy, kwoty tej nie wprowadzono do budzetu Gminy na 2016 r.,
bowiem w czerwcu 2016r. zawarto cztery umowy wstepne na realizacje zadan
inwestycyjnych w latach 2016-2020, wedilug ktérych Gmina byla zobowigzana do
zagwarantowania wktadu wtasnego. Zawarcie tych uméw uniemozliwiat program naprawczy
Gminy. Ponadto w wyniku kontroli UKS w 2016 r. stwierdzono pobranie przez Gmine
w nadmiernej wysoko$ci subwencji oswiatowej w 2014 r., w zwigzku z czym zaistniata
koniecznos¢ posiadania $rodkéw finansowych umozliwiajacych uregulowanie zobowigzan
wobec budzetu panstwa. Za 2016 r. uzyskano wolne Srodki w wysokosci 8.698,2 tys. zt,
z czego do dnia 7 lipca 2017 r. do budzetu nie wprowadzono kwoty 2.520,4 tys. zt. Zgodnie
z o$wiadczeniem Wojta Gminy, kwota ta nie zostata wprowadzona do budzetu przede
wszystkim z uwagi na fakt, iz nie podpisano jeszcze umdéw na realizacje ww. projektéw
inwestycyjnych oraz brak decyzji w sprawie zwrotu pobranej w nadmiernej wysoko$ci
subwenciji o$wiatowej. [dowdd: akta kontroli str. 505-513 i 816-818]

Na koniec 2014 r. uzyskano deficyt wynoszacy 9.453,7 tys. z}, tj. 0 1.796,3 tys. zt nizszy od
planowanego w wysokosci 11.250 tys. zt, w zwigzku z czym 26 marca 2015 r. zostat
podpisany aneks nr 1 do umowy pozyczki, uwzgledniajacy zwrot ww. kwoty do budzetu
panstwa. Zostata tez dokonana zmiana harmonogramu sptat z tytutu umowy pozyczki.
Z dniem dokonania przez Gming zwrotu do budzetu panstwa kwoty 1.796,3 tys. zt (nie
pdzniej niz w dniu 30 marca 2015 r.), kwota kapitatu do sptaty z tytutu umowy pozyczki
wyniosta 13.653,7 tys. zt. Zgodnie z aneksem, okres sptaty kapitatu i odsetek z tytutu
pozyczki uptywat 30 listopada 2025 r. Gmina zwrdcita do budzetu panstwa kwote 1.796,3
tys. zt w dniu 26 marca 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 505, 746-749 i 809-810]

W dniu 16 marca 2017 r. Gmina zawarta aneks nr 2 do umowy pozyczki, w zwigzku
z przedterminowg spfatg w dniu 24 lutego 2017 r. kwoty 1.250 tys.zt kapitatu (za okres
marzec - grudzien 2017 r., wedtug harmonogramu sptat z tytutu umowy pozyczki
wprowadzonego aneksem nr 1 z 26 marca 2015 r.). Zgodnie z aneksem nr 2, Gmina byta
zobowigzana do sptaty odsetek od kwoty 9.431,6 tys. zt za poszczegoine miesigce okresu
marzec — grudzien 2017 r. (10 miesiecy), ktorych wysoko$¢ ogétem za ten okres wyniostaby
237,2 tys. zt, gdyby uzgodniono przedterminowa sptate z Ministrem Finanséw. [dowdd: akta
kontroli str. 750-754]

Gmina do dnia 30 czerwca 2017 r., z kwoty pozyczki 13.653,7 tys. zt, dokonata sptaty
kapitatu w wysokosci 4.222,1 tys. zt, w zwigzku z czym do sptaty pozostato 9.431,6 tys. zt
kapitatu. Kwota zapfaconych odsetek do 30 czerwca 2017 r. wyniosta 985,1 tys. zt. Srodki
pozyczki, zgodnie z umowa pozyczki, zostaty przeznaczone na pokrycie deficytu 2014 r.
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oraz pokrycie zobowigzan z tytutu pozyczek, kredytw i obligacji. [dowdd: akta kontroli str.
754-791]

3.3.  Za rok 2014, w ktorym Gmina otrzymata pozyczke, wystapit deficyt w wysokosci
9.453,7 tys. z, natomiast w latach 2015 — 2016 osiggnieto nadwyzke wynoszacq
odpowiednio 6.333,9 tys. zt oraz 8.685,6 tys. zt. [dowod: akta kontroli str. 505-513]

Stanowigca integralng cze$¢ programu Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Piekoszow
na lata 2014-2025 (przyjeta uchwatg Nr LXV/440/2014 Rady Gminy Piekoszéw z dnia
30 lipca 2014 r.) zakladata, ze Gmina - ktéra w ramach prowadzonego postepowania
naprawczego uzyskata z budzetu panstwa pozyczke z terminem sptaty ustalonym do dnia
31 grudnia 2025 r. - relacje z art. 242 UFP bedzie zachowywaé od 2015 r., za$ relacje z art.
243 UFP od 2018 . (to samo wynikato z budzetu i WPF na 2017 r.). [dowdd: akta kontroli
str. 314-316, 321-322, 737]

Zardwno planowane na 2015 r. i 2016 r. jak i wykonane w tych latach wydatki biezace byty
nizsze odpowiednio od planowanych i wykonanych dochodéw biezacych, tj. spetnione byty
wymogi wynikajace z art. 242 ust. 1 i 2 UFP. [dowdd: akta kontroli str. 926-927, 971-972,
1017-1018]

Uchwalany na lata objete programem budzet, nie spetniat wymogow okreslonych w art. 243
UFP, bowiem kazdorazowo wynikajacy z niego wskaznik planowanej facznej kwoty splaty
zobowigzan (wynoszacy odpowiednio: 11,15%, 12,51% i9,47%) byt wyzszy od
dopuszczalnego wskaznika sptaty zobowigzan (wynoszacego odpowiednio: 6,44%, -0,46%
i 2,39%). [dowdd: akta kontroli str. 1025, 1037, 1062]

Gmina od momentu wykorzystania pozyczki z budzetu panstwa do dnia zakonczenia
kontroli NIK (28 lipca 2017 r.) nie posiadata zobowiazan wymagalnych. Pozyczka miata
wplyw na wypracowanie wolnych $rodkéw za lata 2014 — 2016. Gmina od momentu
pozyskania pozyczki z budzetu panstwa nie zaciggata nowych kredytéw oraz pozyczek.
Aneksowane umowy pozyczek, kredytéw oraz emisji obligacji powodujace wydtuzony okres
sptaty spowodowaly zwiekszenie odsetek z tych tytutbw. Okres sptat rat kapitatowych
kredytoéw i pozyczek oraz emisji obligacji konczy sie w 2025 r. Zgodnie z o$wiadczeniem
Skarbnika Gminy, Urzad nie dokonywat dotychchczas obliczen dotyczacych rdznic
w wysokoSci odsetek zwigzanych z aneksowaniem umoéw pozyczek, kredytdw, emisji
obligacji komunalnych, powodujacych wydtuzony ich okres spfaty. [dowdd: akta kontroli str.
2088 i 2284]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajaca na dokonaniu przedterminowej sptaty 10 rat kapitatowych
w wysokosci 1.250 tys. zt, bez wcze$niejszego uzgodnienia tej sptaty z Ministrem Finansow.
Spowodowato to powstanie zobowigzania do zaptaty odsetek wyzszych o 17,3 tys. zt od
naleznej kwoty odsetek, gdyby przedterminowa sptata zostata uzgodniona. NIK uznaje, ze
zaniechanie tego uzgodnienia byto dziataniem nierzetelnym i niegospodarnym. [dowod: akta
kontroli str. 734-754 i 809-815]

Woéjt Gminy Zbigniew Pigtek wyjasnit, ze powyzsza sytuacja byla spowodowana
w szczegdlno$ci jego przeoczeniem ww. zapisu umowy pozyczki. [dowod: akta kontroli str.
804-807]

Najwyzsza I|zba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
[zbie Kontroli®®, wnosi o:

8 Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

1. Zaktualizowanie zakresdéw czynnos$ci pracownikéw Urzedu, tak by odpowiadaty
wymogom wynikajacym ze standarddéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw
publicznych.

2. Wprowadzenie procedur, pozwalajacych na biezace monitorowanie sytuaciji finansowej
Gminy, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkéw na wynagrodzenia w o$wiacie oraz
stanu zalegto$ci z tytutu podatkow i optat.

3. Podijecie dziata zapewniajacych wyeliminowanie przypadkdw wczesniejszej spiaty rat
kapitatowych z tytutu pozyczki udzielonej przez Ministra Finansow, bez uprzedniego
uzgodnienia tego przez strony umowy.

4. Zawieranie umow kredytowych, po uzyskaniu wymaganych opinii RIO dotyczgcych
uchwat podjetych w tym zakresie przez Rade.

5. Podijecie dziatan zapobiegajacych dokonywaniu wydatkéw z przekroczeniem zakresu
upowaznienia wynikajacego z uchwaty budzetowej Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia lipca 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy Wicedyrektor
Zbigniew Jurkowski Tadeusz Mikotajewicz
specjalista kontroli pafistwowej

Barbara Jaros
starszy inspektor kontroli panstwowej
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