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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/016 Wykorzystanie przez przedsigbiorcéw Srodkéw publicznych na innowacje i prace
badawczo-rozwojowe.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach

Kontrolg objeto lata 2011-2016, z uwzglednieniem zdarzen wykraczajacych poza ten okres,
istotnych dla kontrolowanej dziatalno$ci.

Roman Wilk, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKI/44/2017 z 10 maja 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

VALDI-CERAMIKA Sp. z 0.0. w upadiosci likwidacyjnej w Staporkowie, ul. J. Pitsudskiego 99,
26-220 Staporkéw (Przedsiebiorca, Spétka).

[...]" - syndyk.
(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Przedsigbiorca prawidtowo sporzadzit wniosek o dofinansowanie, a produkt ktdry zamierzat
wytwarza¢ nosit znamiona innowacji na skale Swiatowga. W ocenie merytoryczne;
fakultatywnej projekt uzyskat 84 pkt na 100 mozliwych, a ogdlna ocena merytoryczna
Projektu na podstawie Wytycznych do wskazanego Dziatania w ramach PO |G byta wysoka.
Zawierat, w opinii oceniajacych, wszystkie wymagane elementy i ujety w nim Projekt
zastugiwat na udzielenie dofinansowania. W ocenie NIK we wniosku, a zwlaszcza w czesci
,Biznes plan” brak byto analizy mozliwych do wystapienia ryzyk. Byto to o tyle istotne, ze
planowany do realizacji Projekt byt bardzo nowoczesny i na $wiecie zrealizowano dopiero
trzy tego typu przedsiewziecia. Istniato wiec duze ryzyko, ze mogg pojawi¢ si¢ problemy
z uruchomieniem zakupionej, nowoczesnej linii produkcyjnej. Problemy w takiej sytuacji
zawsze Wwigzg sie z dodatkowymi kosztami. Jak wynika z przedstawionych przez
Przedsiebiorce we wniosku wyliczen, nie przewidziano zadnych dodatkowych $rodkéw na
wypadek nieprzewidzianych zdarzen. W ocenie NIK bezzasadne byto rowniez zaktadanie,
Ze sprzedaz gotowego produktu bedzie przebiegaé bezproblemowo i bedzie miata
wylacznie tendencje wzrostowa. Dla osoby zajmujacej sie zawodowo biznesem rzeczg
oczywistg powinno by¢, ze na rynku produktow luksusowych (a za takie podawano

1 NIK dokonata wytaczenia danych osobowych na podstawie art. 5 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429) ze wzgledu na ochrong prywatnosci oséb
fizycznych.
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Opis stanu
faktycznego

produkt), koniunktura rzadko jest stata lub rosnaca. W opracowanym biznes planie nie
wskazano, jak nalezatoby rozwigzywa¢ pojawiajace sie problemy. Nie wskazano réwniez
alternatywnych sposoboéw pozyskania dodatkowego, a niezbednego w sytuacjach
awaryjnych kapitatu.

Problemy z regulowaniem nalezno$ci przez Przedsiebiorce pojawity sie juz w grudniu
2011 r. Przedstawianie przez Przedsigbiorce, jako gtéwnego powodu ztej sytuacii
finansowej Spdtki niewyptacenie pierwszej transzy dofinansowania jest w ocenie NIK nie do
przyjecia. Wobec catkowitej sumy zobowigzan krétko i diugoterminowych wynikajacych
z bilansu dot. roku 2012 opiewajacej na kwote 116807 518,50 zI, sporna kwota
8 755 180,00 zt stanowi 7,4%, nie wydaje sie zatem, ze kwota ta wptywa negatywnie na
sytuacje finansowg Spotki. Niewatpliwie, jedng z przyczyn niepowodzenia w realizacji
Projektu byt kryzys gospodarczy, ktdéry znacznie ograniczyt na rynku popyt na dobra
luksusowe, ale zdaniem NIK jest to kolejny przyktad braku analizy ryzyka. Przedsigbiorca
jako osoba prowadzaca od lat dziatalno$¢ gospodarczg powinien by¢ $wiadomy, ze
koniunktura nigdy nie jest stata, tak jak to zatozono w biznes planie. Po okresach
pomysinych, zdarzaja sie kryzysy, na ktére nalezy byé przygotowanym zaréwno pod
wzgledem finansowym, jak i organizacyjnym. Zdaniem NIK w niniejszym przypadku brak
byto przewidywania, ze realizacja Projektu moze napotka¢ na problemy.

W ocenie NIK, za dziatania niedopuszczalne w $wietle wydatkowania funduszy uznaé
nalezy wydatkowanie kwoty 1 944 959,00 zt na szkolenia specjalistyczne 56 pracownikow,
by dopusci¢, aby w styczniu 2014 r. zatrudnionych pozostato tylko trzech pracownikéw.
Oceniajac kwalifikowalno$¢ przedstawionych przez Beneficienta we wniosku o pfatno$¢ nr 4
wydatkéw zwigzanych ze szkoleniami, nalezy mie¢ na uwadze postanowienia Krajowych
wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkbw w ramach funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013. W pkt. 5.2 Krajowych
wytycznych wskazano, iz ocene kwalifikowalnosci dokonuje sie zaréwno na etapie wyboru
wniosku o dofinansowanie projektu, jak i podczas realizacji projektu. W sytuacii, gdy jak
ustalono: z 56 przeszkolonych pracownikow, tylko 3 pozostaje nadal zatrudnionych
w zaktadzie Beneficjenta, nalezy stwierdzi¢, ze Beneficjent nie utrzymat efektow inwestycji,
a tym samym $rodki byty wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem.

Efektem braku wystarczajgcego kapitatu, niereagowania na pojawiajace sie sytuacje
kryzysowe, byto niezrealizowanie projektu i konieczno$¢ zwrotu otrzymanego
dofinansowania.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonywanie przez Spétke obowigzkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie jej dziatalno$ci innowacyjnej ze Srodkéw publicznych.

Przedsiebiorca we wniosku z 29 marca 2008 r. wniost o dofinansowanie projektu
pn. Budowa fabryki ptytek ceramicznych opartej o innowacyjng technologie ,CONTINUA”,
w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, 4 O$ Priorytetowa, dziatanie
4.4, Nowe inwestycje o wysoki potencjale innowacyjnym. Celem projektu byto wybudowanie
nowoczesnej fabryki ptytek ceramicznych opartej o innowacyjng technologie produkcji
CONTINUA. Zaktad miat powsta¢ w miejsce bytego Zaktadu Wyrobéw Kamionkowych,
a istniejaca tam zabudowa miata zosta¢ specjalnie zaadoptowana do potrzeb uruchomienia
w petni zaadoptowanej linii produkujacej ptytki typu gress porcellanato. Na realizacje
projektu miaty sie sktadac nastepujace dziatania:



— zakup nieruchomo$ci zabudowanej obejmujacej grunt, hale produkcyjng, budynek
administracyjno-socjalny, zbiornik ppoz, stacje redukcyjno-pomiarowg gazu;

— prace budowlane zwigzane z dostosowaniem istniejacej hali do potrzeb technologii
produkcji ptytek;

— budowa nowej hali produkcyjnej oraz oczyszczalni sciekow;

— zakup i montaz linii technologicznych, linii do polerowania i kalibracji ptytek;

— zakup maszyn i urzadzen pomocniczych;

— adaptacja pomieszczen biurowych i socjalnych.

W ramach realizacji projektu miato nastgpi¢ utworzenie wtasnego dziatu B+R dla dalszego

udoskonalania  wdrozonej technologii i oferowanych produktéw. Uzasadniajgc

innowacyjnos¢ projektu Przedsiebiorca podnidst, ze w wyniku realizacji inwestycji na rynek

zostanie wprowadzony nowy produkt w postaci plytki typu gress porcellanato

0 niespotykanych do tej pory nigdzie na Swiecie parametrach. Uruchomiona zostanie linia

produkcyjna opracowana na podstawie wysoko innowacyjnej pod wzgledem rozwigzan

technologii CONTINUA. Na zyczenie Wnioskodawcy zostanie ona zmodyfikowana przez

firme LB i firme SYSTEM poprzez zastosowanie na linii dodatkowych urzadzen do dekoracji

na sucho oraz urzadzen do nadruku (5-gtowicowy rotocolor XXL) celem uzyskania

dodatkowych efektow wizualnych. W ten sposéb zmodyfikowana technologia CONTINUA

stanie sie najnowszg technologig, nie stosowang dotychczas na $wiecie. Cigcie ptytek

(z podstawowego wymiaru 1200x1200 mm) przed ostatecznym wypaleniem pozwoli

Whioskodawcy w swojej ofercie handlowej przedstawi¢ ptytki o dowolnych wymiarach,

niemozliwych do osiggniecia przy tradycyjnych technologiach (np. 1200x100 mm, 1200x300

mm itp.) i grubo$ciach od 6 do 30 mm. Typologia produktéw realizowanych technologig

CONTINUA (dodatkowo ulepszong) pozwoli uzyska¢ nieosiggalne dotychczas efekty pod

wzgledem: jakoSci uzytkowej pitytek ceramicznych; jakosci i réznorodnosci aplikacii

(mozliwo$¢ zastosowania tacznie wszystkich znanych dekoracji stosowanych w réznych

dotychczasowych technologiach do jednego wyrobu); mozliwos¢ produkcji w bardzo

krétkich seriach (kilkudziesieciu m2) — obecnie optacalna wielko$¢ produkcji w jednej serii

przy dotychczas stosowanych technologiach to 20 000 m2 mozliwosé produkcji plytek

réznego rodzaju, w dowolnych podziatach modularnych (réwniez na indywidualne

zamowienia) oraz w kierunku uzyskania efektu np. naturalnego kamienia.

Podnoszong przez Wnioskodawce kwestig byt fakt, ze VALDI-CERAMIKA byt wtascicielem

patentu nr 190912 — ,Sposob wytwarzania rézowego barwnika cyrkonowo-zelazowego”,

ktérego uzycie zapewniato osiggniecie zwiekszonej klasy $cieralnosci oraz zmniejszonej

sktonnosci do zabrudzen.

Wsrdd najwazniejszych czynnikéw decydujacych o innowacyjno$ci projektu Wnioskodawca

wymienit:

— petne zautomatyzowanie procesu produkcyjnego — redukcja do minimum ucigzliwosci
pracy ludzkiej;

— ograniczenie liczby urzadzen wchodzacych w skiad linii produkcyjnej w stosunku do
typowych ciggéw technologicznych — oszczedno$¢ w zuzyciu energii 0 ok. 35%;

— mozliwos¢ produkgji krotkich serii i kalibracje produkowanych ptytek — dostosowanie
produkcji do indywidualnych wymagan Klienta;

—  zastosowanie kabin dzwiekochtonnych dla urzadzen generujacych hatas celem ochrony
stanowisk pracy i Srodowiska;

— zastosowanie angob i szkliw nie zawierajacych cynku, ktére nie sg jeszcze stosowane
w Polsce, zaktad catkowicie produkujacy na bazie takich szkliw bedzie unikalny réwniez
w skali $wiata;



— uzycie nowoczesnej instalacji odpylajacej i zapewniajacej czystos¢ w zaktadzie oraz
bezpieczne i higieniczne warunki pracy, przy jednoczesnym ograniczeniu emis;ji
zanieczyszczen do atmosfery;

— recyrkulacje wszystkich odpadow produkcyjnych, np. pyly odzyskane z filtrow suchych
oraz szlamy z filtréw mokrych bedg zwracane do powt6rnego atomizowania;

— zastosowanie filtrow nowej generacji zapewniajacych uzyskanie parametréw emisji
pytdw do atmosfery na poziomie 20mg/m?® — znacznie ponizej dopuszczalnej normy
wynoszacej 50mg/m3;

— zamontowanie po raz pierwszy w Polsce piecow rolkowych szybkiego wypatu typu FMP
Pulsar, charakteryzujacych sie niskim zuzyciem gazu — oszczedno$¢ w zuzyciu gazu
0 ok. 18%;

— zastosowanie w piecach do wypatu systeméw odzysku ciepta ze strefy studzenia
koricowego typu MDR i SPR - ograniczenie zuzycia gazu o ok. 10%;

— zastosowanie wymiennika ciepta wraz z filtrami do odzysku ciepta z wyciagéw
kominowych piecdw do wypatu ptytek — oszczedno$¢ w zuzyciu gazu przez suszarnie
ATM o 8-10% oraz zmniejszenie emisji do atmosfery spalin CO,, SO; itp.

W drugiej czesci wniosku o dofinansowanie zawarty byt biznes plan Projektu. Wynikato
z niego, ze VALDI-CERAMIKA Sp. z 0.0. zostata zarejestrowana w Krajowym Rejestrze
Sadowym w dniu 29 kwietnia 2005 r. i od tego momentu prowadzita dziatania organizacyjne
i przygotowawcze zmierzajgce do realizacji Projektu, o ktdrym mowa w cze$ci pierwszej
wniosku o dofinansowanie. W ramach tych dziatan:

- opracowano projekt budowlany budowy fabryki ptytek ceramicznych i uzyskano
pozwolenie na budowe,

- dokonano wyboru innowacyjnej technologii, ktérej wdrozenie umozliwi produkcje ptytek
0 podwyzszonych walorach oraz wprowadzenie na rynek nowego produktu,

- dokonano wyboru maszyn i urzadzen oraz uzgodniono z przysztymi dostawcami zakres
i kompletno$¢ dostaw,

- dokonano zbilansowania zapotrzebowania na $rodki do budowy fabryki oraz uzgodniono
sposdb i zakres finansowania inwestycji zaréwno ze $rodkéw wiasnych jak i kredytu
bankowego,

- przeprowadzono niezbedne prace badawcze i analizy dla potrzeb przysziej produkcii,
korzystajac przy tym m.in. ze specjalistycznej wiedzy i pomocy naukowcdw z Akademii
Gérniczo-Hutniczej w Krakowie oraz Instytutu Szkta i Ceramiki w Warszawie,

- dokonano gruntownej analizy rynku ptytek ceramicznych w Polsce i na $wiecie celem
okreSlenia rodzaju asortymentu, wielkoSci produkcji i kierunkdw sprzedazy gotowych
wyrobdw,

- dokonano wstepnych uzgodnien z dostawcami surowcow i materiatow dla

potrzeb przysztej produkcii.

Przedsiebiorca zaznaczyt, ze dzigki realizacji projektu utworzonych zostanie 120 nowych
miejsc pracy, dajgcych rowne szanse zatrudnienia na terenie o wysokim bezrobociu,
regionu $wietokrzyskiego.

W drugiej czesci biznes planu — Realizacja Projektu, Przedsigbiorca przedstawia
pochodzenie technologii i szeroko opisuje sposéb jej wdrazania. Szczegdtowo
przedstawione zostaty planowane wydatki w ramach Projektu wg. podziatu na kategorie
wydatkow. Podano szczegoétowe uzasadnienie dla poszczegdlnych wydatkow.

Opisujac zrodta finansowania Projektu Przedsiebiorca podat, ze $rodki publiczne wyniosg
41480 762,60 zt — w cato$ci bedzie to kwota dofinansowania w ramach dziatania 4.4 PO
IG. Zrédta finansowania inne niz rodki publiczne gwarantowane przez Wnioskodawce to
64 262 895,60 zt (w tym wydatki kwalifikowane 48 626 547,40 zt) pochodzace w catosci
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z kredytu inwestycyjnego udzielonego przez PKO BP S.A. Wedtug danych zamieszczonych
w biznes planie, Przedsigbiorca nie angazowat w realizacje Projektu wtasnych Srodkéw.

W czesci biznes planu dotyczacej posiadanych przez Przedsigbiorce zasobéw
umozliwiajacych realizacje Projektu, na dwa z trzech podstawowych pytan padajg
odpowiedzi w czasie przysztym:

- czy wnioskodawca posiada niezbedne know-how do realizacji projektu? Przedsigbiorca
stwierdza, Ze niezbedng do realizacji Projektu wiedze know-how nabedzie przede
wszystkim od dostawcy zakupywanej technologii CONTINUA. Ponadto powotany zespét
specjalistéw posiadajacych stosowng wiedze i umiejetnosci zagwarantuje prawidtowg
realizacie inwestycji. Gtéwnym argumentem wg biznes planu posiadania odpowiedniej
wiedzy miat by¢ fakt, iz prezes Zarzadu VALDI-CERAMIKA Sp. z o0.0. byt od wielu lat
wiascicielem firmy Dom Handlowy VALDI z siedzibg w Warszawie, ktérego gtéwng formg
dziatalno$ci jest sprzedaz wysokiej jakosci plytek ceramicznych pochodzacych przede
wszystkim od czotowych producentéw z Whoch i Hiszpanii;

- ¢zy wnioskodawca dysponuje zasobami gwarantujacymi realizacje projektu (w tym srodki
trwate i infrastrukture techniczng)? Przedsiebiorca stwierdzit, Zze planowany projekt wigze
sie dopiero z zakupem gruntu i posadowionych na nim nieruchomo$ci, ktére posiadajg
podtaczenie do mediow: prad, woda, kanalizacja.

Na trzecie pytanie: czy posiadane zasoby ludzkie sq wystarczajgce do wdrozenia projektu
oraz osiggniecia okreslonych w nim celéw? Przedsiebiorca podaje dane czterech
specjalistow, ktorzy zapewnig prawidtowg realizacje planowanej inwestycji oraz wdrozenia
projektu. Jednakze i w tym przypadku Przedsiebiorca zapewnia, iz zespdt ztozony
z przedstawionych przez niego specjalistéw zostanie dopiero powotany.

Dla celow prawidtowego zaplanowania zakresu realizacji Projektu oraz okreslenia
zapotrzebowania na produkty jakie pojawig sie w ofercie VALDI-CERAMIKA Sp. z o.0.
przeprowadzono analize rynku ptytek ceramicznych w Polsce i na $wiecie, ktdra na zlecenie
Whioskodawcy przygotowata firma doradcza Faber Consulting Sp. z 0.0. Przedstawione
w biznes planie wyniki analizy przedstawiaty stale rosngcy rynek ptytek ceramicznych —
rosnacy eksport zwigzany m.in. z rozwijajacymi sie gospodarkami Chin, Indii i Rosji,
malejacy udziat na krajowym rynku plytek ceramicznych z importu, zwiekszone
zapotrzebowanie na catym Swiecie na produkty o najwyzszej jakoSci gwarantujace nowe
rynki zbytu dla produktu wytwarzanego przez Przedsigbiorce. Opierajgc sie na ww.
badaniach Przedsiebiorca stwierdzit, iz biorac pod uwage tendencje dotyczace popytu
i podazy wystepujace na rynku polskim i Swiatowym oraz fakt, iz VALDI-CERAMIKA
Sp. z 0.0. spetnia ww. warunki i wprowadzi na rynek pltytki gres porcellanato
0 niewystepujacych (wyzszych) u konkurencji parametrach i cechach uzytkowych uznano,
ze w najblizszych latach zapewni zbyt swoich produktow w kraju ograniczajac tym samym
import podobnych ptytek z Whoch i Hiszpanii oraz na rynkach europejskich i Swiatowych
osiggajac minimum 32% poziom sprzedazy eksportowe;.

Okreslajac finansowg realizacje projektu Przedsiebiorca budujac prognozy w biznes planie
wykorzystat wyniki przeprowadzonej wczesniej analizy rynku ptytek ceramicznych,
dotyczace przyszlego ksztattowania sie zapotrzebowania na produkty jakie znajdg sie
w ofercie VALDI-CERAMIKA Sp. z 0.0. (ptytki gres porcellanato w siedmiu odmianach).
Kierowat sie przy tym wiasng znajomoscig rynku oraz zachowaniami i oczekiwaniami
odbiorcow.

Przy szacowaniu wielkosci przychodow mozliwych do osiggniecia w kolejnych latach od
zakonczenia realizacji inwestycji wzigto pod uwage fakt, ze dochodzenie do docelowych
wielko$ci odbywac sie bedzie stopniowo w miare docierania z ofertg do nowych odbiorcow
(wchodzenia na nowe rynki zbytu). Docelowo w trzecim roku po zakoriczeniu inwestycji min.
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32% przychoddw ze sprzedazy bedzie osigganych z tytutu eksportu produktéw oferowanych

przez VALDI-CERAMIKA Sp. z 0.0.

W analizach finansowych, na potrzeby biznes planu, przyjeto nastepujace zatozenia:

1) catkowite naktady inwestycyjne wynoszg 95 394 909,00 zt netto, w tym koszty
kwalifikowane 90 107 310,00 zt. Na koszty niekwaifikowane w kwocie 5 287 599,00 zt
sktadajqg sie wydatki zwigzane z wprowadzeniem innowacji marketingowej
i organizacyjnej oraz koszty finansowe z tytutu obstugi zaciagnietych kredytow
w okresie realizacji projektu,

2) inwestycja zrealizowana zostanie ze $rodkéw wtasnych Whnioskodawcy oraz Srodkow
kredytu bankowego: inwestycyjnego ztotéwkowego, dewizowego oraz obrotowego dla
pokrycia zapotrzebowania na kapitat obrotowy i rozliczenie VAT,

3) amortyzacja zakupywanych $rodkow trwatych naliczana jest od momentu zakonczenia
inwestycji i wniesienia do ewidencji srodkéw trwatych firmy,

4) zakup gruntu oraz posadowionych na nim budynkéw w kwocie 19 033 tys. zostat
potraktowany jako zwigkszenie kapitatu wtasnego firmy (zobowigzanie finansowe
z tytutu ich zakupu zostanie zamienione na udziaty w firmie),

5) przyjeto odtwarzanie majatku trwatego (maszyn i urzadzen) na poziomie 1 min zt co
drugi rok w kolejnych latach prognozy,

6) przyjeto, ze zaktad bedzie ptacit liniowy podatek dochodowy w wysokosci 19 % od
rocznego zysku brutto. Zaliczki na poczet podatku dochodowego bedg ptacone
miesiecznie,

7) biorgc pod uwage sktadanie wnioskéw o ptatnosci posrednie przyjeto wyptate dotacii
w dwoch latach: 20092010 .,

8) w kwocie wynagrodzen od 2009 r. uwzgledniono wzrost zatrudnienia zwigzany
z planowang inwestycjq (utworzenie 120 nowych stanowisk pracy),

9) w prognozach nie uwzgledniono wyptat kapitatu na rzecz wiasciciela.

Przedsigbiorca podkreslit, ze budujac prognozy w kolejnych latach po zakonczeniu realizacji
niniejszego projektu, zatozono jedynie inwestycje o charakterze odtworzeniowym
(w wysokosci 1 min naktadow co drugi rok). Nie zaktadano kolejnych inwestycji zwigzanych
z dalszym rozwojem firmy. Zatozenie takie uzasadnione jest strategig dziatania firmy, ktéra
stara sie w miare wlasnych mozliwosci jak najbardziej elastycznie reagowa¢ na coraz
szybciej zmieniajaca sie sytuacje rynkowa, wzrastajgce oczekiwania klientdw, a przede
wszystkim pojawiajace sie nowe mozliwosci technologii produkcji. Tak wiec w przysztosci
VALDI-CERAMIKA Sp. z 0.0. bedzie oczywiscie realizowata kolejne inwestycje i beda one
mozliwe, na co wskazujg wysokie stany gotéwki na koniec kolejnych przysztych okreséw.

Zgodnie z harmonogramem zawartym we wniosku, termin rozpoczecia realizacji Projektu
wyznaczono na 30 czerwca 2008 r., a termin zakonczenia na 30 listopada 2009 r.2
Planowane wydatki na realizacje projektu zostaly okreSlone we wniosku na kwote
105 743 658,20 zt, w tym wydatki kwalifikowane 90 107 310,00 zt, a kwota dofinansowania
zostata okreslona na 41 480 762,60 zt.

Wedtug opinii sporzadzonej przez Promotora Projektéw Innowacyjnych dziatajgcego
z upowaznienia Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci Projekt spetniat warunki
formalne do uzyskania wsparcia w ramach PO 1G. W ocenie merytorycznej fakultatywnej
projekt uzyskat 84 pkt na 100 mozliwych, a ogdlna ocena merytoryczna Projektu na
podstawie Wytycznych do wskazanego Dziatania w ramach PO IG byta wysoka. (dowdd:
akta kontroli str. 4-83)

Pozytywne opinie na temat innowacyjnosci Projektu wydaty rowniez:

2 Ostateczny termin zakoriczenia realizacji Projektu, po podpisaniu kolejnych anekséw do umowy nr UDA-POIG.04.04.00-26-
002/-8-00 z dnia 30 grudnia 2008 r. zostat ustalony na 25 stycznia 2014 r.
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- Akademia Gorniczo-Hutnicza, Wydziat Inzynierii Materiatowej i Ceramiki Katedra
Technologii Ceramiki, ktéra stwierdzita m.in., ze stopien rozprzestrzenienia wdrazanej
innowacyjnej technologii produkcji ptytek ceramicznych wg metody CONTINUA nie
przekracza 5% og6inej ilosci zastosowan tego typu na $wiecie. Technologia ta jest
rozpowszechniona w znikomym stopniu w skali $wiatowej (jedna firma we Wioszech) i po
raz pierwszy bedzie stosowana w Polsce. (dowéd: akta kontroli str. 65-69)

- Instytut Szkta, Ceramiki, Materiatéw Ogniotrwatych i Budowlanych w Warszawie, ktdry
w opinii stwierdza, ze Inwestycja dotyczy zakupu i wdroZenia innowacyjnej technologii
CONTINUA, ktéra przez okres nie dfuzej niz jeden rok (od 2007 r.) jest stosowana na
Swiecie przez jednego wioskiego producenta piytek. Zakupywana technologia CONTINUA
na wniosek VALDI-CERAMIKA zostata zmodyfikowana | wzbogacona poprzez
zastosowanie dodatkowych urzadzen pozwalajgcych na rozszerzenie dekoracyjnych
i asortymentowych mozliwosci produkcyjnych ptytek i w takiej wersji zostanie wdroZona
w nowobudowanej fabryce ptytek ceramicznych, po raz pierwszy na $wiecie. (dowdd: akta
kontroli str. 70-74)

Na podstawie umowy nr UDA-POIG.04.04.00-26-002/-8-00 z dnia 30 grudnia 2008 r.
zawartej pomiedzy Polska Agencijg Rozwoju Przedsiebiorczosci (dalej: Instytucja
Wdrazajaca lub PARP) i VALDI-CERAMIKA Sp. z 0.0. w Staporkowie, Instytucja
Wdrazajaca udzielita Valdi-Ceramice dofinansowania na realizacje Projektu ,Budowa fabryki
plytek ceramicznych opartej o innowacyjng technologie produkcji ,CONTINUA” ze Srodkéow
publicznych w ramach PO IG oraz okreélita prawa i obowigzki stron umowy zwigzane
z realizacja Projektu w  zakresie zarzadzania, rozliczania, monitorowania,
sprawozdawczosci i kontroli, a takze okreslita zakres informacji i promocji. Catkowity koszt
realizacji projektu okreSlono na 105743658,20 z. Catkowita kwota wydatkdw
kwalifikujacych sie do objecia wsparciem, zwigzanych z realizacjg Projektu wyniosta,
zgodnie z umowg, 90107 310,00 z, przy czym maksymalna kwota wydatkéw
kwalifikujacych sie do objecia wsparciem czeSci inwestycyjnej projektu wyniosta
86 947 310,00 zt, natomiast maksymalna kwota wydatkéw kwalifikujacych sie do objecia
wsparciem na analizy przygotowawcze i ustugi doradcze zwigzane bezposrednio
z inwestycjg wyniosta 1260000,00 zt. Ponadto, maksymalna kwota wydatkow
kwalifikujacych sie¢ do objecia wsparciem na szkolenia specjalistyczne konieczne do
prawidtowego wdrozenia inwestycji wyniosta 1 900 000,00 zt. Przedsiebiorca, po spetnieniu
warunkow wynikajacych z umowy miat otrzyma¢ dofinansowanie na realizacje Projektu
w maksymalnej wysokosci 41 480 762,60 zt. Kwota dofinansowania miata stanowi¢ sume
kwot dofinansowania wskazanych zgodnie z kategoriami wydatkéw okreslonych we wniosku
o dofinansowanie: kwota dofinansowania na cze$¢ inwestycyjng projektu w wysokosci
39995762,60 zt, kwota dofinansowania kosztow analiz przygotowawczych i ustug
doradczych zwigzanych bezposrednio z inwestycjg w wysoko$ci 630 000,00 zt oraz kwota
dofinansowania kosztow szkolern specjalistycznych koniecznych do prawidtowego
wdrozenia inwestycji w wysokosci 855 000,00 zt. Instytucja Wdrazajaca miata udzieli¢
Beneficientowi dofinansowania, o ktdrym mowa wyzej w formie refundacji na podstawie
ptatnosci posrednich oraz ptatnosci koricowej. Laczne dofinansowanie w formie ptatnosci
posrednich nie mogto przekroczyé 95% maksymalnej wysoko$ci dofinansowania, za$
pozostata kwota bedzie przekazana po akceptacji wniosku o ptatno$¢ koricowa.
Ustalono, ze wydatkami kwalifikujgcymi sie do objecia wsparciem bedg wydatki, ktére
jednoczesnie:
1) beda niezbedne do prawidtowe;j realizacji Projektu;
2) beda wskazane w harmonogramie rzeczowo-finansowym projektu stanowigcym
zatgcznik do umowy;



3) bedg faktycznie poniesione w okresie kwalifikowalnosci wydatkéw i nie wcze$niej niz
dzien po dniu otrzymania potwierdzenia kwalifikowalnosci Projektu;

4) bedg zweryfikowane i zatwierdzone przez Instytucje Wdrazajaca/Instytucje
Posredniczaca Il stopnia;

5) zostang prawidtowo udokumentowane.

Okres kwalifikowalnosci wydatkéw dla Projektu miat sie rozpocza¢ 1 pazdziernika 2008 r.
(nie wezesniej niz w dniu nastepujgcym po dniu otrzymania potwierdzenia kwalifikowalnosci
Projektu) i miat si¢ zakonczy¢ 25 grudnia 2009 r.3

W celu otrzymania dofinansowania, zgodnie z § 6 umowy Beneficjent byt zobowigzany do

przedtozenia Instytucji Wdrazajacej/Instytucji Posredniczacej |l stopnia prawidtowo

wypetnionego oraz kompletnego wniosku Beneficienta o ptatno$¢ w formie papierowej

i elektronicznej wraz z poswiadczonymi na kazdej stronie przez upowazniong osobe za

zgodnos¢ z oryginatem:

a) kopiami dokumentow ksiegowych (faktur lub dokumentéw o réwnowaznej wartosci
ksiegowej), potwierdzajacych poniesione wydatki oraz potwierdzajacych dokonanie
zaptaty opisanych w sposdb umozliwiajacy ich przypisanie okresSlonym pozycjom
w harmonogramie rzeczowo finansowym projekiu;

b) kopiami protokotow odbioru dokumentujacych wykonanie robot, kopiami dokumentéw
potwierdzajacych przyjecie Srodkéw trwatych do uzytkowania oraz kopiami innych
dokumentdw potwierdzajacych zgodno$¢ realizacji Projektu z warunkami Umowy;

c) w przypadku zawarcia umowy leasingu, potwierdzong za zgodno$¢ z oryginatem kopig
umowy leasingu; dotyczy pierwszego wniosku Beneficjenta o ptatnosc.

Instytucja Wdrazajaca/lnstytucja Posredniczaca Il stopnia mogta wstrzyma¢ wyptate
dofinansowania w przypadku wystapienia uzasadnionych podejrzen, ze Projekt realizowany
jest niezgodnie z Umowa, w szczegdInosci w razie stwierdzenia rozbieznosci w realizaci
Projektu w stosunku do opisu Projektu zawartego we wniosku o dofinansowanie,
stwierdzenia bteddw lub brakéw w przediozonej dokumentacji oddziatywania projektu na
$rodowisko lub braku postepdéw w realizacji Projektu w stosunku do terminéw okre$lonych
we wniosku o dofinansowanie.

Beneficjent zostat zobowigzany do osiagniecia zatozonych celdw i wskaznikéw okreslonych
we wniosku o dofinansowanie oraz Umowie, zapewnienia trwatosci efektow realizacii
projektu i utrzymania inwestycji w obrebie danego wojewddztwa, przez okres 3 lat od dnia
zakoniczenia realizacji Projektu, przy czym nie jest niezgodna z warunkiem utrzymania
inwestycji wymiana maszyn lub urzadzen, ktore z uwagi na szybki postep technologiczny
stajq sie przestarzate w tym okresie. W dniu wejscia w zycie umowy Beneficjent posiadat
status $redniego przedsiebiorstwa i na tej podstawie zostat ustalony okres trwato$ci efektow
realizacji Projektu. Ponadto Beneficjent zostat zobowigzany do niedokonywania, w okresie 3
lat od zakonczenia realizacji Projektu, zasadniczych modyfikacji Projektu. Naruszenie tego
obowigzku mogto stanowi¢ podstawe do wypowiedzenia Umowy ze skutkiem
natychmiastowym.

Beneficjent zostat zobowigzany do poddania sie kontroli w zakresie realizowanej Umowy,
prowadzonej przez Instytucie Zarzadzajaca, Instytucie Posredniczacy, Instytucie
Wdrazajaca/Instytucie Posredniczaca |l stopnia, Instytucie Certyfikujaca, Instytucje
Audytowa, Komisje Europejska, lub inng instytucje uprawniong do przeprowadzania kontroli
na podstawie odrebnych przepiséw lub upowaznien, oraz do udostepnienia, na zadanie tych
instytucji oraz Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego, wszelkiej dokumentacii
zwigzanej z Projektem oraz realizowang Umowa. Odmowa poddania sie kontroli lub

3 vide przypis nr 1



utrudnianie jej przeprowadzenia stanowi podstawe do wypowiedzenia Umowy
z zachowaniem miesiecznego terminu wypowiedzenia.

Instytucja Wdrazajgcallnstytucja Posredniczaca Il stopnia mogta wypowiedzie¢ umowe
z zachowaniem miesigcznego terminu wypowiedzenia, w szczegdlnosci w przypadku, gdy:
1) Beneficjent odmawia poddania sie kontroli lub utrudnia jej przeprowadzanie;
2) Beneficjent dokonat zmian prawno-organizacyjnych zagrazajgcych realizacji Umowy;
3) Beneficjent nie przedtozyt wniosku o ptatno$¢ w terminach okreslonych w § 6 ust. 7i 8;
4) w przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w § 6 ust. 2; 5) Beneficjent
narusza inne postanowienia Umowy skutkujgce brakiem jej prawidtowej realizacji.
Wypowiedzenie umowy ze skutkiem natychmiastowym mogto wystapi¢ gdy: 1) Beneficjent
nie rozpoczat realizacji Projektu przez okres dtuzszy niz 2 miesigce od dnia rozpoczecia
okresu kwalifikowalnosci wydatkéw, o ktérym mowa w § 5 ust. 3 i nie poinformowat Instytucii
WadraZzajacej/Instytucji Posredniczacej Il stopnia o uzasadnionych przyczynach opo6znienia;
2) Beneficjent rozpoczat realizacje Projektu wczesniej niz po dniu uzyskania potwierdzenia
kwalifikowalno$ci projektu do dofinansowania; 3) Beneficient zaprzestat realizacji Projektu
badz realizuje go w sposéb sprzeczny z postanowieniami Umowy lub z naruszeniem prawa;
4) Beneficient zaprzestat prowadzenia dziatalnosci, wobec niego zostat ztozony wniosek
o ogtoszenie upadto$ci lub zostato wszczete postepowanie likwidacyjne; 5) Beneficjent
w celu uzyskania dofinansowania przedstawit fatszywe lub niepeine o$wiadczenia lub
dokumenty; 6) Beneficjent dopuscit sie nieprawidtowosci finansowych oraz nie usunat ich
przyczyn i skutkow; 7) Beneficjent dokonat zasadniczej modyfikaciji Projektu, o ktérej mowa
w § 7 ust 4; 8) Beneficjent dokonat zakupu towaréw, ustug i robét budowlanych w sposdb
sprzeczny z § 11; 9) Beneficjent przedstawit wniosek Beneficjenta o ptatnos¢ lub dokumenty
stanowiace zataczniki do wniosku, w ktérym podane informacje nie odpowiadajg stanowi
faktycznemu; 10) w przypadku zaistnienia okolicznosci, o ktérych mowa w § 15 ust. 4 oraz
niedopetnienia przez Beneficjenta obowiazku, o ktdrym mowa w § 7 ust. 1; 11) Beneficjent
wykorzystat dofinansowanie niezgodnie z przeznaczeniem; 12) Beneficient wykorzystat
dofinansowanie z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 208 ustawy o finansach
publicznych; 13) Beneficient pobrat dofinansowania nienaleznie lub w nadmiernej
wysokos$ci; 14) Instytucja Wdrazajaca/Instytucja Posredniczaca Il stopnia uzyskata
informacje o zaistnieniu przestanek, o ktérych mowa w art. 6b ust. 3 ustawy z dnia
9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci; 15) na
Beneficjencie cigzy obowigzek zwrotu pomocy wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej,
uznajacej pomoc za niezgodng z prawem oraz wspolnym rynkiem; 16) Beneficjent nie
dostarczyt petnej dokumentacji oddziatywania projektu na $rodowisko zgodnie z § 6 ust. 1
pkt 5; 17) dokumentacja oddziatywania projektu na $rodowisko zostata oceniona
negatywnie.

W umowie zaznaczono, ze jej rozwigzanie nie zwalnia Beneficjenta, ktéry otrzymat co
najmniej jedng ptatno$¢ posrednig z obowigzku ztozenia czesci sprawozdawczej wniosku
0 ptatno$¢, o ktérym mowa w § 6 ust. 1, w terminie 25 dni od dnia rozwigzania Umowy oraz
przechowywania dokumentacji zwigzane;j z realizacjg Projektu zgodnie z trescig § 9 ust. 21.
W przypadku rozwigzania Umowy w trybach, o ktérych mowa w ust. 1 - 3, Beneficjentowi
nie przystuguje odszkodowanie. (dowdd: akta kontroli str. 84-106)

Do ww. umowy podpisano 13 anekséw: nr 1 z 3 marca 2009 r., nr 2 z 17 sierpnia 2009 r.,
nr 3 z 2 pazdziernika 2009 r., nr 4 z 5 listopada 2009 r., nr 5 14 kwietnia 2010 r., nr 6
z 2 lipca 2010 r., nr 7 30 sierpnia 2010 r., nr 8 z 7 grudnia 2010 r., nr 9 z 12 kwietnia 2011 r.,
nr 10 z 14 wrze$nia 2011 r., nr 11 z 28 czerwca 2012 r., nr 12 z 13 grudnia 2012 r. oraz
aneks nr 13 z 17 czerwca 2013 r. (dowdd: zapis na ptycie CD)

We wniosku Przedsigbiorcy z 29 maja 2013 r. o wydtuzenie okresu kwalifikowalnosci
wydatkéw do 25 stycznia 2014 r. (sporzadzenie aneksu nr 13) podniesiono, ze wniosek
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dotyczy wydatkéw przewidzianych do realizacji w ramach dziatania 6. Podkre$lono, Ze
sytuacja finansowa Spotki jest zta i zmusza do poszukiwania oszczednosci, a wydatki
z dziatania 6, tj. nabycie $rodkéw transportu oraz wyposazenie budynku biurowego nie sg
niezbedne do prawidtowej realizacji gtéwnego zadania Projektu, czyli uruchomienia
produkcji ptytek ceramicznych. Przedsiebiorca podkreslit we wniosku, ze na zaistniatg
sytuacje miaty wptyw:

- brak spodziewanej przez Beneficjenta wyptaty transzy dofinansowania. Przedsigbiorca
wystapit w tej sprawie do sadu, jednakze sad pierwszej instancji oddalit jego powodztwo;

- kryzys gospodarczy. Przedsiebiorca podniost, ze utrzymujacy sie od prawie 4 lat kryzys
wplynat bardzo negatywnie na branze budowlang, w tym branze ptytek ceramicznych.
Produkowane przez VALDI CERAMICA plytki ceramiczne to tzw. dobra wyzszego rzedu,
a co za tym idzie w okresie ekonomicznej niepewnos$ci popyta na nie spada. Konsekwencjg
kryzysu jest spadek zapotrzebowania na plytki zardbwno na wérod konsumentéw, ktérzy
odktadajg w czasie wydatki na remont czy zakup mieszkania, jak i na rynku inwestycyjnym.
Niektorzy dystrybutorzy plytek ceramicznych musieli zamkna¢ swojg dziatalnos¢, wielu
przezywa powazne problemy finansowe. Druga czg$¢ 2010 roku oraz 2011 rok byty jednymi
z najciezszych dla polskich producentdw ptytek ceramicznych. Niestety rok 2012,
a szczegolinie jego druga potowa przynidst dalsze pogorszenie tej sytuacii - liczba zaméwien
na produkty catej branzy ulegta dalszemu zmniejszeniu. Whrew oczekiwaniom w pierwszej
potowie 2013 r. popyt na piytki ceramiczne nie zwigkszyt sie, a na rynku utrzymuje sie
stagnacja.

- dlugotrwaly proces poszukiwania dodatkowego kapitatu. Przedsiebiorca podniost, ze
celem poprawienia sytuacji prowadzi dziatania prowadzace do pozyskania dodatkowego
kapitatu. Dziatania te polegajg z jednej strony na poszukiwaniu dodatkowego inwestora
ktory wnidstby odpowiedni kapitat do spdtki, a z drugiej strony na sprzedazy przez
udziatowca spétki nalezacej do niego nieruchomosci celem uzyskania $rodkdw, ktére
pozwolg na dofinansowanie VALDI-CERAMICA Sp. z 0.0. Z uwagi na opisany powyzej
kryzys gospodarczy procesy te sg znacznie trudniejsze niz miatoby to miejsce w normalnej
sytuacji rynkowej. Potencjalni inwestorzy sg wstrzemigzliwi w podejmowaniu decyzji
inwestycyjnych, a popyt na rynku nieruchomo$ci znacznie ostabt.

RIF opiniujac wniosek Przedsiebiorcy uznat, ze jego uwzglednienie nie zagraza osiggnieciu
celow Projekiu.

Przed podpisaniem z PARP umowy o dofinansowanie, w dniu 28 lipca 2008 r. VALDI-
CERAMIKA Sp. z 0.0. zawarlo z PKO BP S.A. umowe kredytu w nastepujacych kwotach:
- kredyt Inwestycyjny w dwéch transzach:
o Transza A w kwocie 22 714 000,00 zt w celu finansowania i refinansowania
ponoszonych w kraju w ztotych naktadow inwestycyjnych netto zwigzanych
z realizacjg Projektu zgodnie z budzetem Projektu* zaakceptowanym przez
Bank oraz zapfaty Prowizji Przygotowawczej naleznej Bankowi z tytutu

4 Zgodnie z umowg Projekt oznacza realizacje przedsigwzigcia inwestycyjnego pod nazwa ,Budowa Zaktadu Produkcji Plytek
Ceramicznych w Staporkowie obejmujacego w szczegolnosci nastepujace zadania inwestycyjne:

a)  przygotowanie czesci istniejacych hal fabrycznych i magazynowych do potrzeb technologii produkcji plytek
gresowych poprzez: budowe 9 betonowych zbiornikéw podziemnych; wykonanie fundamentéw pod maszyny
i urzadzenia; wykonanie posadzek betonowych, wykonanie instalacji wewnetrznych (c.0., gaz, woda,
elektrycznosc);

budowe nowej hali produkcyjnej;
budowe nowej oczyszczalni $ciekow;
adaptacje pomieszczen biurowych i socjalnych;

(=

L

)

zakup i montaz dwoch kompletnych linii technologicznych do produkcii ptytek typu ,gres porcellanata”;

=

zakup maszyn i urzadzen pomocniczych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

udzielenia transzy A kredytu inwestycyjnego, transzy B kredytu inwestycyjnego
oraz kredytu VAT,

o Transza B w kwocie 13 770 000,00 zt w celu finansowania i refinansowania
ponoszonych poza granicami kraju w euro naktadoéw inwestycyjnych netto
zwigzanych z realizacjg Projektu oraz na finansowanie otwartych przez Bank
akredytyw i gwarancji w ramach finansowania projektu. Za uprzednig zgodg
Banku, Transza B kredytu inwestycyjnego bedzie mogta by¢ réwniez
przeznaczona na finansowanie naktadéw ponoszonych na terenie Polski.

- kredyt VAT w kwocie 5314 000 zt w celu finansowania pfatnosci z tytutu podatku od
towardw i ustug zwigzanych z ponoszonymi naktadami inwestycyjnymi w ramach realizacji
Projektu.

- kredyt obrotowy w kwocie 12000 000,00 zt w celu finansowania biezacych potrzeb
obrotowych Kredytobiorcy. (dowdd: zapis na ptycie CD)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Whiosek o ptatnos¢ sporzadzony przez Przedsigbiorce zostat oceniony na 84 punkty/100
mozliwych, a jego ogdlna ocena byta wysoka. Zawierat wszystkie wymagane elementy
i w zasadzie umozliwiat peing realizacie Projektu. NIK stwierdza jednak, ze zapisy
dotyczace przygotowania i realizacji Projektu przyjete we wniosku opieraly sie na
zatozeniach ,idealnych”. We wniosku zaktadano bezproblemowg realizacje wszystkich
etapow Projektu. Zaktadano, iz budowa fabryki bedzie sie odbywac bez zadnych przeszkéd,
a sprzedaz gotowego produktu bedzie miata statg tendencje zwyzkowa. Przedsigbiorca nie
zamie$cit w biznes planie analizy ryzyka. Nie wzigt pod uwage faktu, iz mogq sie pojawi¢
trudno$ci wymagajace dodatkowych $rodkéw na ich przezwyciezenie. Biorac pod uwage
stopien  skomplikowania zakupionych linii technologicznych (we wniosku podkreslano
niejednokrotnie, ze jest to najnowocze$niejsza linia produkcyjna na $wiecie) nalezato
zdaniem NIK przewidzie¢, ze prace zwigzane z jej uruchomieniem mogq sie przedtuzyé
i tym samym nalezato mie¢ plan (i $rodki) jak te trudnosci pokonaé. W ocenie NIK
bezzasadne bylo réwniez zaktadanie, ze sprzedaz gotowego produktu bedzie przebiegaé
bezproblemowo i bedzie miata wytgcznie tendencje wzrostowa. Dla osoby zajmujacej sie
zawodowo biznesem rzeczg oczywistg powinno by¢, ze na rynku produktéw luksusowych
(a za takie podawano produkt), koniunktura rzadko jest stata lub rosngca. W opracowanym
biznes planie nie wskazano, jak nalezatoby rozwigzywac pojawiajace sie problemy. Nie
wskazano réwniez alternatywnych sposobow pozyskania dodatkowego, a niezbednego w
sytuacjach awaryjnych kapitatu. Nie przeprowadzono Zzadnej analizy ryzyka. Fakt
powotywania si¢ na ciezkg sytuacje finansowg Spotki spowodowang m.in. kryzysem oraz
trudnosciami w pozyskaniu dodatkowego kapitatu potwierdzajg powyzsza teze.

2. Realizacja projektu ,Budowa fabryki plytek ceramicznych opartej
o innowacyjna technologie produkcji CONTINUA.

W toku realizacji projektu Przedsigbiorca ztozyt pie¢ wnioskéw o pfatnos¢. Wniosek
o ptatnos¢ nr WNP-POIG.04.04.00-26-002/08-01 wptyngt do Regionalnej Instytucii
Finansujacej — Staropolskiej Izby Przemystowo-Handlowej (dalej RIF) w dniu 4 lutego
2009 r. We wniosku tym Przedsigbiorca przedstawit do refundacji wydatki zwigzane
z nabyciem prawa wiasno$ci budynkow i gruntu w wysokosci 19 033 000,00 z, z ktérych
wynikato dofinansowanie w kwocie 8 755 180,00 zt. Na etapie weryfikacji przedmiotowego
whniosku, w dniu 14 kwietnia 2009 r. zostata przeprowadzona przez RIF wizyta kontrolna
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u Przedsiebiorcy. W trakcie kontroli stwierdzono m.in., ze zaptata naleznosci za
nieruchomo$¢ potozong w Staporkowie przy ul. Pitsudskiego 99 nastgpita w formie
kompensaty wzajemnych zobowigzan pomiedzy VALDI-CERAMIKA Sp. z o.0.
reprezentowang przez [...J%, a [...]° jako osobg fizyczng. Tym samym wydatki dotyczace
zakupu nieruchomos$ci przedstawione we wniosku o pfatno$é nr 1 zostaly uznane za
niekwalifikowane. Pismem z 22 czerwca 2010 r. PARP poinformowat Spétke, ze wniosek
o ptatnos¢ nr 1 w ramach Umowy o dofinansowanie UDA- POIG.04.04.00-26-002/08-00
zostat odrzucony z uzasadnieniem: Wydatki przedstawione do refundacji w ramach wniosku
0 pfatno$¢ zostaty uregulowane w catosci w formie kompensaty, co narusza zapisy § 5 ust.
10 umowy o dofinansowanie. W zwigzku z powyzszym przedmiotowe wydatki nie mogq
zostac uznane za kwalifikowane, co Skutkuje odmowg wypfaty dofinansowania na
podstawie wniosku o ptatno$¢ posrednig nr 17.

Whiosek o ptatnosé nr WNP-POIG.04.04.00-26-002/08-02 zostat ztozony w RIF w dniu
24 czerwca 2009 r. Wniosek o ptatno$C zostat zaakceptowany i nastapita wyptata
dofinansowania w wysokosci 6 157 100,00 zt.

Whiosek o ptatnosé nr WNP-POIG.04.04.00-26-002/08-03 wptynat do RIF w dniu 1 kwietnia
2010 r. Wniosek zostat zaakceptowany przez PARP z rekomendacjg wyptaty
dofinansowania w wysokosci 24 678 182,60 z, z wytaczeniem kosztow zwigzanych
z robotami budowlanymi.

Whniosek o ptatnos¢ nr WNP-POIG.04.04.00-26-002/08-04 wptyngt do RIF w dniu
29 pazdziernika 2010 r. Wniosek zostat zaakceptowany i rekomendowany do wyptaty
w wysokosci 1 301 750,00 zt.

We wniosku o ptatno$¢ nr 4, Beneficjent przestawit do refundacji wydatki zwigzane
z zakupem szkolen specjalistycznych dla nowozatrudnionych pracownikdw. Koszt zakupu
szkolen specjalistycznych wynosit 1 944 959,00 zt, z czego wydatki kwalifikowane stanowity
1900 000,00 zt. Z przedstawionych przez Beneficjenta w ramach przedmiotowego wniosku
Kart szkoleri wynika, ze zostato przeszkolonych 56 pracownikdéw. Natomiast na podstawce
listy ptac za styczen 2014 r., przedstawionej przez Beneficjenta w ramach wizyty kontrolnej
przeprowadzonej w dniu 25 lutego 2014 r. stwierdzono, ze z 56 przeszkolonych
pracownikdw, tylko trzech widnieje w rejestrze osob zatrudnionych przez spétke w styczniu
2014 r. (dowdd: zapis na ptycie CD)

Weczesniej, w trakcie kontroli prowadzonej przez RIF 30 lipca 2013 r. stwierdzono fakt
zaprzestania przez Spotke produkcji. Przedsigbiorca zostat zobowigzany do zlozenia
w zwigzku z tym wyjadnien oraz okreslenia terminu w jakim zamierza on dokonac jej
ponownego uruchomienia wraz z podaniem warunkéw niezbednych do jej uruchomienia.
Poproszono takze o informacje oraz dokumenty potwierdzajace informacje czy zaktad
posiada dostep do wszystkich mediéw niezbednych do jej uruchomienia produkcji (woda,
gaz, prad).

Przedsiebiorca wyjasnit, ze jakkolwiek produkcja podstawowa z wykorzystaniem
kompletnych ciggéw technologicznych nie jest prowadzona, to nie oznacza to, ze doszto do
zaprzestania prowadzenia dziatalnosci. Prowadzone sg bowiem prace polegajace na
pakowaniu gotowych wyrobéw, ich sprzedazy. Ponadto prowadzone sg prace remontowo
konserwacyjne urzadzen, ktére czeSciowo sg uzytkowane do produkcji. Przedsiebiorca
wyjasnit, ze przyczyng takiego stanu rzeczy jest tymczasowa, trudna sytuacja finansowa

5 Patrz przypis 1.
6 Patrz przypis 1.

7 Kwestia wypfaty ww. kwoty jest przedmiotem postepowania sadowego. Wyrokiem Sadu Okregowego w Warszawie XXV
Wydziat Cywilny z 29 stycznia 2014 r. powddztwo VALDI-CERAMIKA Sp. z 0.0. o wyplate kwoty 12 461 663,14 zt
(8 755 180,00 zt naleznos¢ gtéwna wraz z odsetkami) zostato oddalone. Postepowanie toczy sie obecnie w drugiej instancji na
dzien zakonczenia kontroli nie zostato zakonczone.
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Spotki wynikajaca z braku spodziewanej wyptaty transzy dofinansowania z PARP,
wydtuzenia rozruchu technologicznego oraz kryzysu gospodarczego.

Przedsiebiorca wskazal, ze brak wyptaty pierwszej transzy dofinansowania
w newralgicznym momencie rozruchu technologicznego i wejscia na rynek stat sie jedng
zZ przyczyn zaistniatej sytuacii.

Wydtuzenie rozruchu technologicznego wynikato, zdaniem Przedsiebiorcy z fakiu, iz
zastosowana w VALDI - CERAMICA technologia CONTINUA, ktéra zostata specjalnie
zmodyfikowana na potrzeby Spétki charakteryzuje sie wysokim stopniem innowacyjno$ci
i nie byta dotad wykorzystywana w zadnym zaktadzie w Polsce, a poza Polskg, jedynie
w trzech zaktadach we Wioszech. W konsekwencji specjalisci (w tym wioscy inzynierowie
i technicy) napotkali podczas rozruchdéw wiele probleméw, ktérych zaistnienia nie mozna
byto przewidzie¢ wczesniej. W konsekwenciji okres rozruchu technologicznego wydtuzyt sie
0 wiele miesiecy. Rezultatem byto wyczerpanie znacznej czesci Srodkéw przewidzianych
okres dziatalnoSci operacyjnej.

Przedsiebiorca wyjasnit takze, ze termin uruchomienia zaktadu i jego wejécia na rynek
przypadt w najgorszym okresie trwajacego kryzysu gospodarczego. Spadajacy popyt na
piytki ceramiczne spowodowat, iz wejscie na bardzo konkurencyjny rynek producentow
piytek ceramicznych okazato sie znacznie trudniejsze niz miatoby to miejsce w normainej
sytuacji gospodarczej. Kryzys gospodarczy, ktérego Spdtka nie moglta przewidzie¢
W momencie rozpoczynania inwestycji i ktdry szczegdlnie mocno uderzyt w branze
budowlang, w tym w branze ptytek ceramicznych, byt zatem kolejng przyczyng trudnej
sytuacji finansowej Spotki.

Ponadto Przedsiebiorca poinformowat, ze Spdtka posiada biezacy dostep do mediow takich
jak woda i prad. Umowa na dostawe gazu zostata rozwigzana - jak wyjasniono, w trakcie jej
obowigzywania Spdtka ponosié musiataby bardzo duze koszty, nawet w przypadku braku
poboru gazu. Poinformowano RIF, ze w kazdej chwili doj$¢ jednak moze do ponownego
zawarcia umowy i wznowienia dostaw gazu.

Na zadanie RIF Przedsigbiorca dodatkowo wyjasnit, Ze obecnie realizuje on plan naprawczy
zmierzajgcy do wyjscia przez VALDI-CERAMIKA z trudnej sytuacji finansowe;j.
Poinformowat, ze dnia 14 sierpnia 2013 r. Sad Rejonowy w Kielcach V Wydziat
Gospodarczy, sekcja ds. upadtosciowych i naprawczych w sprawie o sygn. akt V GU 42/13
wydat postanowienie, w ktdrym ogtosit upadto$¢ VALDI-CERAMIKA Sp. z 0.0. z mozliwo$cig
zawarcia ukfadu. Zarzad pozostawiony pozostat w rekach VALDI-CERAMIKA.
Postanowienie jest prawomocne i zostato wydane na wniosek Spdtki. Przedsigbiorca
wyjasnit, ze celem ztozenia przedmiotowego wniosku bylo ustanowienie ptaszczyzny do
rozméw z wierzycielami celem restrukturyzacji zobowigzan oraz uzyskanie odpowiedniego
czasu na pozyskanie dodatkowego kapitatu. Przedsiebiorca wyjasnit, ze wydajac
wymienione postanowienie Sad zaakceptowat i uznat za wiarygodny plan naprawczy
przedstawiony przez Spétke. Podstawowe zatozenia tego planu, a jednoczes$nie warunkiem
wznowienia produkcji miato by¢ pozyskanie dodatkowego kapitatu obrotowego, ktory
pozwoli na ponoszenie biezacych kosztdéw, rozwdj dziatalnoci operacyjnej, rozpoczecie
spfaty zalegtych zobowigzan i nastepnie dojscie do tzw. break - even point, a wigc momentu
w ktorym przychody zaczng przewyzszaC koszty funkcjonowania. Zrodtem dodatkowego
kapitatu obrotowego ma by¢ dofinansowanie spdtki przez jej udziatowca, a celem
pozyskania tego kapitatu udziatowiec wystawit na sprzedaz nalezace do niego
nieruchomo$ci w Warszawie i todzi, ktorych warto$¢ znacznie miata przekracza¢ wszelkie
ustanowione na nich obcigzenia, a co za tym idzie, po ich sprzedazy mozliwe bedzie
dokapitalizowanie Spotki. Przedsiebiorca poinformowat réwniez, ze nie jest w stanie
przedstawi¢ za$wiadczen o niezaleganiu z optatami na rzecz ZUS i US z uwagi na
powstanie zalegtosci wobec ww. instytucji.

RIF uznat, Zze wyjasnienia ztozone przez Przedsiebiorce nie sg wystarczajace, a co za tym
idzie, nie ma mozliwoSci uznania, ze Projekt zostanie zakonczony w przewidzianym umowa,
terminie i zakresie. W ocenie RIF Przedsiebiorca zdaje sie byé w coraz gorszej sytuacii
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finansowej. Zaznaczono, ze w trakcie kontroli przeprowadzonej przez RIF na zlecenie
PARP w dniach 14-15 grudnia 2011 r., kontrolujacy nie stwierdzili wstrzymania produkcii
oraz braku dostepu do mediow takich jak gaz, prad, woda niezbednych do jej prowadzenia.
W wyniku kontroli przeprowadzonej w dniu 30 lipca 2013 r. stwierdzono, ze na przestrzeni
19 miesiecy Beneficjent zaprzestat produkcji wyrobéw  gotowych. RIF  podkreslit, ze
Przedsiebiorca od lutego 2011 r. sktada wnioski o wprowadzenie zmian do umowy
o dofinansowanie z prosba o wydtuzenie okresu ostatniego z dziatan przewidzianych
w projekcie oznaczonego nr 6, ktérego wartos¢ wydatkow kwalifikowanych wynosi
1055 000,00 PLN, przy wartosci dofinansowania rownej 485 300,00 PLN. Beneficjent na
przestrzeni 28 miesiecy wnosi o wydiuzenie terminu realizacji dziatania, ktérego procentowy
udziat w calym projekcie ksztattuje sie na poziomie 1,17 % i jak wida¢ stanowi niewielkg
warto$¢ catego projektu. Przy kazdym wniosku o przediuzenie realizacji tego dziatania
Przedsigbiorca stosuje niemal identyczng argumentacije tj. miedzy innymi: brakiem wypfaty
spodziewanej transzy dofinansowania (kwota 8 755 180,00 zt) oraz kryzys gospodarczy
wraz z barierami wejécia na rynek. RIF stwierdzit ponadto, ze z analizy dokumentacji
finansowej wywnioskowa¢ mozna, ze sporna kwota 8 755 180,00 zt w niewielkim stopniu
przyczyni sie do poprawy sytuacji finansowej Przedsigbiorcy. Warto$¢ zobowigzan krétko
i dtugoterminowych wynikajgca z bilansu dot. roku 2012 opiewa na kwote 116 807 518,50 zt
i wydaje sie, ze otrzymanie spornej kwoty, ktorej brak, jak wielokrotnie wskazuje Beneficjent
wplywa negatywnie na sytuacje finansowg spotki, w niewielkim stopniu wplynie na jej
poprawe. Konkludujac swoje wywody wynikajace z przeprowadzonej kontroli RIF stwierdzit,
ze nie widzi mozliwosci dalszego finansowania Projektu przez Przedsigbiorce, co stanowi
naruszenie zapisow § 3 ust. 4 oraz zapiséw § 9 ust. 11 umowy o dofinansowanie.

W opinii PARP wyjasnienia ztozone przez Przedsiebiorce w toku dziatan pokontrolnych
zostaly uznane za niewystarczajace, nie przedstawiono zadnych dokumentéw okreslajgcych
w wiarygodny sposéb termin ponownego uruchomienia produkcji i ostatecznie zatwierdzono
z wynikiem negatywnym raport z kontroli przeprowadzonej 30 lipca 2013 r. ze wzgledu na
niewykonanie zalecen pokontrolnych.

Przedsigbiorca pismem z dnia 19 grudnia 2013 r. zawnioskowat o przedtuzenie realizacii
dziatania 6, a tym samym catego projektu z dnia 25 stycznia 2014 r. do dnia 25 lipca
2014 r., powotujac sie na trudng sytuacje finansowa, powodujacg konieczno$¢ przetozenia
w czasie wydatkéw zaplanowanych do poniesienia w ramach tego dziatania. Przedsiebiorca
powotywat sie ponadto na toczace sie postepowanie sadowe przeciwko PARP w sprawie
o zaptate dofinansowania na podstawie wniosku o pfatnos¢ nr 1. Kolejng przyczyng
przedtuzenia okresu realizacji projektu miat by¢ przediuzajacy sie kryzys gospodarczy na
rynku materiatéw budowlanych, w tym odczuwalne zmniejszenie sie popytu w branzy ptytek
ceramicznych. RIF uzaleznit wydanie zgody na wnioskowane przediuzenie umowy od
Ztozenia przez Przedsiebiorce dodatkowego zabezpieczenia nalezytego wykonania
zobowigzan wynikajacych z umowy. Pismem z dnia 25 stycznia 2014 r. Przedsiebiorca
poinformowat RIF, ze nie ma mozliwosci ustanowienia dodatkowego zabezpieczenia
nalezytego wykonania zobowigzan wynikajacych z umowy. Tym samym termin realizacji
projektu pozostat bez zmian i uptyngt w dniu 25 stycznia 2014 r. Wraz z ww. pismem
Przedsiebiorca ztozyt wniosek o pfatnos¢ koncowg nr WNP-POIG.04.04.00-26-002/08-05,
w ktérym nie przedstawit do refundacji zadnych wydatkéw w ramach projektu. Tym samym,
w opinii PARP, Przedsiebiorca nie zrealizowat i nie rozliczyt dziatania 6. (dowdd: zapis na
ptycie CD)

Dnia 25 lutego 2014 r. RIP przeprowadzit kolejng kontrole Spétki. Stwierdzono, ze realizacja
Projektu nie zostata zakonczona zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym,
a dziatalnos¢ produkcyjna w zaktadzie byta nadal wstrzymana. Ponadto ustalono, ze
w zaktadzie produkcyjnym nie ma dostepu do gazu, ktory jest niezbedny do prowadzenia
dziatalno$ci zwigzanej z produkcja, m.in. wypalania ptytek ceramicznych, a prad w czesci
biurowej zakfadu dostarczany jest jedynie za poSrednictwem agregatéow pradotworczych.
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W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze Przedsiebiorca nadal nie dokonat zakupow
okreslonych w dziataniu nr 6, nie zatrudniat rowniez deklarowanej liczby pracownikow.

W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne Przedsigbiorca powotat sie na te same
okolicznosci, ktére podnosit po poprzednich kontrolach, czyli niewyptacenie pierwszej
transzy dofinansowania co spowodowato trudnosci finansowe Spotki, przedtuzony rozruch
technologiczny i kryzys gospodarczy.

Raport z kontroli przeprowadzonej 25 lutego 2014 r. zostat zatwierdzony z wynikiem
negatywnym w dniu 13 maja 2014 r. ze wzgledu na niewykonanie przez Przedsigbiorce
zalecen pokontrolnych. Uznano, Zze na moment zakonczenia projektu Przedsigbiorca nie
osiagnat zatozonych celow i wskaznikow okreslonych we wniosku o dofinansowanie.
Whiosek o ptatnos¢ koncowa uzyskat negatywng rekomendacje ze wzgledu na brak
realizacji dziatania 6 oraz negatywny wynik kontroli przeprowadzonej w dniu 25 lutego
2014,

Przedsigbiorca pismem z dnia 3 lipca 2014 r. wnidst 0 niewydawanie decyzji o ktérej mowa
w art. 207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych podnoszac, iz twierdzenie o braku
realizacji celow projektu jest bezpodstawne. Podniost, Zze nowe produkty zostaty
wprowadzone na rynek i sg na biezaco sprzedawane. Problemy finansowe zmusity do
ograniczenia zatrudnienia, a brak realizacji dziatania 6 nie dotyczyt kwestii podstawowych,
decydujacych o realizacji projektu i stanowity niewielki wktad w stosunku do catego projektu.
Przedsigbiorca uznat, ze brak jest podstaw do zastosowania art. 207 u.f.p. bowiem $rodki
nie zostaty wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Ponadto, zdaniem Przedsigbiorcy,
wplyw na powstanie niekorzystnej sytuacji miato postepowanie PARP poprzez nieuznanie
jako kosztow kwalifikowanych objetych wnioskiem o ptatnos¢ nr 1.

Postanowieniem z dnia 24 pazdziernika 2014 r. Sad Rejonowy w Kielcach, sygn. akt V GUp
17/13 zmienit sposob prowadzenia postepowania upadiosciowego VALDI-CERAMIKA
Sp. z 0.0. w upadiosci uktadowej z postepowania z mozliwoscig zawarcia uktadu na
postepowanie obejmujace likwidacje majatku upadtego.

W dniu 1 wrze$nia 2015 r. PARP wydat decyzje o obowigzku zwrotu kwoty 32 137 032,60 zt
uznajac, ze zostaly spetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 pkt 1i 2 u.f.p.
bowiem projekt nie zostat zrealizowany w terminie wskazanym w umowie, tj. do dnia
25 stycznia 2014 r. oraz nie zostaly zrealizowane zalecenia pokontrolne. PARP podkreslit,
ze umowa o dofinansowanie byta umowa celowa, fj. strona otrzymata $rodki na realizacje
konkretnego celu, ktdrym miato byé petne zrealizowanie projektu, w tym takze osiggniecie
zaktadanych wskaznikéw. (dowod: akta kontroli str. 107-138)

Decyzja PARP zobowigzujaca VALDI-CERAMIKA do zwrotu kwoty 32 137 032,60 zt zostata
utrzymana w mocy decyzjq Ministra Rozwoju z dnia 28 stycznia 2016 r. (dowod: akta
kontroli str. 139-151)

W skierowanym do Przedsiebiorcy przez PKO BP S.A. pi$mie z 5 czerwca 2012 r. wyrazono
zaniepokojenie zlg sytuacjg ekonomiczno-finansowg VALDI-CERAMIKA, jak réwniez
dalszym brakiem mozliwosci obstugi zadtuzenia wobec Banku z tytutu udzielonych
kredytow. Bank nie zaakceptowat réwniez przedstawionej przez kredytobiorce propozycii
sptaty zadtuzenia z tytutu umowy kredytu z dnia 28 lipca 2008 r. Bank zwrécit uwage ze
Kredytobiorca zaprzestat regularnej obstugi zadtuzenia z tytutu ww. umowy juz w grudniu
2011 r. Od tego momentu, az do dnia 16 lipca 2012 r., gtéwnie z uwagi na brak mozliwosci
obstugi zadtuzenia wobec PKO BP S.A. Kredytobiorca uzyskat ze strony Banku ulge
w sptacie rat kapitatowych i odsetkowych od catego udzielonego finansowania.
Jednocze$nie Bank stwierdzit, ze w przypadku braku mozliwo$ci uzgodnienia propozycji
obstugi zadtuzenia Spétki udzielonego przez PKO BP S.A. akceptowalnej zaréwno dla
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Spotki, jak i Banku, nie bedzie mozliwosci kolejnego odroczenia pfatnosci przypadajacych
na dzien 16 lipca 2012 r. (dowdd: akta kontroli str. 152)

Pismem z dnia 16 wrze$nia 2014 r. PKO BP S.A., w zwigzku z nieuregulowaniem
niedopuszczalnego salda debetowego, wypowiedziat Spdtce umowe rachunku
biezacego/pomocniczego z dnia 11 maja 2009 r. Wypowiedziana zostata rowniez umowa
wspotpracy na rynku finansowym z dnia 3 sierpnia 2010 r. oraz umowa o wydanie
i uzywanie kart obcigzeniowych typu BUSINESS z dnia 2 lutego 2010 r. (dowod: akta
kontroli str. 153)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

Wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 7 ust. 8 umowy o dofinansowanie Przedsigbiorca nie
informowat na biezaco RIF i PARP o zagrozeniach i nieprawidtowosciach w realizacji
Projektu. Dotyczy to m.in. faktu zaprzestania produkcji, rozwigzania umowy o dostawe
niezbednego do produkcji gazu, a takze ztozenia do sadu wniosku o upadtos¢. Instytucja
Wdrazajaca/lnstytucja Posredniczaca nie zostaty rowniez powiadomione o realizowaniu
przez Spbtke programu naprawczego.

Za dziatania niedopuszczalne w Swietle wydatkowania funduszy uzna¢ nalezy
wydatkowanie kwoty 1944 959,00 zt na szkolenia specjalistyczne 56 pracownikdw, by
dopusci¢, aby w styczniu 2014 r. zatrudnionych pozostato tylko trzech pracownikdw.
Oceniajac kwalifikowalno$¢ przedstawionych przez Beneficjenta we wniosku o pfatno$¢ nr 4
wydatkdw zwigzanych ze szkoleniami, nalezy mie¢ na uwadze postanowienia Krajowych
wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkéw w ramach funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci w okresie programowania 2007-2013. W pkt. 5.2 Krajowych
wytycznych wskazano, iz ocene kwalifikowalnosci dokonuje sie zardwno na etapie wyboru
wniosku o dofinansowanie projektu, jak i podczas realizacji projektu. W sytuacji, gdy jak
ustalono: z 56 przeszkolonych pracownikdw, tylko 3 pozostaje nadal zatrudnionych
w zaktadzie Beneficjenta, nalezy stwierdzi¢, ze Beneficjent nie utrzymat efektéw inwestyciji,
a tym samym $rodki byty wydatkowane niezgodnie z przeznaczeniem.

Niezrealizowanie zadania nr 6 oraz ftrwate wstrzymanie produkcji $wiadczy
0 niezrealizowaniu zaplanowanego zakresu rzeczowego Projektu.

Problemy z regulowaniem nalezno$ci przez Przedsiebiorce pojawity sie juz w grudniu
2011 r. Przedstawianie przez Przedsiebiorce, jako gtdwnego powodu ziej sytuacii
finansowej Spotki niewyptacenie pierwszej transzy dofinansowania jest w ocenie NIK nie do
przyjecia. Wobec catkowitej sumy zobowigzan krétko i diugoterminowych wynikajacych
z bilansu dot. roku 2012 opiewajacej na kwote 116807 518,50 zt, sporna kwota
8 755 180,00 zt stanowi 7,4%, nie wydaje sie zatem, ze kwota ta wplywa negatywnie na
sytuacje finansowg Spotki.

W ocenie NIK, Przedsiebiorca prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg na wtasne ryzyko, zatem
nie mozna uzna¢ argumentacji, iz wstrzymanie produkcji spowodowane byto tymczasowymi
problemami finansowymi, bowiem nie bylo to zdarzeniem losowym, ale sytuacja taka
wpisana jest w ryzyko zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, a zadaniem
Przedsigbiorcy jest takie planowanie operacji gospodarczych, aby zmniejszy¢ ryzyko do
minimum. Przedsiebiorca miat (lub mie¢ powinien) wiedze na temat sytuacji panujacej
w branzy budowlanej w tym czasie i powinna jg uwzgledni¢ przy opracowywaniu projektu,
a takze pdzniej, tj. w chwili zawarcia umowy o dofinansowanie i samej realizacji projektu.

3. Efekty wsparcia przedsiebiorstwa ze srodkéw publicznych
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Ocena czastkowa

Pismem z dnia 20 wrzesnia 2016 r. Prokuratura Regionalna w Krakowie zazadata wydania
dokumentaciji finansowo-ksiegowej Spotki za lata 2007-2015. Dnia 29 wrzesnia 2016 r.
zajeto 146 pozycji dokumentacji, w wiekszosci przypadkéw jedna pozycja to segregator
dokumentow. Dodatkowe 24 pozycje dokumentaciji zajeto 7 pazdziernika 2016 r. (dowod:
akta kontroli str. 154-168)

W trakcie kontroli NIK uzyskat dostep jedynie do czeSci materiatow zajetych przez
Prokurature Regionalng w Krakowie.

Celem projektu byto wybudowanie nowoczesnej fabryki ptytek ceramicznych opartej
o0 innowacyjng, technologie produkcji CONTINUA. Z ujetych w Harmonogramie realizacji
Projektu zrealizowano pie¢ z szesciu zaplanowanych zadan. Zakupiono grunty i budynki
produkcyjne, zakupiono i uruchomiono linie technologiczng do produkcji plytek
ceramicznych, rozpoczeto roéwniez sprzedaz gotowych wyrobow. Brak jest informacii
0 wielkoSci sprzedazy oraz w jakim okresie si¢ ona odbywata. Jak wynika z ustalen
przeprowadzonych przez RIF kontroli, produkcja zostata przerwana miedzy 14 grudnia
2011 r.,a 30 lipca 2013 r. (daty kontroli).

Z opracowanego harmonogramu nie zostato zrealizowane zadanie nr 6 ,Zakup $rodkéw
transportu” i ,Zakup wyposazenia budynku administracyjnego”.

Spdtka realizujac zadanie 1 ,Zakup prawa wtasnosci budynkow i gruntu” dokonata zaptaty
za nabyte nieruchomoséci w formie kompensaty wzajemnych zobowigzan pomigdzy VALDI-
CERAMIKA Sp. z 0.0. reprezentowang przez [...J8, a [...]° jako osobg fizyczna. Sytuacja ta
zostata zakwestionowana przez RIF i ostatecznie wydatki dotyczace zakupu nieruchomosci
przedstawione we wniosku o pfatno$¢ nr 1 zostaly uznane za niekwalifikowane.

Z dostepnej korespondencji pomiedzy Przedsigbiorca, a RIF i PARP oraz PKO BP S.A.
wynika, ze Spdtka znalazta sie w trudnej sytuacii finansowej juz w 2011 r.

Postanowieniem Sadu Rejonowego w Kielcach z 14 sierpnia 2013 r. ogtoszona zostata
upadtos¢ VALDI-CERAMIKA Sp. z 0.0. z mozliwo$cig zawarcia uktadu.

Postanowieniem z dnia 24 pazdziernika 2014 r. Sad Rejonowy w Kielcach zmienit sposob
prowadzenia postepowania upadiosciowego VALDI-CERAMIKA Sp. z 0.0. w upadto$ci
uktadowej z postepowania z mozliwoscig zawarcia uktadu na postepowanie obejmujace
likwidacje majatku upadtego.

W dniu 1 wrze$nia 2015 r. PARP wydat decyzje o obowigzku zwrotu kwoty 32 137 032,60 zt
uznajac, ze zostaly spetnione przestanki, o ktérych mowa w art. 207 ust. 1 pkt 1 2 u.f.p.
bowiem projekt nie zostat zrealizowany w terminie wskazanym w umowie, tj. do dnia
25 stycznia 2014 r. oraz nie zostaly zrealizowane zalecenia pokontrolne. (dowod: akta
kontroli str. 107-138)

Decyzja PARP zobowigzujgca VALDI-CERAMIKA do zwrotu kwoty 32 137 032,60 zt zostata
utrzymana w mocy decyzjq Ministra Rozwoju z dnia 28 stycznia 2016 r. (dowdd: akta
kontroli str. 139-151)

Zatozone wskazniki produktu i rezultatu nie zostaty osiggniete.

Opracowany przez Przedsiebiorce wniosek o dofinansowanie oraz biznes plan uzyskat
w PARP wysokie oceny i w rezultacie przyznana zostata pomoc finansowa. W ocenie NIK
dokument ten zaktadat, ze wszystkie dziatania okreSlone w Harmonogramie bedg
realizowane w dokfadnie okre$lonych terminach i bedg kosztowa¢ wytgcznie zaplanowane

8 Patrz przypis 1.
9 Patrz przypis 1.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

kwoty - zaktadat ,stan idealny”. Nie przeprowadzono zadnej analizy potencjalnych ryzyk
wynikajacych ze zmieniajacej sie sytuacji na rynku, czy koniecznosci poniesienia
dodatkowych, nieprzewidzianych wydatkéw. Nie zrobiono tego nawet w sytuacji, gdy jak
podkreslat Przedsiebiorca, planowana do zakupu i uruchomienia linia produkcyjna byta na
tyle nowoczesna i innowacyjna, ze istnialy tylko trzy takie instalacje na $wiecie — tatwym
wiec byto do przewidzenia, ze przy uruchamianiu linii produkcyjnej beda pojawiaC sie
problemy, co bedzie generowa¢ dodatkowe koszty. Na te dodatkowe koszty nie zostaty
zabezpieczone zadne dodatkowe Srodki. Przedsigbiorca zatozyt réwniez, w ocenie NIK
bezpodstawnie, ze koniunktura na produkowany przez niego luksusowy wyrob bedzie
niezmienna, albo nawet rosnaca przez caly okres realizacji Produktu. Jako Przedsigbiorca
prowadzacy dziatalno$¢ na wiasny rachunek i na wiasne ryzyko powinien zdawac sobie
sprawe z mozliwosci pojawienia sie kryzysu gospodarczego, a tym samym powinien by¢ na
takq okoliczno$¢ przygotowany, zwtaszcza finansowo. W ocenie NIK Projekt, jakkolwiek
wysoko oceniony przez PARP, posiadat ww. niedoskonatosci, ktdre ostatecznie
spowodowaly, Ze nie zostat on zrealizowany.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystagpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Kielce, dnia pazdziernika 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyrektor
Roman Wilk Grzegorz Walendzik

Doradca prawny
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