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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/027 — System awansu zawodowego nauczycieli.

Lata szkolne 2015/2016-2017/2018 (do czasu zakonczenia kontroli NIK) oraz okres
wczesniejszy, jezeli miat wptyw na kontrolowana dziatalnos¢.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI1/98/2017 z dnia 31 pazdziernika 2017 r. [dowod: akta kontroli str. 1]

Zespot Placowek Resocjalizacyjno-Wychowawczych w Skarzysku-Kamiennej ul. Legionéw
131, 26-110 Skarzysko-Kamienna (dalej: ZPR-W).

Od 1 wrze$nia 2017 r. obowiazki dyrektora ZPR-W petni Jacek Bieda, ktéry w okresie od
1 wrze$nia 2012 r. do 31 sierpnia 2017 r. byt dyrektorem ZPR-W. [dowdd: akta kontroli str.
2-3]

ll. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

W latach 2015-2017 nauczyciele ZPR-W starajacy sie o uzyskanie stopnia nauczyciela
mianowanego lub dyplomowanego speili wymagania okre$lone w § 7 i § 8 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 marca 2013 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli2. Wprowadzone przez nich zmiany do procesu nauczania
byly trwate, m.in. kontynuowano zadania realizowane w okresie poprzedzajacym uzyskanie
stopnia awansu zawodowego. Uzyskane w ramach awansu zawodowego kompetencje
wptywaty na jako$¢ procesu nauczania oraz rozwéj zawodowy nauczycieli. Postepowania
w sprawie nadania nauczycielom stopni awansu zawodowego prowadzone byly w ZPR-W
rzetelnie. Nie zapewniono jednak nauczycielom ubiegajacym sie o wyzszy stopier awansu
zawodowego wszystkich wymaganych warunkéw do realizacji stazu. Nie wszyscy
nauczyciele ZPR-W uczestniczyli w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017
w doskonaleniu zawodowym.

W latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 staze na stopnie nauczyciela mianowanego
i dyplomowanego ukonczyto ogotem 14 nauczycieli ZPR-W, ktdrzy nastepnie uzyskali
stopnie awansu zawodowego. Nauczycielom zapewniono mozliwos¢ korzystania z pomocy
poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz udziatu w formach ksztatcenia ustawicznego.
Zadania realizowane przez nauczycieli w okresie poprzedzajacym uzyskanie stopnia
awansu zawodowego byly kontynuowane. W ZPR-W nie przywigzywano wagi do
ksztattowania u nauczycieli umiejetnodci korzystania i dzielenia sie z innymi wiedzg
i do$wiadczeniem. Nauczyciele nie obserwowali zaje¢ prowadzonych przez
doswiadczonych kolegdw. Ponadto osoby ubiegajace sie o stopien nauczyciela
dyplomowanego nie przeprowadzaty zaje¢ otwartych. Kazda z osob podczas stazu brata
udziat w doksztatcaniu i doskonaleniu zawodowym. Dominujaca forma doskonalenia
zawodowego byly kursy. Dyrektor Szkoty dokonat pozytywnej oceny dorobku zawodowego
wszystkich nauczycieli po odbyciu przez nich stazu na stopnie nauczyciela mianowanego
i dyplomowanego.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U. poz. 393, dalej: rozporzadzenie w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego.
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Nieliczni nauczyciele ZPR-W (poza osobami odbywajacymi staz), uczestniczyli w latach
szkolnych 2015/2016 i 2016/2017 w doksztatcaniu i doskonaleniu zawodowym. W okresie
tym dofinansowanie doskonalenia zawodowego z budzetu powiatu skarzyskiego (w tacznej
wysokosci 6.028 zI) otrzymato szesciu nauczycieli ZPR-W, tj. wszyscy wnioskujacy.
Dofinansowane formy doskonalenia byty uwarunkowane potrzebami placowki. W latach
2015-2017 Dyrektor ZPR-W nie skladat do Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej
wnioskéw o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w nastepnym roku
budzetowym.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Nadawanie nauczycielom stopni awansu zawodowego

1. Zgodnie ze statutem3 ZPR-W prowadzit dziatalno$¢ edukacyjng i wychowawczg dla
dzieci i miodziezy niedostosowanych spotecznie, zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym oraz z zaburzeniami zachowania. W sktad ZPR-W wchodzity:

— Mtodziezowy Os$rodek Socjoterapii (MOS), w ramach ktdrego funkcjonowaty: Szkota
Podstawowa Specjalna, Gimnazjum Specjalne, Zasadnicza Szkota Zawodowa
Specjalna Nr 4, Grupy wychowawcze;

— Mtodziezowy O$rodek Wychowawczy (MOW), w ramach ktorego funkcjonowaty: Szkota
Podstawowa Specjalna Nr 3, Gimnazjum Specjalne Nr 3, Zasadnicza Szkota
Zawodowa Specjalna Nr 3, Grupy wychowawcze. [dowdd: akta kontroli str. 4-52]

W poszczegdlnych latach szkolnych (wg stanu na 30 wrzesénia), liczba wychowankéw ZPR-
W wynosita: 2015/2016 - 84, z tego 49 w MOS oraz 35 w MOW, 2016/2017 — 83, z tego 51
w MOS oraz 32 w MOW, 2017/2018 - 84, z tego 57 w MOS oraz 27 w MOW. [dowdd: akta
kontroli str. 53-55]

Stan zatrudnienia nauczycieli w poszczegdinych latach szkolnych przedstawiat sie
nastepujaco: 2015/2016 - 54, z tego: 27 dyplomowanych, 14 mianowanych oraz
13 kontraktowych, 2016/2017 - 53, z tego: 28 dyplomowanych, 18 mianowanych
oraz 7 kontraktowych, 2017/2018 — 52, z tego: 35 dyplomowanych, 12 mianowanych oraz
5 kontraktowych. W ww. latach szkolnych petnozatrudnionych nauczycieli byto odpowiednio:
42, 49 oraz 16. [dowod: akta kontroli str. 57]

2. W latach szkolnych 2014/2015-2016/2017 staze na stopnie nauczyciela mianowanego
i dyplomowanego ukoiczyto ogdtem 14 nauczycieli. Wszyscy nauczyciele uzyskali stopnie
awansu zawodowego.

Kontrole w zakresie przebiegu stazu przeprowadzono dla wybranych losowo 10 nauczycieli
(71% wszystkich, ktérzy ukonczyli staz na stopnie nauczyciela mianowanego
i dyplomowanego), z tego szesciu ubiegajacych sie o stopien nauczyciela mianowanego
oraz czterech o stopien nauczyciela dyplomowanego.

Uzyskanie stopnia awansu zawodowego byto kazdorazowo poprzedzone wystapieniem
nauczyciela do Dyrektora ZPR-W z wnioskiem o wszczecie postepowania na wyzszy
stopien awansu zawodowego oraz uzyskaniem pozytywnej oceny dorobku zawodowego za
okres stazu. Do stazu dopuszczono nauczycieli posiadajacych wymagane do ich stanowisk
kwalifikacie zawodowe, po uplywie wymaganego okresu pracy oraz po uzyskaniu
poprzedniego stopnia awansu. Nauczyciele kontraktowi rozpoczynali staz w zwigzku
z ubieganiem sie o stopiefi nauczyciela mianowanego po przepracowaniu w ZPR-W co
najmniej dwdch lat, a nauczyciele mianowani rozpoczynali staz na stopien nauczyciela
dyplomowanego po przepracowaniu w ZPR-W co najmniej roku od dnia nadania
poprzedniego stopnia awansu zawodowego, tj. zgodnie z art. 9d ust. 4 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela®.

W celu odbycia stazu, zatwierdzono plany rozwoju zawodowego nauczycieli (uwzgledniajac
dopuszczalne ich korygowanie w trakcie stazu), w ktérych nie przewidziano mozliwosci
obserwacji zaje¢ prowadzonych przez innych nauczycieli. Osobom odbywajgcym staz

3 Przyjetym uchwatg Rady Pedagogicznej ZPR-W z 28 sierpnia 2014 r.
4Dz.U.z2017 r. poz. 1189, ze zm.



w zwigzku z ubieganiem si¢ o stopien nauczyciela mianowanego przydzielono wasciwego
opiekuna, zgodnie z art. 9c ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela.

Nauczyciele ubiegajacy sie o stopien nauczyciela mianowanego realizowali zadania oraz
nabywali kompetencje okre$lone w § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania
stopni awansu zawodowego. Nauczyciele ubiegajacy sie o stopien nauczyciela
dyplomowanego, realizowali zadania okre$lone w § 8 ust. 1 ww. rozporzadzenia oraz
nabywali kompetencje, o ktdrych mowa w § 8 ust. 2 pkt 1, 2 i 5 tego rozporzadzenia.
Realizowali oni wybrane zadania sposréd wymienionych w § 8 ust. 2 pkt 4 tego
rozporzadzenia, tj.. opracowywali i wdrazali programy dziatan dydaktycznych
i wychowawczych zwigzanych z postepowaniem w sprawach nieletnich, poszerzali zakres
dziatan ZPR-W, w szczegdlnoSci dotyczacych zadan dydaktycznych i wychowawczych,
wykonywali zadania na rzecz postepowania w sprawach nieletnich we wspotpracy
w szczegolnosci z poradnig psychologiczno-pedagogiczna, a takze uzyskiwali znaczace
osiggniecia w pracy zawodowej (z tego tytulu w szczegdlnosci zostaly przyznane
nauczycielom nagrody Starosty Powiatu Skarzyskiego). [dowod: akta kontroli str. 141-202]

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu zawodowego,

dyrektor szkoty zapewnia nauczycielowi odbywajacemu staz warunki do:

— obserwacji zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych oraz innych prowadzonych
w szkole, w szczegdInosci zajeC prowadzonych przez nauczyciela tego samego
przedmiotu lub rodzaju zaje¢ w tej samej lub innej szkole;

— udziatu w formach ksztatcenia ustawicznego, jezeli wynika to z zatwierdzonego planu
rozwoju zawodowego i potrzeb szkoty;

— korzystania z pomocy merytorycznej i metodycznej poradni psychologiczno-
pedagogicznej lub innych placdwek i instytucji oSwiatowych.

Osoby odbywajace staz nie obserwowaty zaje¢ prowadzonych przez innych nauczyciel.

Dyrektor ZPR-W Jacek Bieda wyjasnit, Zze w zakresie udzielania pomocy psychologiczno-
pedagogicznej organizowat dla nauczycieli spotkania ze specjalistami z Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Skarzysku-Kamiennej. Nauczyciele odbywajacy staz na
wyzszy stopien awansu zawodowego sami wybierali formy i zakres szkolen, z tego tez
powodu nie organizowat wspdtpracy z innymi placowkami i instytucjami pedagogicznymi.
W roku szkolnym 2014/2015 placéwka przystapita do udziatu w programie procesowego
wsparcia szkét, w ramach ktorego (we wspotpracy z Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng w Skarzysku-Kamiennej) opracowano plan wsparcia, majacego na celu
przeciwdziatanie wypaleniu zawodowemu nauczycieli. Od roku szkolnego 2015/2016
pracownicy tej poradni prowadzili w ZPR-W szkolenia w ramach zgtaszanych potrzeb.
Z wyjasnien nauczycieli odbywajacych staz wynika, ze korzystali z pomocy poradni
uczestniczac w szkoleniach, korzystajac z konsultacji i uzyskujac wsparcie w rozwigzywaniu
probleméw dydaktycznych i wychowawczych. Nauczyciele ponadto wspdtpracowali
z osrodkami wychowawczymi i socjoterapeutycznymi.

Nauczyciele ubiegajacy sie o stopien nauczyciela dyplomowanego nie prowadzili zaje¢
otwartych.

Dyrektor szkoty lub placowki we wspdtpracy z innymi nauczycielami zajmujgcymi
stanowiska kierownicze, zobowigzany byt, na podstawie § 24 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z 27 sierpnia 2015 r. w sprawie nadzoru pedagogicznego®, do
przeprowadzania ewaluacji wewnetrznej i wykorzystywania jej wynikow do doskonalenia
jakosci pracy szkoty lub placéwki. W celu realizacji tego zadania dyrektor w szczegoInoSci
powinien obserwowaC prowadzone przez nauczycieli zajecia dydaktyczne, wychowawcze
i opiekuncze oraz inne zajecia i czynno$ci wynikajace z dziatalno$ci statutowej szkoty lub
placowki (§ 24 ust. 3 wymienionego rozporzadzenia). W badanym okresie osoby
sprawujace nadzor pedagogiczny w ZPR-W nie przeprowadzaly obserwacji zajeé
prowadzonych w okresie odbywania stazu przez siedmiu nauczycieli z badanej proby.
[dowdd: akta kontroli str. 56, 58, 219-229, 273-338]

Wszyscy nauczyciele odbywajacy staz, w nieprzekraczalnym terminie 30 dni od jego
zakonczenia zlozyli dyrektorowi ZPR-W sprawozdania z realizacji planu rozwoju

5Dz. U. poz. 1270. Uchylone z dniem 1 wrze$nia 2017 r.
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zawodowego. Sprawozdania ztozone zostaty w terminie od 11 do 29 dni od zakoriczenia
stazu. Opiekunowie stazu przedstawili projekty ocen dorobku zawodowego nauczycieli za
okres stazu w terminie 14 dni od dnia zakoriczenia stazu przez nauczycieli.

Wszyscy nauczyciele uzyskali pozytywne oceny dorobku zawodowego.

Dyrektor ZPR-W nie zasiggat opinii rady rodzicow dotyczacych dokonywanych ocen
dorobku zawodowego nauczycieli, bowiem zgodnie z § 1 pkt 9 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z 28 sierpnia 2007 r. w sprawie rodzajow szkét i placéwek, w ktdrych
nie tworzy sie rad rodzicéws, w ZPR-W nie funkcjonowata rada rodzicow.

Oceny dorobku zawodowego nauczycieli zawieraly uzasadnienie, wskazujace na pozytywny
dorobek nauczycieli oraz pouczenie o mozliwosci wniesienia odwotania od oceny.
W uzasadnieniach ocen przedstawiono przestanki uznania spetnienia przez ocenianego
nauczyciela wymagan niezbednych dla uzyskania odpowiednio stopnia nauczyciela
mianowanego i dyplomowanego, okreslonych w § 7 i § 8 rozporzadzenia w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego. [dowdd: akta kontroli str. 284-313]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajaca na niezapewnieniu przez Dyrektora ZPR-W nauczycielom
ubiegajacym sie 0 wyzszy stopien awansu zawodowego wymaganego warunku realizacji
stazu, okre$lonego w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego. Nauczyciele ci nie obserwowali bowiem zaje¢ innych nauczycieli, a zatem nie
korzystali w petni z mozliwosci doskonalenia warsztatu zawodowego. Ponadto nauczyciele
ubiegajacy sie o stopien nauczyciela dyplomowanego nie prowadzili zaje¢ otwartych,
co stanowi, zgodnie z § 8 ust. 2 pkt 3 ww. rozporzadzenia, jedng z form ksztattowania
umiejetnosci dzielenia si¢ wiedzg i doswiadczeniem z innymi nauczycielami. [dowod: akta
kontroli str. 56, 58 i 219-229]

Dyrektor ZPR-W Jacek Bieda podat, ze trudno jest wyjasni¢ przyczyny zaistniatego stanu
oraz ze w przypadku aktualnych i przysztych stazy dotozy nalezytej staranno$ci,
aby ww. kwestie byly wiasciwie realizowane.[dowod: akta kontroli str. 274-283]

NIK zwraca uwage, ze osoby sprawujgce funkcje kierownicze w ZPR-W, w ramach
realizowanego nadzoru pedagogicznego, nie przeprowadzity w badanym okresie obserwacji
zaje¢ prowadzonych w okresie odbywania stazu przez siedmiu z 10 objetych badaniem
nauczycieli. W ocenie NIK zaniechanie obserwacji zaje¢ moze skutkowac¢ niedokonaniem
w petni rzetelnych ocen dorobku zawodowego nauczycieli za okres stazu.

Do realizacji stazu na wyzszy stopien awansu zawodowego przystepowali nauczyciele
posiadajacy wymagane do ich stanowisk kwalifikacje zawodowe, po uptywie wymaganego
okresu pracy oraz po uzyskaniu poprzedniego stopnia awansu. W celu odbycia stazu,
dyrektor ZPR-W kazdorazowo zatwierdzit plan rozwoju zawodowego nauczyciela. Osobom
odbywajacym staz w zwigzku z ubieganiem sie o stopien nauczyciela mianowanego
przydzielono wiasciwego opiekuna. Nauczycielom zapewniono mozliwos¢ korzystania
z pomocy poradni psychologiczno-pedagogicznej oraz udziatu w formach ksztatcenia
ustawicznego. Nauczycielom odbywajgcym w ZPR-W staze na stopnie awansu
zawodowego nauczyciela mianowanego i dyplomowanego nie zapewniono w petni
warunkéw niezbednych do przygotowania si¢ do uzyskania stopnia awansu zawodowego
w zakresie dotyczacym ksztattowania umiejetnosci korzystania z wiedzy i doSwiadczenia
innych nauczycieli i dzielenia sie tq wiedzg. Nauczyciele nie obserwowali zaje¢ innych
nauczycieli. Ponadto osoby ubiegajace sie o stopier nauczyciela dyplomowanego nie
przeprowadzaly zajec otwartych.

2. Wplyw awansu zawodowego nauczycieli na dziatalno$¢
szkoty

1. W latach 2014/2015-2016/2017 nie przeprowadzono w ZPR-W ewaluacji wewnetrznych
oraz zewnetrznych, a takze kontroli, uwzgledniajgcych problematyke wptywu awansu
zawodowego nauczycieli na jako$¢ pracy ZPR-W.

6Dz. U. Nr 157, poz. 1101, ze zm.
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Dyrektor ZPR-W Jacek Bieda wyja$nit, ze w ramach sprawowanego nadzoru zajmowano sie
dotychczas badaniem obszaréw bezpo$rednio zwigzanych z uczniem (bezpieczenstwem,
zagrozeniami, poprawg jako$ci procesu socjoterapii oraz resocjalizacji). Wyjasnit rowniez,
ze w kolejnych latach celowe wydaje sie zbadanie wptywu awansu zawodowego nauczycieli
na jakos¢ pracy placowki. [dowdd: akta kontroli str. 59-68 i 274-283]

2. Badania zagadnienia aktywnoSci nauczycieli po uzyskaniu stopnia nauczyciela
mianowanego i dyplomowego, w zakresie dziatan podnoszacych jako$¢ pracy ZPR-W
wdrozonych w okresie stazu, przeprowadzono w odniesieniu do nauczycieli, ktorzy w latach
szkolnych 2014/2015 i 2015/2016 uzyskali stopien awansu nauczyciela mianowanego
i dyplomowanego jako zatrudnieni w ZPR-W i kontynuowali zatrudnienie w roku szkolnym
2017/2018 (10 nauczycieli). Czterech nauczycieli uzyskato stopiern nauczyciela
dyplomowanego, natomiast szesciu mianowanego.

Nauczyciele dyplomowani realizowali w roku zakoriczenia stazu od trzech do pieciu dziatan
majacych na celu poprawe jako$ci pracy ZPR-W, natomiast po ukonczeniu stazu od dwoch
do siedmiu. W zakresie doskonalenia pracy wiasnej wdrozyli w roku zakorczenia stazu od
jednego do czterech dziatan, ktdre po zakoriczeniu stazu kontynuowali. Wszyscy
nauczyciele w roku zakonczenia stazu ukonczyli od dwoch do czterech form doskonalenia
zawodowego, ktdre kontynuowali w tym wymiarze po jego zakonczeniu. Jeden z nauczycieli
po ukonczeniu stazu nie realizowat doskonalenia zawodowego. Jeden z nauczycieli w roku
zakonczenia stazu ukonczyt kurs kwalifikacyjny w zakresie zarzadzania o$wiata.
Po zakonczeniu stazu zaden z nauczycieli nie ukonczyt form doksztatcania zawodowego.
Nauczyciele zaréwno w roku ukorczenia stazu, jak i po jego zakoficzeniu wykorzystywali na
biezaco w pracy technologie informacyjno-komunikacyjne. Nauczyciele nie prowadzili zaje¢
otwartych dla innych nauczycieli, zarébwno w roku zakonczenia stazu, jak i w roku
nastepnym. Jeden z nauczycieli (pedagog) prowadzit zajecia szkoleniowe dla innych
nauczycieli podczas spotkan Rady Pedagogicznej. W ramach wdrozonych dziatan
edukacyjnych, wychowawczych lub opiekunczych, sprawowali opieke nad praktykantami
oraz realizowali np. projekt Resocjalizacja przez kulture. Pedagog po ukoriczeniu stazu
prowadzit godzine zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych dla dwoch uczniow.

Badaniem w zakresie wptywu awansu zawodowego nauczycieli na jako$¢ pracy ZPR-W
objeto sze$ciu nauczycieli mianowanych.

Wszyscy nauczyciele uczestniczyli w pracach organéw ZPR-W, zaréwno w ostatnim roku
stazu, jak i w kolejnych latach. Trzech nauczycieli w ostatnim roku stazu ukonczyto formy
doksztatcania zawodowego, natomiast czterech po zakonczeniu stazu. Wszyscy
nauczyciele zarbwno w ostatnim roku stazu, jak i po jego zakonczeniu aktywnie realizowali
zadania uwzgledniajace potrzeby rozwojowe ucznidw, problematyke $rodowiska lokalnego
oraz wspotczesne problemy spoteczne i cywilizacyjne. Ponadto wykorzystywali wiedze
W rozwigzywaniu problemow zwigzanych z zakresem realizowanych zadan. W ostatnim
roku stazu oraz po jego zakonczeniu, trzech nauczycieli wykorzystywato w pracy
technologie informacyjng i komunikacyjng. Jeden z nauczycieli po zakofczeniu stazu
przygotowat uczniow do udziatu w konkursie Buskie potyczki kulinarne, natomiast drugi
z nauczycieli przygotowat ucznia do uczestnictwa w tygodniu kultury jezyka polskiego
w wojewodztwie Swietokrzyskim. [dowdd: akta kontroli str. 141-202]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Analiza zakresu realizacji wybranych zadan w trakcie odbywania stazy na stopnie
nauczyciela mianowanego i nauczyciela dyplomowanego oraz w latach nastepujacych po
uzyskaniu tych stopni wskazuje na pozytywne oddziatywanie awansu zawodowego
nauczycieli na dziatalno$¢ statutowg placéwki. Po uzyskaniu awansu na wyzsze stopnie
zawodowe nauczyciele kontynuowali przyjete i wdrozone w okresie stazu zadania stuzace
poprawie jako$ci pracy placowki.



Opis stanu
faktycznego

3. Zapewnienie nauczycielom warunkéw do rozwoju
i awansu zawodowego

1. W latach szkolnych 2015/2016 -2016/20177 w ZPR-W byto zatrudnionych odpowiednio
54 oraz 53 nauczycieli, w tym w doksztatcaniu i doskonaleniu zawodowym uczestniczyto
w poszczegolnych latach 8 nauczycieli, tj. jedynie 15%. Formami, w ktorych uczestniczyli
byly kursy doskonalace lub specjalistyczne. Aktywno$¢ w zakresie doskonalenia
i doksztatcania zawodowego nauczycieli po uzyskaniu stopnia nauczyciela dyplomowanego
byta niska. Nauczyciele ukofczyli w roku szkolnym 2015/2016 w sumie dziesig¢ form
doskonalenia, w roku szkolnym 2016/2017 — 14. Spos$rod 27 zatrudnionych na 30 wrzesnia
2015 r. nauczycieli dyplomowanych, w ww. latach szkolnych kursy ukonczyto tylko trzech
nauczycieli.

Dyrektor ZPR-W Jacek Bieda wyjasnit, ze nauczyciele ktérzy ukoriczyli staz na stopien
nauczyciela dyplomowanego sporadycznie zgtaszali potrzeby uczestniczenia w formach
doksztatcania. [dowdd: akta kontroli str. 57, 80-81, 274-283 i 339]

Dyrektor ZPR-W nie prowadzit w latach 2015/2016 -2016/2017 w porozumieniu z Radg
Pedagogiczng ZPR-W dziatari majacych na celu okre$lenie potrzeb ZPR-W w zakresie
doskonalenia zawodowego nauczycieli, mimo ze zgodnie z § 10 ust. 5 pkt 4 statutu ZPR-W,
do kompetencji Rady Pedagogicznej nalezato ustalenie organizacji doskonalenia
zawodowego nauczycieli. Jacek Bieda, odnosnie przestanek branych pod uwage do
okreslania potrzeb w zakresie planowania doskonalenia zawodowego nauczycieli w latach
szkolnych  2015/2016-2016/2017 wyjasénit, Zze akceptowat na biezaco potrzeby
przedstawiane przez nauczycieli. [dowdd: akta kontroli str. 4-52 i 274-277]

W latach szkolnych 2015/2016-2016/2017 w stazach na stopnie awansu zawodowego
nauczyciela mianowanego i dyplomowanego uczestniczyto ogétem 13 oséb. Plany rozwoju
zawodowego przewidywaty doksztatcanie i doskonalenie zawodowe i kazda z ww. 0sdb
w okresie stazu podjefa realizacje wybranych form (najczesciej kurséw). W szczegoinosci
pedagog ukonczyt dziewie¢ form doksztatcania i doskonalenia zawodowego, natomiast
psycholog siedem. Nauczyciele nie korzystali w tym okresie z form doksztatcania
i doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze $rodkéw organu prowadzacego.
[dowdd: akta kontroli str. 56, 80-83, 92-93]

Zarzad Powiatu Skarzyskiego zatwierdzit regulaminy przyznawania dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli szkét i placowek o$wiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym byt powiat skarzyski®. W regulaminach okreslono indywidualne formy
doksztatcania i doskonalenia przewidziane do dofinansowania. Osoby ubiegajace sie
o dofinansowanie, byly zobowigzane do ztozenia w tym celu wniosku w Starostwie
Powiatowym w Skarzysku-Kamiennej. Wedtug regulamindéw, propozycje przyznania
dofinansowania, celem zatwierdzenia przez Staroste Powiatu Skarzyskiego przedstawiata
(dwukrotnie w roku budzetowym) komisja do spraw kwalifikacji wnioskow o doptate do
dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli. W zalezno$ci od liczby wnioskéw
oraz przewidzianych na ten cel $rodkéw finansowych, wysokos¢ dofinansowania mogta
wynie$¢ od 40% do 80% kosztow doksztatcania. Od 16 kwietnia 2016 r., w przypadku
studiow podyplomowych dofinansowanie nie mogto by¢ wyzsze niz 700 zt za semestr,
natomiast dla innych form doksztatcania, nie mogto przekroczy¢ 1.000 zt. [dowdd: akta
kontroli str. 69-79]

Dofinansowanie doskonalenia zawodowego w latach 2015-2017 (do czasu kontroli NIK)
z budzetu powiatu skarzyskiego (w tacznej wysokosci 6.028 zt) otrzymato ogétem szesciu
nauczycieli ZPR-W, z tego: w 2015 r. dofinansowanie otrzymato pieciu nauczycieli w tacznej
wysokosci 5.028 zt, natomiast w 2017 r. jeden w kwocie 1.000 zt. Nauczyciele kontynuujacy

7 Stan na 30 wrze$nia 2015 r. oraz 30 wrzesnia 2016 r.

8 Uchwaty Zarzadu Powiatu Skarzyskiego: nr 10/21/2009 z 4 marca 2009 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu przyznawania
dopfat do dofinansowania doskonalenia zawodowego nauczycieli szkét i placowek oswiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Powiat Skarzyski, nr 2/1/2012 z 17 stycznia 2012 r. w sprawie zmiany uchwaty nr 10/21/2009 z 4 marca
2009 r. oraz nr 16/35/2016 z 14 kwietnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu przyznawania doptat do dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli szkét i placowek oswiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Powiat
Skarzyski (uchwata uchylita uchwate nr 10/21/2009 z 4 marca 2009 r. oraz nr 2/2/2102 z 17 stycznia 2012 r.).
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zatrudnienie w ZPR-W, ktorzy otrzymali dofinansowanie doskonalenia zawodowego
wykorzystujq nabyta wiedze w toku realizacji obowigzkow zawodowych. Plany finansowe
wydatkéw ZPR-W, wynikajgce z uchwat budzetowych Rady Powiatu Skarzyskiego na
poszczegdine lata okresu 2015-2017, nie okreslaty wydatkéw w zakresie dofinansowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli. Planowane wydatki na 2015 r. oraz na 2017 r.,
zostaty zwiekszone o kwoty przyznanego dofinansowania z budzetu powiatu skarzyskiego
i zostaly w petni wykonane. Wszystkie dofinansowane formy doskonalenia zawodowego
wynikaty z potrzeb ZPR-W. [dowdd: akta kontroli str. 80-141]

Dyrektor ZPR-W nie ztozyt do Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej wnioskow
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli i wychowawcéw na poszczegdlne
lata okresu 2015-2017. [dowdd: akta kontroli str. 274-277]

ZPR-W zlozyt 30 listopada 2016 r. w Starostwie Powiatowym w Skarzysku-Kamiennej pismo
0 zabezpieczenie Srodkoéw finansowych w kwocie 12 tys. zt na przeszkolenie dwunastu
nauczycieli tej placowki w zakresie Treningu zastepowania agresji. Podano w nim,
ze w biezacym roku, o$miu wychowankéw ZPR-W otrzymato postanowienia sadu
0 obowigzku udziatu w takim treningu, natomiast zaden z pracownikéw pedagogicznych
placéwki nie posiadat kwalifikacji do prowadzenia przedmiotowych zaje¢. Podniesiono,
iz jest mozliwos¢ uzyskania dofinansowania 80% ww. kwoty z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego. Pismo podpisata Wicedyrektor ZPR-W Marzena Ku$, ktéra w toku kontroli
NIK o$wiadczyta, ze po ztozeniu ww. pisma, Dyrektor ZPR-W prowadzit liczne rozmowy
z Powiatowym Urzedem Pracy w Skarzysku-Kamiennej, w wyniku ktorych okazato sie,
ze oferta ZPR-W nie mieScita sie w priorytetach przyjetych przez Krajowy Fundusz
Szkoleniowy, wobec czego placéwka nie aplikowata dalej o dofinansowanie szkolenia.
Ponadto Marzena Ku$ oswiadczyta, ze wychowankowie ZPR-W uczestniczyli w treningu
wymaganym orzeczeniami sadu, ktéry prowadzity osoby z Powiatowego Centrum Rozwoju
Edukacji w Skarzysku-Kamiennej oraz z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Skarzysku-Kamiennej. [dowod: akta kontroli str. 270-272]

2. Nauczyciele zatrudnieni w ZPR-W w roku szkolnym 2015/2016 (54 osoby), kontynuujacy
zatrudnienie w nastepnych latach szkolnych, nie podejmowali dziatarn rozwojowych w latach
2015/2016-2017/2018 skutkujacych:

— uzyskaniem wpisu na liste rzeczoznawcéw do spraw podrecznikow szkolnych, o ktére;
mowa w art. 22an ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty?®;

— uzyskaniem wpisu do ewidencji egzaminatoréw, o ktérej mowa w art. 9c ust. 2 pkt 7
ustawy o systemie oswiaty;

— wzieciem udziatu w szkoleniu kandydatéw na egzaminatoréw prowadzonym przez
okregowe komisje egzaminacyjne, o ktérej mowa w art. 9c ust. 2 pkt 8 ustawy
0 systemie oswiaty;

— powierzeniem im przez organ prowadzacy zadania (funkcji) doradcy metodycznego,
0 ktérym mowa w § 24-25 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
29 wrze$nia 2016 r. w sprawie placéwek doskonalenia nauczycieli'?;

— podjeciem lub ukonczeniem studiéw drugiego stopnia, studiéw podyplomowych lub
kurséw kwalifikacyjnych dajace dodatkowe kwalifikacje zawodowe;

— uzyskaniem wpisu na liste ekspertow do spraw awansu zawodowego, o ktdrej mowa
m.in. w art. 99 ust. 2 pkt 4 ustawy Karta Nauczyciela;

— podjeciem studiow doktoranckich lub uzyskaniem stopnia naukowego doktora.
[dowdd: akta kontroli str. 269]

3. Dyrektor ZPR-W Jacek Bieda wyjasnit, ze nie wprowadzit mechanizméw motywujgcych
nauczycieli dyplomowanych do dalszego doskonalenia i rozwoju zawodowego. [dowdd: akta
kontroli str. 274-277]

Na 30 wrzesnia 2015 r. ogétem 27 nauczycieli ZPR-W posiadato stopien nauczyciela
dyplomowanego, w tym 20 miato co najmniej 20 letni staz pedagogiczny. Siedem osob
uzyskato stopien nauczyciela dyplomowanego co najmniej 10 lat wczesniej. Jacek Bieda

9Dz. U. 22017 r. poz. 2198, ze zm.
10Dz, U. poz. 1591.
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wyjasnit, ze do tej pory nie wnioskowat do organu prowadzacego o wyrdznienie nauczyciela
ZPR-W tytutem honorowym profesora o$wiaty, bowiem w jego ocenie zaden z pracownikéw
placéwki nie posiada dorobku zawodowego zastugujacego na to wyrdznienie. [dowod: akta
kontroli str. 274-283 i 339]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nieprawidtowos¢, polegajacq na nieztozeniu przez dyrektora ZPR-W do organu
prowadzacego (w Starostwie Powiatowym w  Skarzysku-Kamiennej), wnioskow
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w poszczegélnych latach
budzetowych okresu 2015-2017, pomimo ze taki obowigzek okreslony zostat w § 6 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Sportu z 29 marca 2002 r. w sprawie sposobu podziatu
srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety
poszczegdlinych wojewoddw, form doskonalenia zawodowego dofinansowywanych ze
srodkéw wyodrebnionych w budzetach organow prowadzacych szkoty, wojewodéw, ministra
wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegdlowych kryteridw i trybu
przyznawania tych Srodkéw''. Zgodnie z ww. przepisem dyrektorzy szkét i placowek, do
dnia 30 listopada danego roku, majg obowigzek ztozy¢ do organu prowadzacego wnioski
o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w nastepnym roku budzetowym,
z uwzglednieniem potrzeb, o ktérych mowa w § 6 ust. 1 tego rozporzadzenia™2.

Dyrektor ZPR-W Jacek Bieda wyjasnit, ze wnioski o dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli bedg obecnie sktadane. [dowdd: akta kontroli str. 274-283]

NIK zwraca uwage, ze w ZPR-W brak jest mechanizméw motywujacych nauczycieli do
doksztatcania, co mogto by¢ przyczyng ich niskiej aktywnosci w tym zakresie.
W poszczegdlnych latach 2015/2016 i 2016/2017 w doksztatcaniu i doskonaleniu
zawodowym uczestniczyto zaledwie 15% nauczycieli.

W ZPR-W nie w petni zapewniono warunki do rozwoju i awansu zawodowego nauczycieli.
Nieliczni nauczyciele ZPR-W uczestniczyli w latach szkolnych 2015/2016 i 2016/2017
w doskonaleniu zawodowym, a dyrektor ZPR-W nie podejmowat dziatann w celu analizy
potrzeb placowki w tym zakresie i wprowadzenia mechanizméw motywujgcych nauczycieli
do doksztatcania. W latach 2015-2017 sze$¢ osdb, tj. wszyscy wnioskujacy, otrzymali od
samorzadu powiatu skarzyskiego dofinansowanie doskonalenia i doksztatcania
zawodowego. Ukonczone formy doskonalenia wynikaty z potrzeb placowki i wptynely
korzystnie na rozwoj zawodowy nauczycieli. W latach 2015-2017 Dyrektor nie sktadat do
Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej wnioskéw o dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli w nastepnym roku budzetowym.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®3,
whnioskuje o:

1. Sktadanie do organu prowadzacego ZPR-W wnioskéw o dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, uwzgledniajacych potrzeby placowki.

2. Podjecie dziatah w celu zapewnienia nauczycielom warunkéw przygotowania sie do
uzyskania stopnia awansu zawodowego nauczyciela mianowanego i dyplomowanego,
dotyczacych ksztattowania umiejetnosci  korzystania oraz dzielenia sie wiedzg
i doSwiadczeniem.

1Dz. U. Nr 46, poz. 430, ze zm.

12 Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia (w brzmieniu obowigzujagcym od 1 stycznia 2016 r.), na kazdy rok szkolny dyrektor
szkoty lub placowki okresla potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli szkoty lub placéwki, uwzgledniajac:
- wyniki ewaluacji wewnetrznej i zewnetrznej oraz wynikajace z nich wnioski;
- wyniki odpowiednio sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie
i egzaminu maturalnego;
- zadania zwigzane z realizacjg podstawy programowej;
- wymagania wobec szkot i placéwek, okrelone w przepisach wydanych na podstawie art. 21a ust. 3 ustawy o systemie
o$wiaty;
- wnioski nauczycieli o dofinansowanie form doskonalenia zawodowego, o ktdrych mowa w § 2 ust. 2.
3 Dz. U.z 2017 r. poz. 524.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezeni do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezehn do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, stycznia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Dyrektor
Zbigniew Jurkowski Grzegorz Walendzik
Specjalista kontroli panstwowe;
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