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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/074 — Ochrona zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg inwestycji
budowlanych.

Lata 2013-2017 (do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce). Badaniami
kontrolnymi objeto rowniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2013 r. w przypadkach,
gdy miaty one zwigzek z przedmiotem kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Stanistaw tuczynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/82/2017 z dnia 20 wrze$nia 2017 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Wojewddzki Urzad Ochrony Zabytkéw w Kielcach, ul. Zamkowa 5, 25-009 Kielce (dalej:
WUOZ lub Urzad).

Swietokrzyskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw w Kielcach (dalej: Wojewddzki
Konserwator lub SWKZ) jest od 1 lutego 2017 r. Anna Zak-Stobiecka. Od 28 czerwca
2016 r. do 31 stycznia 2017 r. petnita ona obowigzki Wojewodzkiego Konserwatora.

W okresie od 8 pazdziernika 2002 r. do 27 czerwca 2016 r. Wojewddzkim Konserwatorem
byt Janusz Cedro. [Dowod: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie! dziatania SWKZ w zakresie ochrony zabytkow
archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjq inwestycji budowlanych w latach
2013-2017 (do 30 wrzesnia).

Powyzszg ocene uzasadniajg nieprawidtowosci stwierdzone w toku kontroli, tj.:

— wydanie 21 decyzji zezwalajacych na prowadzenie badan archeologicznych (53%
sposrdd 40 objetych kontrolg), pomimo ze do wnioskéw o wydanie zezwolenia nie
dotaczono dokumentu potwierdzajacego gotowo$¢ muzeum lub innej jednostki
organizacyjnej do przyjecia zabytkéw archeologicznych, co stanowito naruszenie § 3
ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia z 2004 r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych?
oraz w § 9 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie prowadzenia badan
archeologicznych?;

— niepodejmowanie dziatah w celu wyegzekwowania od badaczy* obowigzku przekazania
SWKZ dokumentacji przebiegu 7 badan archeologicznych’ (18% objetych kontrola)
i opracowania wynikéw tych badan oraz przekazania inwentaryzacji polowej
pozyskanych zabytkéw i ich dokumentacji z 12 badan (32% sposrdd 37 badan objetych

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

2 Rozporzadzenie Ministra Kultury z 9 czerwca 2004 r. w sprawie prowadzenia prac
konserwatorskich,  restauratorskich, ~ robét  budowlanych,  badan  konserwatorskich
i architektonicznych, a takze innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw oraz badan
archeologicznych i poszukiwan ukrytych lub porzuconych zabytkéw ruchomych (Dz. U. Nr 150,
poz. 1579) — uchylone z dniem 26 sierpnia 2011 r.

3 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, rob6t budowlanych, badan
konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw oraz badan archeologicznych (Dz. U. Nr 165, poz. 987, ze zm.) — uchylone z dniem
30 listopada 2015 .

4 Oznacza podmiot przeprowadzajacy badania archeologiczne, ktéry uzyskat od SWKZ pozwolenie
na ich prowadzenie.

5 Dalej réwniez badan.



Opis stanu
faktycznego

kontrolg, podczas ktdrych odkryto zabytki), w terminie okreslonym w pozwoleniu na
prowadzenie badan, tj. szeSciu miesiecy od daty ich zakoriczenia;

— niepodejmowanie dziatah w celu wyegzekwowania od badaczy obowigzku przekazania
SWKZ zabytkéw pozyskanych w wyniku przeprowadzenia 23 badan (62%), w terminie
okre$lonym w pozwoleniu, {j. trzech lat od daty zakoAczenia badan;

— dopuszczenie przez SWKZ do przekazania zabytkow archeologicznych pochodzacych
z 8 badan archeologicznych (22% badan objetych kontrola, podczas ktérych odkryto
zabytki) w depozyt muzeum lub innej jednostce organizacyjnej bez wydania decyzji
okre$lajacej miejsce ich przechowywania, co byto niezgodne z art. 35 ust. 3 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami® (dalej: ustawa
0 ochronie zabytkéw);

— nieaktualizowanie Wojewddzkiego Planu Ochrony Zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych — wojewddztwo Swigtokrzyskie (dalej: Plan ochrony
zabytkdw) wedtug stanu na 31 grudnia 2015r.i2016 r.;

— nieprzeprowadzanie kontroli przestrzegania przez podmioty wykonujace badania
archeologiczne zakresu badan lub warunkdéw okre$lonych w pozwoleniu na ich
prowadzenie;

— niewykonywanie kontroli majgcych na celu dokonanie oceny stanu zachowania,
warunkdw przechowywania i zabezpieczenia zabytkéw archeologicznych przekazanych
w depozyt muzeom i innym jednostkom organizacyjnym.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci $wiadczg o niezapewnieniu przez SWKZ
funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w obszarze zadan
zwigzanych z ochrong zabytkow odkrytych w zwiazku z realizacjg inwestycji budowlanych
oraz opiekg nad tymi zabytkami. Stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowiazkow SWKZ.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Prawne i organizacyjne warunki gwarantujace prawidtowa
realizacje zadan w  zakresie  ochrony zabytkéw
archeologicznych odkrywanych w zwiazku z realizacja
inwestycji budowlanych

1.1. Zgodnie ze statutems, WUOZ? dziata na podstawie m.in. przepisow ustawy o ochronie
zabytkdw oraz rozporzadzenia Ministra Kultury z 9 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacii
wojewddzkich urzedéw ochrony zabytkdéw'. [Dowdd: akta kontroli str. 30-32]

Zgodnie z aktualnie obowigzujacym regulaminem organizacyjnym Urzedu'', Wojewodzki
Konserwator realizuje zadania dotyczace m.in.: sprawowania nadzoru nad prawidtowoscig
prowadzonych badan konserwatorskich, —architektonicznych, restauratorskich, robot
budowlanych i innych dziatan przy zabytkach oraz badaniach archeologicznych, a takze
organizuje i prowadzi kontrole w zakresie ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;
opracowuje wojewddzkie plany ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacii
kryzysowych; sprawuje merytoryczny nadzér nad sprawami prowadzonymi przez
pracownikéw Urzedu. W strukturze organizacyjnej WUOZ wystepuije:

— Wydziat Zabytkdw Archeologicznych, Techniki i Rejestru Zabytkéw Archeologicznych;

— Wydziat Zabytkow Nieruchomych, Zatozen Rezydencjalnych i Zieleni;

6Dz. U.z2017 r. poz. 2187, ze zm.

"Dz. U.z2017 r. poz. 2077.

8 Statut WUOZ stanowi zatacznik do zarzadzenia nr 26/2017 Wojewody Swietokrzyskiego
z 15 marca 2017 r.

9 Panstwowa jednostka budzetowa wchodzaca w skiad zespolonej administracji rzadowe;
w wojewddztwie.

10 Dz. U. Nr 75, poz. 706.

11 Regulamin organizacyjny WUOZ wprowadzony zarzadzeniem nr 6/2017 SWKZ z dnia 20 marca
2017 r. i zatwierdzony przez Wojewode Swietokrzyskiego w dniu 22 marca 2017 r.
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— Wydziat Zabytkow Ruchomych, Rejestru Zabytkow i Dotacji na Zabytki;

— Wydziat Finanséw, Organizacji i Kadr.

W ramach ww. wydziatéw funkcjonujq stanowiska m.in. do spraw: inspekcji zabytkéw
archeologicznych; inspekcji zabytkdw przemystu i techniki; zabezpieczenia zbiordw
archeologicznych; rejestru zabytkéw archeologicznych; inspekcji zabytkowej architektury
i budownictwa; inspekcji zabytkowej urbanistyki; inspekcji zabytkowych zatozen
rezydencjalnych i zieleni; inspekcji zabytkéw ruchomych; rejestru zabytkéw nieruchomych
i ruchomych; ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych.
[Dowdd: akta kontroli str. 4-18]

Funkcjonujace w Urzedzie wydzialy i stanowiska zgodne byty z okre$lonymi w § 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Kultury z 9 kwietnia 2004 r. w sprawie organizacji wojewddzkich
urzedéw ochrony zabytkéw.

Zadania przydzielone w zakresach czynnosci kierownikéw wydziatdow WUOZ, j.: Wydziatu
Zabytkow Archeologicznych, Techniki i Rejestru Zabytkow Archeologicznych; Wydziatu
Zabytkdw Nieruchomych, Zatozeri Rezydencjalnych i Zieleni; Wydziatu Zabytkdw
Ruchomych, Rejestru Zabytkow i Dotacji na Zabytki byty zgodne z zadaniami okreslonymi
w regulaminie organizacyjnym Urzedu z dnia 20 marca 2017 r. [Dowdd: akta kontroli str. 12-
18, 59-67]

W latach 2013-2017 (do 21 marca 2017 r.) zakres zadan przypisanych do realizaciji
Wojewddzkiemu Konserwatorowi, jak réwniez pracownikom WUOZ wykonujacym zadania
na stanowiskach inspekcji do spraw zabytkow: archeologicznych, ruchomych,
nieruchomych, rejestru zabytkow archeologicznych, ruchomych i nieruchomych oraz na
stanowisku ds. ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuaciji kryzysowych,
okre$lone byty regulaminie organizacyjnym'2, ktéry obowigzywat od dnia 3 kwietnia 2012 r.
do 21 marca 2017 r. [Dowdd: akta kontroli str. 34-44]

Zakresy czynnosSci przypisane do realizacji dwém pracownikom WUOZ, tj. starszemu
inspektorowi ochrony zabytkéw'3 oraz starszemu specjaliscie’®, zgodne byly z zadaniami
okreslonymi w ww. regulaminie organizacyjnym (obowigzujacym od 3 kwietnia 2012 r. do
21 marca 2017 r.). [Dowéd: akta kontroli str. 41-42, 76-79]

1.2. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z ochrong zabytkow realizowato
w WUOZ trzech pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach ds. inspekcji zabytkow oraz
dwoch na stanowiskach ds. rejestru zabytkéw archeologicznych, z tym, Ze jeden z nich
wykonywat zadania na stanowisku ds. rejestru zabytkéw archeologicznych i jednocze$nie
na stanowisku ds. ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego (w wymiarze
0,5 etatu). W latach 2013-2017 (do 30 wrze$nia) osoby zatrudnione na ww. stanowiskach
pracowaty w zréznicowanym wymiarze etatowym. Spos$rdd trzech pracownikow
zatrudnionych na stanowiskach ds. inspekcji zabytkdw archeologicznych:

— jeden realizowat zadania w petnym wymiarze etatu w latach 2013-2017;

— drugi w petnym wymiarze etatu w latach 2013-2016, a 2017 r. w wymiarze 0,78 etatu;

— trzeci (w Delegaturze w Sandomierzu) w wymiarze 0,75 etatu w latach 2013-2017.

Sposréd dwoch pracownikéw  zatrudnionych na stanowiskach ds. rejestru zabytkéw

archeologicznych:

— jeden realizowat ww. zadania w petnym wymiarze etatu w latach 2013-2014, a w latach
2015-2017 w wymiarze 0,75 etatu;

— drugi pracownik realizowat zadania na stanowisku ds. rejestru zabytkdw
archeologicznych w petnym wymiarze etatowym w latach 2013-2014, natomiast w latach
nastepnych wymiarze odpowiednio: 0,75 etatu (w 2015 r.) oraz 0,50 etatu (w latach
2016-2017). Wykonywat on réwniez zadania na stanowisku ds. ochrony zabytkéw na

12 Regulamin wprowadzony zarzadzeniem SWKZ z dnia 12 marca 2012 r. i zatwierdzony przez
Wojewode w dniu 3 kwietnia 2012 r.

13 Daniel Czernek realizowat zadania inspekcji ds. zabytkéw przemystu i techniki w wymiarze
0,25 etatu, a takze zadania inspekcji ds. zabytkéw archeologicznych w wymiarze 0,75 etatu — na
podstawie zakresu czynnosci z 22 czerwca 2015r.

14 Joanna Modras realizowata zadania inspekcji ds. zabytkéw architektury i budownictwa - na
podstawie zakresu czynnoéci z 22 czerwca 2016 r.
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wypadek konfliktu zbrojnego w wymiarze 0,50 etatu w latach 2016-2017. [Dowod: akta
kontroli str. 315]

W ramach struktury organizacyjnej WUOZ funkcjonuje Delegatura w Sandomierzu, w sktad
ktdrej wchodzg cztery stanowiska do spraw: inspekcji zabytkéw ruchomych (jedno
stanowisko), inspekcji zabytkow architektury i budownictwa (dwa stanowiska), inspekcii
zabytkéw archeologicznych (jedno stanowisko) oraz stanowisko do spraw obstugi
sekretariatu. Terytorialny zasieg dziatania Delegatury obejmuje trzy powiaty: opatowski,
sandomierski i staszowski (bez gminy Szydtéw) oraz gmine Cmieléw z powiatu
ostrowieckiego. [Dowdd: akta kontroli str. 10-12, 315]

1.3. W latach 2013-2017 (do 30 wrzesnia), SWKZ nie wnioskowat do Wojewody
Swietokrzyskiego (dalej: Wojewoda) o powierzenie gminom i powiatom, a takze zwiazkom
gmin i powiatéw, potozonym na terenie wojewddztwa, w drodze porozumienia, na podstawie
art. 96 ust. 2 ustawy o ochronie zabytkéw, prowadzenia niektérych spraw z zakresu swojej
wiasciwosci, w tym wydawania decyzji administracyjnych. [Dowéd: akta kontroli str. 58]

1.4. W latach 2013-2017 (do 31 sierpnia) w WUOZ przeprowadzono ogétem dziesie¢
kontroli®s, w tym m.in. przez stuzby Wojewody — cztery kontrole'®, Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego w Warszawie oraz Archiwum Panistwowe w Kielcach - po jednej
kontroli. Zakres przedmiotowy tych kontroli nie obejmowat realizacji przez WUOZ zadan
ochrony zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjq inwestycji
budowlanych.

Generalny Konserwator Zabytkéw nie kontrolowat WUOZ w zakresie objetym kontrolg NIK.
[Dowdd: akta kontroli str. 51-56]

Z informacji uzyskanej od Wojewody w sprawie form sprawowanego nadzoru w latach
2013-2017 (do 30 wrze$nia) nad wykonywaniem przez SWKZ zadah ochronnych nad
zabytkami archeologicznymi oraz zakresu podejmowanej wspotpracy z Generalnym
Konserwatorem Zabytkow wynikato, ze stuzby Wojewody nie wykonywaty (w ww. latach)
kontroli zwigzanych z ochrong zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg
inwestycji budowlanych. Pracownicy Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach
(SUW) nie prowadzili (z wtasnej inicjatywy) wspotpracy z Generalnym Konserwatorem
Zabytkow w zakresie ochrony zabytkdéw archeologicznych. Natomiast w pazdzierniku
2016 r. Generalny Konserwator Zabytkow zwrécit sie do wojewoddw o interwencije
w sprawie prowadzenia przez wiasciwe organy, gminnej ewidencji zabytkow. W zwigzku
z powyzszym Wojewoda przekazat gminom z terenu wojewodztwa Swietokrzyskiego
wyktadnie obowigzujacych przepisbw prawa w zakresie prowadzenia gminnej ewidencii
zabytkow. [Dowdd: akta kontroli str. 94-97]

1.5. W okresie objetym kontrolg przecietne zatrudnienie w WUOZ'"" wyniosto ogétem

25,55 etatow, co stanowito 88,1% planowanego poziomu zatrudnienia’®, w tym wedtug

statusu zatrudnienia®®: w grupie 01 (osoby nieobjete mnoznikowym systemem

wynagrodzen) — 2,05 etaty oraz w grupie 03 (czlonkowie korpusu stuzby cywilnej) —

23,50 etaty, z tego w poszczegoinych latach:

- w 2013 i 2014 r. ogdtem 26 etatow, w tym w grupie 01 - 2 etaty oraz
w grupie 03 - 24 etaty;

— w 2015 r.: ogbtem 25,68 etatdw, w tym w grupie 01 — 2 etaty oraz w grupie 03 -
23,68 etaty;

— w 2016 r.: ogotem 25,18 etatow, w tym w grupie 01 — 2,27 etaty oraz w grupie 03 —
22,91 etaty;

5W2013i2015r. —po 2 kontrole, w 2014 r.— 1 oraz 5w 2016 .

16 Kontrola przeprowadzona w 2014 r. dotyczyta dziatalnosci finansowej WUOZ za 2013 r. oraz trzy
w 2016 r., z ktérych dwie w zakresie dziatalno$ci finansowo-ksiegowej, a jedna dotyczaca m.in:
dziatalno$ci kontrolnej prowadzonej przez WUOZ

7 W przeliczeniu na jeden etat, wraz z zatrudnieniem w Delegaturze w Sandomierzu.

8 W ww. okresie zaplanowano osiggniecie przecigtnego zatrudnienia na poziomie 29 etatéw, w tym
w grupie 01 — 2 etatéw oraz w grupie 03 — 27 etatow.

19 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. 2 2016 . poz. 1015, ze zm.).
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— w 2017 r.20: ogotem 24,89 etaty, w tym w grupie 01 — 1,97 etatu oraz w grupie 03 -
22,92 etaty. [Dowdd: akta kontroli str. 169-173]

Przecigtne miesigczne wynagrodzenie?® w WUOZ (w przeliczeniu na jednego
petnozatrudnionego pracownika) wyniosto w okresie objetym kontrola: w grupie 01 -
6.591 zt (co w poréwnaniu z analogicznym wynagrodzeniem wyliczonym dla czesci budzetu
panstwa 85/26 — wojewddztwo $wietokrzyskie stanowito 193%) oraz w grupie 03 -
4.534 zt (113%), z tego:

- w 2013 r.. w grupie 01 - 6.123 zt (193%), w tym wynagrodzenie dla wojewddzkiego
konserwatora zabytkow — 8.979 zt oraz w grupie 03 — 4.292 zt (114%);

— w 2014 r.: w grupie 01 - 5.643 zt (176%), w tym wynagrodzenie dla wojewddzkiego
konserwatora zabytkow — 8.787 zt oraz w grupie 03 — 4.235 zt (111%);

— w 2015 r.: w grupie 01 - 5.703 zt (174%), w tym wynagrodzenie dla wojewddzkiego
konserwatora zabytkow — 8.931 zt oraz w grupie 03 - 4.382 zt (114%);

— w 2016 r.: w grupie 01 - 8.738 zt (236%), w tym wynagrodzenie dla wojewddzkiego
konserwatora zabytkdw (i/ lub jego zastepcdw) — 13.399 zt oraz w grupie 03 — 4.700 zt
(110%);

- w 2017 r.2 w grupie 01 - 6.747 zt (181%), w tym wynagrodzenie dla wojewodzkiego
konserwatora zabytkéw — 8.349 zt oraz w grupie 03 — 5.060 zt (117%). [Dowdd: akta
kontroli str. 167, 174-183, 187]

1.6. W zakresie zapewnienia $rodkéw finansowych w latach 2013-2017 (do 30 wrzesnia)
oraz liczby etatébw pracownikdw umozliwiajgcych WUOZ realizacje zadan zwigzanych
z ochrong zabytkow, Michat Wozniak - Kierownik Dziatu Finansowego, Organizacji i Kadr,
Gtéwny Ksiegowy WUOZ wyjasnit m.in., ze od kilku lat $rodki finansowe WUOZ na
realizacje zadan i wyptate obligatoryjnych $wiadczen sg niewystarczajace. Problem ten byt
wielokrotnie zgtaszany jednostce nadrzednej na etapie planowania budzetu i wielkoSci
zapotrzebowanych $rodkow finansowych na wyptate obligatoryjnych $wiadczen, lecz
z powodu braku $rodkéw finansowych nie rozpatrzono pozytywnie wnioskéw WUOZ w tym
zakresie. W 2014 r. WUOZ zgtosit zapotrzebowane $rodki finansowe na 2015 r. na wyptate
nagrod jubileuszowych dla trzech osdb oraz dwoch odpraw emerytalnych w sumie na kwote
82.782 zt. Na etapie planowania budzetu na 2015 r. Urzad na uzupetnienie wyptat nagréd
jubileuszowych i odpraw emerytalnych otrzymat kwote 27.000 z, ale nie zabezpieczata ona
wykazanych zobowigzan wobec pracownikow. Kwota ta nie ulegta zmianie mimo staran
WUOZ. Skutkowato to redukcjg jednego etatu w 2015 r. Nikt wprawdzie nie zostat
zwolniony, lecz czterem pracownikom obnizono etat o 1/4 wymiaru. Brak $rodkéw
finansowych w roku 2016 spowodowany byt koniecznoscig wyptaty wojewddzkiemu
konserwatorowi zabytkdw odprawy emerytalnej w wysoko$ci 47.902 zt oraz nieplanowanym
zatrudnieniem ,nowego” kierownika jednostki (powodujacym ,podwdjne” pobory przez trzy
miesiace), co skutkowato wnioskiem WUOZ o przyznanie dodatkowych $rodkéw na
uzupetnienie funduszu wynagrodzen (pismo WUOZ znak SF.3110.12.2016 z 6 wrze$nia
2016 r., w ktdrym Wojewddzki Konserwator wnosit 0 dodatkowe $rodki finansowe w kwocie
26.000 zt (w § 4010 klasyfikacji budzetowej - ,wynagrodzenia osobowe pracownikdw”).
Whiosek nie zostat rozpatrzony pozytywnie.

W 2017 r. WUOZ, pomimo wykazanego niedoboru $rodkdw finansowych na etapie
planowania wydatkdw, wygenerowat oszczedno$ci wynikajgce m.in. z: sze$ciomiesiecznego
wakatu na stanowisku organizacyjnym, miesiecznego wakatu na stanowisku inspektora
ochrony zabytkéw ds. rejestru zabytkéw nieruchomych, zasitkéw ZUS (wynikajace m.in.
z pobytu jednego z pracownikéw przez pie¢ miesiecy na urlopie opiekunczym), a takze
odej$cia z pracy w sierpniu 2017 r. gtéwnego specjalisty ds. zabytkdw archeologicznych.

W zwigzku z nowelizacjg ustawy o ochronie zabytkéw znaczaco zwigkszajgcej zakres
dziatania stuzb konserwatorskich, WUOZ pismem z 25 wrzes$nia 2017 r. wystgpit do
dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu SUW o $rodki w kwocie 180.000 zt na przywrécenie

20 Na koniec trzeciego kwartatu.

21 W przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego pracownika i obejmujace: § 401 Wynagrodzenia
osobowe pracownikdw, § 402 Wynagrodzenia osobowe cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej, § 404
Dodatkowe wynagrodzenie roczne.

22 Na koniec trzeciego kwartatu.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

petnych etatéw juz pracujacych pracownikéw (ktorych wymiar obnizony byt w 2015 r.) oraz
o zatrudnienie trzech dodatkowych osob.

Do 25 pazdziernika 2017 r. WUOZ nie otrzymat odpowiedzi ze strony dyrektora ww.
wydziatu SUW. Natomiast pismem z 10 pazdziemika 2017 r. WUOZ poinformowany zostat,
iz do projektu ustawy budzetowej na rok 2018 planowane wydatki na wynagrodzenia
osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej zwiekszone zostaty 0 40.000 zt oraz o 8.000 zt
z tytutu pochodnych od wynagrodzen.

Wojewddzki Konserwator wyjasnit: (...) Braki Srodkoéw finansowych na wynagrodzenia
pracownikéw WUOZ skutkujg odchodzeniem ze stuzb konserwatorskich pracownikow
z duzym do$wiadczeniem i wiedzg merytoryczng. [Dowdd: akta kontroli str. 98-102]

SWKZ przedktadat Wojewodzie wnioski o dodatkowe $rodki finansowe na wynagrodzenia

pracownikéw WUOZ, w tym m.in.:

- w piémie z dnia 4 listopada 2014 r. (znak SF.31110) SWKZ wnioskowat o przyznanie
dodatkowych $rodkdw na uzupetnienie funduszu wynagrodzen na 2015 r. w wysokosci
82.782 zt. Uzyskat informacje w tej sprawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o odmowie ich
przyznania, z powodu braku mozliwosci zwigkszenia budzetu WUOZ
Z przeznaczeniem na uzupetnienie funduszu wynagrodzen. [Dowod: akta kontroli
str. 110-115]

- w pi$mie z dnia 6 wrze$nia 2016 r. (znak SF.31110.12.2016) Anna Zak-Stobiecka,
pelnigca obowiazki SWKZ, wnioskowata o uzupetnienie funduszu wynagrodzen WUOZ
w 2016 r. o kwote 26.000 zt. Uzyskata informacje w tej sprawie z dnia 12 wrze$nia
2016 r. o odmowie przyznania $rodkéw (w roku 2016). W uzasadnieniu pisma
Wojewody (z 12 wrzenia 2016 r.) stwierdzono: (...) zwigkszenie funduszu ptac
w WUOZ wigzatoby sie z koniecznocig obnizenia wynagrodzen w innej jednostce
objetej budzetem wojewody. Nie byto to moZliwe, gdyz wszystkie te podmioty borykajgq
sie z trudnoSciami w realizacji natozonych zadan z uwagi m.in. na braki kadrowe oraz
niezwiekszaniem wydatkow na wynagrodzenia z tytutu wejscia w Zycie nowych
przepiséw, nakfadajacych na wojewode $wietokrzyskiego nowe zadania Ilub
rozszerzajgcych zakres juz realizowanych. [Dowod: akta kontroli str. 149-150]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnoS¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2.  Wykonywanie przez SKWZ zadah ochronnych zabytkéw
archeologicznych w zwiazku z realizacja inwestycji
budowlanych

2.1. W latach 2013-2017 (do 30 wrze$nia) SWKZ wydat ogotem 693 decyzje zezwalajace

na prowadzenie badan archeologicznych w zwiazku z realizacjg inwestycji budowlanych,

w tym na wykonanie badan: wykopaliskowych — 104, weryfikacyjnych - 17 oraz

sprawowanie nadzoru archeologicznego — 572. Liczba wydanych decyzji w poszczegélnych

latach wyniosta:

— w2013 r. — 152 decyzje, z tego na wykonanie badan wykopaliskowych — 32, badan
weryfikacyjnych — 3, sprawowanie nadzoru archeologicznego — 117;

— w2014 r. - 143 decyzje, z tego na wykonanie badan wykopaliskowych — 13, badan
weryfikacyjnych — 5, sprawowanie nadzoru archeologicznego — 125;

- w 2015 r. — 142, z tego na wykonanie badan wykopaliskowych — 24, badan
weryfikacyjnych — 3, sprawowanie nadzoru archeologicznego — 115;

- w 2016 r. — 124, z tego na wykonanie badan wykopaliskowych - 20, badan
weryfikacyjnych — 2, sprawowanie nadzoru archeologicznego — 102;

- w2017 r. (do 30 wrze$nia) - 132, z tego na wykonanie badan wykopaliskowych —
15, badan weryfikacyjnych — 4, sprawowanie nadzoru archeologicznego — 113.
[Dowdd: akta kontroli str. 373]

2.2. W latach 2013-2017 (do 30 wrze$nia) SWKZ wydat 17 decyzji o przekazaniu w depozyt
zabytkdw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg inwestycji budowlanych
(w tym: po jednej decyzji w 2014 r., 2015 r. i 2016 r. oraz 14 decyzji w okresie trzech
kwartatéw 2017 r.). Decyzjami wydanymi w latach 2014-2016 przekazane zostaty zabytki
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do: Instytutu Archeologii i Etnologii PAN Oddziat w Krakowie-Pracownia w Igotomi; Muzeum
Narodowego w Kielcach oraz Muzeum Historyczno-Archeologicznego w  Ostrowcu
Swietokrzyskim. Natomiast sposrod ww. liczby 14 decyzji (z 2017 r.): osiem dotyczylo
przekazania w depozyt ruchomych zabytkdw archeologicznych Muzeum Regionalnemu
w Pinczowie, dwie —przekazania dwéch ruchomych zabytkéw archeologicznych (guzika
galanteryjnego oraz rosyjskiej ikony podréznej z XVIII-XIX w.) w depozyt Urzedowi
Miejskiemu w Jedrzejowie, trzy — przekazania ruchomych zabytkdw archeologicznych
wydzielonych i masowych do Muzeum Przyrody i Techniki EKOMUZEUM im. Jana Pazdura
w Starachowicach, jedna — przekazania drewnianych elementoéw konstrukcyjnych pierwotne;
zabudowy potocnej pierzei Rynku w Checinach w depozyt Szkole Gtéwnej Gospodarstwa
Wiejskiego w Warszawie. [Dowdd: akta kontroli str. 375, 387-426]

2.3. W okresie objetym kontrola, SWKZ wydat jedng decyzje z 1 czerwca 2015 r.
(nr 2236/2015) o cofnieciu oddania w depozyt zabytku archeologicznego (tj. pozostatosci
haubicy Schneider kaliber 155 mm wyprodukowanej w 1917 r. i wydobytych w pazdzierniku
2014 r. w miejscowosci Kolosy gmina Czarnocin), w zwigzku niepodjeciem przez
dotychczasowego depozytariusza, tj. Muzeum Regionalne w Wislicy, jakichkolwiek dziatan
zmierzajacych do konserwaciji i zapewnienia docelowego miejsca przechowywania zabytku.
Decyzjg z 31 lipca 2015 r. (nr 2282/2015), SWKZ przekazat w depozyt ww. zabytek do
Swietokrzyskiego Muzeum Militariow w Matogoszczu na wniosek tego Muzeum. [Dowdd:
akta kontroli str. 59-66]

24. W latach 2013-2017 (do 30 wrze$nia) SWKZ wydat trzy decyzje odmawiajace

udzielenia pozwolenia na wykonywanie badan archeologicznych, w tym m.in.:

— decyzja z 19 grudnia 2013 r. (nr 1957/2013), SWKZ odmowit udzielenia pozwolenia dla
Pracowni Archeologicznej ,ARKADIA” w Lesznie na wykonanie badan sondazowych
w zwigzku z inwestycjq pn. ,Budowa drogi ekspresowej S7 na odcinku Jedrzejow —
granica wojewodztwa Swietokrzyskiego i matopolskiego”. Badania miaty by¢
wykonywane w grudniu 2013 r. Przyczyng odmowy byt wnioskowany termin badan
sondazowych. W zwigzku z utrzymujacymi sie temperaturami ponizej 0° C na terenie
planowanych prac oraz braku perspektywy zmiany sytuacji meteorologicznej do konca
grudnia 2013 r., SWKZ uznat, ze prowadzenie prac wykopaliskowych w istniejacych
wowczas warunkach odbywatoby sie ze szkodg dla zabytkéw archeologicznych.
Whioskodawca nie wnidst odwotania od powyzszej decyzji;

— decyzja z 16 wrzesnia 2015 r. (nr 2312/2015) SWKZ odméwit udzielenia pozwolenia dla
Stowarzyszenia Eksploracyjnego na rzecz Ratowania Zabytkéw ,SAKWA” w Stominie
na wykonanie badan majacych na celu odkrycie nieznanych podziemi i krypt grobowych
(w celu potwierdzenia lub zaprzeczenia lokalnej legendzie). Badanie miato obejmowac
wnetrze kosciota w Odrowagzu (gmina Stgporkdw) oraz teren przykoscielny (koscidt
w Odrowazu wpisany zostat do rejestru zabytkow pod numerem 305 z 15 lutego
1967 r.). Wnioskowane dziatanie nie posiadato jakiegokolwiek zwigzku z programem
konserwatorskim stuzacym poprawie stanu lub zabezpieczeniu przedmiotu ochrony.
Wytaczne potwierdzenie lub zaprzeczenie miejscowym legendom o podziemiach lub
kryptach, nie bylo wystarczajgcym powodem, narazania kogokolwiek na ewentualne
skutki skazenia mikrobiologicznego, mogacego nastgpi¢ po wykonaniu planowanych
odwiertdw, jezeli w podziemiach znajdowaly sie szczatki ludzkie. Wnioskodawca nie
wniost odwotania od powyzszej decyzji. [Dowdd: akta kontroli str. 194-202]

2.5. WUOZ prowadzit ksiege zabytkow archeologicznych typu ,C’. Zawierata ona 11 rubryk,
ktdrych tytuty zgodne byly z okreSlonymi w § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie prowadzenia rejestru
zabytkdw, krajowej, wojewodzkiej i gminnej ewidencji zabytkow oraz krajowego wykazu
zabytkow skradzionych lub wywiezionych za granice niezgodnie z prawem?. Wpisy
w powyzszej ksiedze dokonane zostaty zgodnie z § 3 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Ksiega zabytkéw archeologicznych typu ,C” nie zawierata wpisow z lat 2013-2017
(do 30 wrze$nia) potwierdzajacych zarejestrowanie zabytkéw archeologicznych odkrytych
w zwigzku z realizacjq inwestycji budowlanych.

23 Dz. U. Nr 113, poz. 661.



Stosownie do wymogu okreslonego w § 2 ust. 3 ww. rozporzadzenia, dla ksiegi typu ,C”
prowadzony byt w WUOZ — w formie elektronicznej — skorowidz miejscowosci z podziatem
na powiaty i gminy wojewodztwa Swietokrzyskiego z wykazem zabytkow znajdujacych sie
na ich terenie. Prowadzony byt takze zbior kart ewidencyjnych zabytkéw archeologicznych.
WUOZ posiadat rowniez rejestr A zabytkéw nieruchomych archeologicznych zawierajacy
109 wpiséw. Rejestr ten prowadzony byt przed zatozeniem ksiegi typu ,C”. [Dowdd: akta
kontroli str. 318-334]

2.6. WUOZ posiadat Plan ochrony zabytkéw opracowany w czerwcu 2005 r., uzgodniony
z Wojewoda, a takze z Szefem Obrony Cywilnej Kraju. Zawierat on m.in. arkusz aktualizacji,
w ktorym zamieszczone zostaty daty dokonania aktualizacji ww. planu, tj. w dniu 31 marca
lat 2006-2015. Arkusz nie zawierat wpiséw dotyczacych aktualizacji wediug stanu na
31 grudnia 201512016 r. [Dowdd: akta kontroli str. 226]

2.7. Analiza dokumentacji dotyczacej dziesieciu decyzji SWKZ zezwalajacych na
prowadzenie badan archeologicznych w latach 2010-2012 i zakoriczonych po 1 stycznia
2013 r., w zwigzku z realizacjg inwestycji budowlanych wykazata, ze:

— w siedmiu przypadkach nie odkryto zabytkéw archeologicznych;

— okres od daty rozpoczecia badan archeologicznych do dnia ich zakofczenia wynosit od
8 do 20 miesiecy;

— okres od daty zakonczenia badan archeologicznych do dnia opracowania ich wynikéw
i przekazania do WUOZ (poza przypadkami niewyegzekwowania wynikow badan
archeologicznych, inwentaryzacji polowej i sprawozdan oraz przekazania odkrytych
zabytkdw z przeprowadzonych badan od wykonawcéw badan archeologicznych,
oméwionymi w czesci dotyczacej ustalonych nieprawidtowosci) wynosit od jednego dnia
do jednego miesigca po zakoriczeniu badan. [Dowod: akta kontroli str. 272-276]

2.8. Z uzyskanej informacji od Pracowni Badan Archeologicznych w Kielcach (dalej: PBA)

w sprawie problemow zwigzanych z prowadzeniem badan archeologicznych w zwigzku

z realizacjg inwestycji budowlanych oraz procedurg przekazywania zabytkéw do muzedw

lub innych jednostek organizacyjnych upowaznionych do ich przechowywania wynikato

m.in., ze:

— w trakcie badan prowadzonych m.in. przy zadaniu inwestycyjnym pn. ,Kompleksowa
rewitalizacja historycznego centrum Checin, majaca na celu odbudowe i promocje
unikatowych waloréw historycznych i kulturowych miasta” pozyskano liczny materiat
zabytkowy w postaci m.in. materiatu ceramicznego oraz fragmentéw drewna zabudowy
pierwotnego miasta (z XV w.), ktéry zinwentaryzowano. Po wielu rozmowach
z przedstawicielami Muzeum Historii Miasta Kielc oraz Muzeum Zabawy i Zabawek
w Kielcach, przejecie tego zbioru zabytkéw ,utkneto w martwym punkcie”, poniewaz
muzea te byly zainteresowane przejeciem i ekspozycjg tylko niektorych zabytkow
(np. drewniany mieczyk ,zabawka”, czy wyroby z metalu i skéry), a nie kompletnym
zbiorem zabytkéw pozyskanych z badan archeologicznych. Muzea ttumaczyty sie
brakiem powierzchni magazynowej oraz nieposiadaniem specjalisty z zakresu
archeologii. Zdaniem PBA, muzea nie sg zainteresowane pozyskaniem zabytkow
archeologicznych. Pozyskany przez PBA materiat zabytkowy z Checin, w tym zwlaszcza
cenne skéry i drewniane narzedzia, przekazano do WUOZ w Kielcach celem ich
konserwacji. Natomiast kompletny brak zainteresowania (pomimo wczesniejszych
deklaracji) wykazat inwestor, t. gmina Checiny. Masowy materiat drewna
konstrukcyjnego z obiektu mieszkalnego, wykonawca badan przekazat do Szkoty
Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie, celem ich zabezpieczenia i analizy.
Pozostaty pozyskany masowy materiat naczyn glinianych jest w posiadaniu PBA w celu
sporzadzenia opracowania naukowego;

— Zdaniem PBA problematyka zwigzana z prowadzeniem badan archeologicznych
i procedurg przekazywania zabytkow w depozyt muzeom lub innym jednostkom
organizacyjnym jest skomplikowana. (...) WUOZ nie jest przygotowany do odbioru
odkrytych zabytkow archeologicznych od wykonawcy badan, pomimo Zgdania przez
SWKZ, przekazania sobie zbioru odkrytych zabytkéw. Koszt ratowniczych badan
archeologicznych przy inwestycji budowlanej ponosi inwestor, ale ,przenosi” on ten
problem na wykonawce prac budowlanych. To z kolei powoduje, Ze archeologia staje sie
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ustugg budowlang ,na inwestycji”, a ta ustuga dla wykonawcy inwestycji budowlanej jest
nieprzydatna i kiopotliwa. Zdaniem PBA zadanie przez SWKZ uzyskania zgody od
Jjednostki muzealnej o gotowosci przejecia przez nig zbiorow archeologicznych w celu
wydania (przez SWKZ) decyzji administracyjnej na badania archeologiczne doprowadza
w niektorych przypadkach do sytuacji absurdalnej. Przy odmowie bowiem muzeow brak
jest podstaw do wydania decyzji przez SWKZ, a jej brak uniemozliwia realizacje
inwestycji budowlanej (np. boiska szkolnego w Pawfowie).

- (...) PBA jako jednostka prowadzaca dziafalno$¢ gospodarczq posiadata polise
ubezpieczeniowg od odpowiedzialnosci cywilnej na czas prowadzonych badan
archeologicznych. Koszty archiwizacji, zabezpieczenia i przechowywania zbiordw ponosi
jednostka prowadzgca badania archeologiczne. [Dowod: akta kontroli str. 356-360]

2.9. Z informacji uzyskanej od dyrektoréw: Muzeum Przyrody i Techniki EKOMUZEUM

im. Jana Pazdura w Starachowicach, Muzeum Regionalnego w Pifczowie oraz Pracowni

w Igotomii Instytutu Archeologii i Etnologii Polskiej Akademii Nauk Oddziat w Krakowie

wynika, ze:

—  Muzeum Przyrody i Techniki EKOMUZEUM im. Jana Pazdura w Starachowicach
przyjelo w depozyt w 2017 r. zabytki archeologiczne na podstawie decyzji SWKZ
z 23 lutego 2017 r. nr 2625/2017, w tym: zabytki wydzielone (od poz. 1-118); katalog
monet (od poz. M1-M254); katalog plomb towarowych (od poz. 1-41).
Na podstawie decyzji SWKZ z 20 marca 2017 r. nr 2644/2017 Muzeum przyjeto
w depozyt zabytki masowe (od poz. 1-267). Protokolarnego przekazania ww. zabytkéw
i dokumentaciji oraz komisyjnego przegladu i oceny przekazanych zabytkéw w depozyt
Muzeum dokonali w dniu 23 wrze$nia 2016 r. przedstawiciele: SWKZ, Muzeum
i wykonawca badan archeologicznych. [Dowdd: akta kontroli str. 336-337]

—  Muzeum Regionalne w Pifczowie przyjeto w depozyt zabytki archeologiczne na
podstawie o$miu decyzji SWKZ wydanych w 2017 r. Powyzsze decyzje o przekazaniu
zabytkéw w depozyt wydane zostaly przez SWKZ po uplywie od jednego roku
i 5 miesiecy do 4 lat i 4 miesiecy, od daty protokolarnego przejecia zabytkdw przez
ww. Muzeum. W protokolarnym przekazaniu zabytkéw nie uczestniczyt przedstawiciel
WUOZ w Kielcach. [Dowdd: akta kontroli str. 339-349]

- Pracownia w Igotomii Instytutu Archeologii i Etnologii Polskiej Akademii Nauk Oddziat
w Krakowie, w przypadku gdy realizatorzy prac archeologicznych zwracali sie
0 wydanie promesy (zgody na przyjecie zabytkéw), wystawiata promese. Stosownie do
jednej z promes, Pracownia w Igotomii przyjeta zabytki pozyskane z badan
archeologicznych prowadzonych w latach 2013-2014 w Nowym Korczynie
(powiat Busko-Zdréj). Zabytki masowe (8.892) oraz wydzielone (133) przyjete zostaty
w dniu 27 listopada 2014 r. na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego.
Przekazujgacym zabytki byta firma ,AVCISSA”. [Dowdd: akta kontroli str. 353-354]

3. Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje 40 spraw?* prowadzonych w latach 2013-
2017 (do 30 wrzesnia) przez WUOZ (i podlegty delegature), na ktére sktadaly sie:
pozwolenie na przeprowadzenie badan, a nastepnie decyzja o przekazaniu w depozyt
zabytkdw odkrytych w trakcie tych badan oraz spraw, w ktérych wydano pozwolenie na
przeprowadzenie badan, a ktore nie zakonczyty sie odkryciem zabytkow, podlegajacych
przekazaniu w depozyt. Analiza wynikow badania tych spraw wykazata, co nastepuije:

3.1. W 19 sprawach (47% objetych badaniem) do wnioskéw o wydanie pozwolenia na
prowadzenie badan archeologicznych zataczono wymagany dokument, potwierdzajacy
gotowos¢ muzeum do przyjecia zabytkéw archeologicznych odkrytych w  trakcie
prowadzenia badan archeologicznych. Byto to zgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia
z 2004 r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych, § 9 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia

24 \Wykaz ustalen w zakresie spraw objetych kontrolg zaprezentowany zostat w tabeli (zwanej dalej:
Zestawienie), stanowigcej zatacznik do wynikéw analizy tych ustalen. Komplet tych dowoddéw
sporzadzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden zamieszczono w aktach
kontroli, a drugi przekazano SWKZ.
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z 2011 r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych oraz § 9 ust. 6 pkt 5
rozporzadzenia z 2015 r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych?.

3.2. W odniesieniu do 40 badanych spraw, w aktach tych spraw znajdowaty sie wymagane
dokumenty, okre$lone w: § 3 ust. 1-3, ust. 4 pkt 1i 2, 4-6, ust. 5 rozporzadzenia z 2004 r.
w sprawie prowadzenia badan archeologicznych, § 9 ust. 1, 3, 4, ust. 5 pkt 2, 3 i 6
rozporzadzenia z 2011 w sprawie prowadzenia badan archeologicznych, § 9 ust. 1 3,
ust. 5 pkt 12, ust. 6 pkt 1-4, 6 i 7 rozporzadzenia z 2015 r. w sprawie prowadzenia badan
archeologicznych.

SWKZ nie wymagat od wnioskodawcéw uzupetnienia wniosku o wydanie pozwolenia na
prowadzenie badan. [Dowdd: akta kontroli str. 431, 438]

3.3. W przypadku trzech spraw (spo$rdd 40 badanych), badacze nie mieli obowigzku
przekazania do SWKZ w terminie 6 miesigcy od zakoriczenia badan, inwentaryzacji polowej
zabytkow archeologicznych, poniewaz w trakcie tych badan nie odkryto zadnych zabytkow.
[Dowdd: akta kontroli str. 432, 438]

Zabytki pozyskane w trakcie 11 badan? (30% sposrod 37 objetych badaniem), SWKZ
przekazat w depozyt czterem muzeom i jednej jednostce organizacyjnej, ktore na etapie
sktadania przez wnioskodawce wniosku o wydanie pozwolenia na prowadzenie badan
archeologicznych, potwierdzity gotowos¢ przyjecia zabytkdw.

Z powodu braku w przediozonej do kontroli dokumentacji 15 spraw?” (40%)
tzw. ,promesy’?, niemozliwe byto ustalenie czy dwa muzea i dwie inne jednostki
organizacyjne, ktdrym zabytki przekazano w depozyt, wyrazity gotowo$¢ przyjecia
zabytkow.

Natomiast w jednej sprawie?® (3%) zabytki przekazano innemu podmiotowi, niz ten ktory
wyrazit zgode na ich przyjecie.

Do czasu kontroli NIK, SWKZ nie wydawat decyzji o przekazaniu w depozyt zabytkéw
odkrytych w trakcie 10 badan archeologicznych® (27%). [Dowdd: akta kontroli str. 435, 438]

3.4. SWKZ wydajac decyzje o pozwoleniu na prowadzenie badan skorzystat z uprawnienia,
o ktorym mowa w: § 5 ust. 6 pkt 5 rozporzadzenia z 2004 r. w sprawie prowadzenia badan
archeologicznych, § 20 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie prowadzenia badan
archeologicznych, § 19 ust. 6 pkt 6 rozporzadzen z 2015 r. i z 2017 r3" w sprawie
prowadzenia badan archeologicznych, okre$lit w nich obowigzek przekazania przez
badaczy do SWKZ dokumentacji z przebiegu i wynikéw przeprowadzonych badar -
w terminie sze$ciu miesiecy od daty zakoriczenia tych badan.

W 26 sprawach (65% objetych badaniem) badacze wywigzali sie z powyzszego obowigzku
i w terminie przekazali SWKZ dokumentacje z przebiegu badan archeologicznych i ich
wynikéw. W przypadku 7 badan®* (18%) z powodu braku dat na dokumentacii
poswiadczajacej jej przekazanie do SWKZ, niemozliiwe bylo ustalenie, czy badacze
wywigzali sie z tego obowigzku w terminie 6 miesiecy od dnia zakonczenia badan
archeologicznych. [Dowdd: akta kontroli str. 432, 438]

%5 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 14 pazdziernika 2015 r. w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robot budowlanych, badan
konserwatorskich, badan architektonicznych i innych dziatan przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkéw oraz badan archeologicznych i poszukiwan zabytkéw (Dz. U. poz. 1789) — uchylone
z dniem 26 maja 2017 .

%6 Poz. w Zestawieniu: 10, 13, 25-29, 31-33, 40.

21 Poz. w Zestawieniu: 1-9, 11-12, 14, 18, 22, 34.

28 Dokument potwierdzajacy gotowo$¢ muzeum lub innej jednostki organizacyjnej do przyjecia
zabytkdw, zataczany do wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie badan archeologicznych.

29 Poz. w Zestawieniu: 30.

30 Poz. w Zestawieniu: 15-17, 19-21, 23-24, 36-37.

31 Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie
prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich i badan konserwatorskich przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw albo na Liste Skarbéw Dziedzictwa oraz robdt budowlanych, badan
architektonicznych i innych dziatar przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw, a takze badan
archeologicznych i poszukiwan zabytkéw (Dz. U. poz. 1265).

32 Poz. w Zestawieniu: 1-5, 10-11.
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3.5. W odniesieniu do 37 objetych kontrolg badan archeologicznych, podczas ktérych

pozyskano zabytki archeologiczne:

- w19 sprawach (51%) badacze wywigzali sie z obowigzku przekazania inwentaryzacii
polowej zabytkéw pozyskanych z badan archeologicznych i przed uptywem 6 miesiecy
od dnia zakohczenia badan, przekazali SWKZ inwentaryzacje polowa i ich
dokumentacie. W szesciu sprawach® (16%) badacze przekazali do SWKZ
inwentaryzacje polowg pozyskanych zabytkéw i ich dokumentacje, lecz z powodu
braku dat na dokumentacji potwierdzajacej jej przekazanie, nie ustalono, czy badacze
wywigzali sie z tego obowigzku w ww. terminie;

— w przypadku dwoch spraw? do czasu kontroli NIK nie uptynat trzyletni termin
przekazania do SWKZ odkrytych zabytkéw (termin waznosci pozwolenia na
prowadzenie badan —9i 15 maja 2017 r.);

- SWKZ wydat 27 decyzji*s o przekazaniu zabytkéw w depozyt czterem muzeum oraz
trzem innym jednostkom organizacyjnym (73%), przy czym osiem decyzji wydat po
uptywie od 11 do ponad 53 miesiecy od dnia przyjecia zabytkéw w depozyt przez dwa
muzea;

-  SWKZ nie podejmowat wobec badaczy, ktérzy przeprowadzili 23 badania
archeologiczne® (62%) dziatan majacych na celu wyegzekwowanie obowigzku
przekazania SWKZ pozyskanych zabytkow, w terminie 3 lat od zakoriczenia badan?’;

— w kolejnej sprawie firma ,AZE Zajac, KoScidtek” sp.j.38 prowadzaca badanie,
przekazata w dniu 30 stycznia 2014 r. do SWKZ odkryte zabytki (1 wydzielony
i 271 masowych), tj. przed uptywem 3 lat od dnia zakofczenia badar;

— w sprawie dotyczacej badania przeprowadzonego przez Pracownie Badan
Archeologicznych w Kielcach, w zwigzku z ,Kompleksowq rewitalizacjq historycznego
centrum Checin”, przekazano do SWKZ tylko cze$¢ odkrytych zabytkéw wydzielonych.
W toku kontroli NIK nie byto mozliwe ustalenie liczby tych zabytkéw, poniewaz
przyjecie zabytkow nie zostato potwierdzone protokotem przekazania-przyjecia.
Kolejna czes¢ zabytkdéw wydzielonych i masowych (ktorych liczby nie mozna byto
ustali¢) nadal znajdowata sie¢ w ww. Pracowni. Pozostate zabytki wydzielone i masowe
przekazane zostaly decyzjg SWKZ nr 2792/2017 z dnia 6 wrzesnia 2017 r. w depozyt
Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie;

- firma ARCHEL Ustugi Archeologiczne, Sylwester Bochynski z Lublina® nie przekazata
(do czasu kontroli NIK) odkrytych zabytkéw. Uwzgledniajac przepis § 20 ust. 3 pkt 7
rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych, badacz
miat obowigzek przekazania odkrytych zabytkow do dnia 31 grudnia 2017 r.

W dniu 29 listopada 2017 r. przedstawiciel ww. firmy poinformowat pracownika WUOZ,
ze przekazanie zabytkow nastapi w powyzszym terminie. [Dowdd: akta kontroli
str. 433-435, 438]

3.6. Analiza dokumentacji 37 badan archeologicznych®’, podczas ktorych odkryto zabytki

(100%) wykazata, ze w przypadku:

- oémiu badan (21%) - SWKZ posiadat protokoly przekazania przez badaczy
608 zabytkéw wydzielonych oraz 8.352 masowych do Muzeum Historyczno-
Archeologicznego w Ostrowcu Swigtokrzyskim (z jednego badania*!) oraz Muzeum
Regionalnego w Pinczowie (z siedmiu badan*?). Decyzje o przekazaniu w depozyt

33 Poz. w Zestawieniu: 1-5, 10.

3 Poz. w Zestawieniu: 15, 17.

3% Poz. w Zestawieniu: 1-14, 18, 22, 25-34, 40.

3% Poz. w Zestawieniu: 1-14, 16, 18-25, 40.

37 Obowigzek przekazania SWKZ pozyskanych zabytkow, w terminie 3 lat od zakoriczenia badan byt
okre$lony w pozwoleniach na prowadzenie badan.

38 Poz. w Zestawieniu: 36.

39 Poz. w Zestawieniu: 37.

40 Obowigzek przekazania SWKZ pozyskanych zabytkéw, w terminie 3 lat od zakorczenia badan byt
okre$lony w pozwoleniach na prowadzenie badan.

41 Poz. w Zestawieniu: 12.

42 Poz. w Zestawieniu: 13, 29, 31-34, 40.
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zabytkéw muzeom, SWKZ wydat po uptywie od 11 do 53 miesiecy od dnia przyjecia
zabytkdw;

- jednego badania® (3%) — badacz przekazat protokolarnie zabytki do SWKZ i byly one
przechowywane w siedzibie WUOZ w Kielcach;

— jednego badania* (3%) — badacz przechowuje zabytki u siebie (do czasu kontroli nie
uptynat 3-letni termin na ich przekazanie SWKZ);

— 27 badan® (73%) - badacze prowadzacy badania archeologiczne przekazali
bezposrednio do trzech muzedéw i trzech innych jednostek organizacyjnych
35.477 zabytkow, w tym 8.717 wydzielonych i 26.759 masowych. SWKZ nie
uczestniczyt w tych czynnosciach i nie posiadat informaciji, czy przekazanie-przyjecie
tych zabytkow w depozyt zostato udokumentowane sporzadzeniem protokotu oraz do
czasu kontroli NIK, nie podejmowat dziatan w celu ustalenia, czy takie protokoty zostaty
sporzadzone. [Dowdd: akta kontroli str. 434-435, 438]

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 30 sierpnia 2004 r. w sprawie zakresu,
form i sposobu ewidencjonowania zabytkow w muzeach*, przekazywanie zabytkéw do
zbiorow muzealnych dokumentuje sie protokotem przyjecia, potwierdzajgcym wole
przekazania-przyjecia przez przedstawicieli stron.

3.7. W toku kontroli przeprowadzono ogledziny miejsca przechowywania zabytkow
zgromadzonych na poddaszu budynku WUOZ przy ulicy Zamkowej 5 w Kielcach.
Stwierdzono, ze przechowywane byty w ww. migjscu zabytki archeologiczne zgromadzone
w pudetkach tekturowych z oznaczonymi latami ich pochodzenia, tj. m.in. z: 1960 r., 1977 r,
1980 r., 1989 r., 1990 r., 1998 r., 2000 r., 2001 r., 2002 r. oraz zabytki zwigzane
z badaniami ewidencyjnymi krajowego programu AZP* dla wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Poddasze nie posiadato instalacji zapewniajacej utrzymywanie odpowiedniej wilgotnoSci
i temperatury dla przechowywanych zabytkéw. Wedlug wyjasnien uczestniczacego
w ogledzinach Daniela Czernka, Kierownika Wydziatu Zabytkéw Archeologicznych WUOZ,
kubature catosci zgromadzonego i przechowywanego zbioru zabytkéw oszacowano na
65 md. Zabytki zwigzane z badaniami ewidencyjnymi krajowego programu AZP dla
wojewddztwa Swietokrzyskiego byty sukcesywnie przekazywane od lat 80-tych XX wieku
przez autoréw tych badan. Ww. program krajowy AZP jest zbiorem ,niezamknigtym”
i corocznie uzupetniany jest o nowe opracowania, a tym samym o nowe zabytki. [Dowod:
akta kontroli str. 242-261]

W latach 2013-2017 (do 26 pazdziernika) nie dokonywano inwentaryzacji ww. zbioru
zabytkdw archeologicznych. Marzena Chabik-Zawadzka, starszy inspektor WUOZ (do jej
obowigzkéw nalezy m.in.: zabezpieczanie zbiorow archeologicznych, w tym prowadzenie
ewidencji zabytkow archeologicznych z wizytacji konserwatorskich, znalezisk i badan AZP
oraz przygotowanie dokumentacji do jej archiwizacji), wyjasnita, ze przyczyng
nieprzeprowadzenia inwentaryzacji ww. zbioru zabytkéw byly niewystarczajgce na ten cel
$rodki finansowe oraz ograniczenia w liczbie etatdbw pracownikéw Wydziatu Zabytkdw
Archeologicznych WUOZ. [Dowdod: akta kontroli str. 265-266]

Daniel Czernek, Kierownik ww. Wydziatu wyjasnit m.in.: (...) Muzeum w Krakowie
zadeklarowato gotowo$¢ przyjecia czeSci zbiorow pochodzacych z potudniowego terenu
wojewodziwa Swigtokrzyskiego. Wstepng deklaracje ztozyto Muzeum Historyczno-
Archeologiczne w Krzemionkach, ktére ma mozliwo$c przyjecia w depozyty znacznej liczby
zabytkéw (WUOZ) pochodzacych z Gor Swigtokrzyskich, glownie zabytkéw zwigzanych
z badaniami nad starozytnym hutnictwem Zelaza, ktore stanowiq ok. 1/3 naszych zbiordw,
a takze zabytkow pochodzacych z badan archeologicznych zwigzanych z rewitalizacjg
rynkéw w Kielcach i w Checinach (...). [Dowéd: akta kontroli str. 263]

Wojewddzki Konserwator Anna Zak-Stobiecka, w sprawie przyczyn nieprzekazania do dnia
31 pazdziernika 2017 r. do muzedw lub innych uprawnionych jednostek organizacyjnych,

43 Poz. w zestawieniu: 36.

44 Poz. w zestawieniu: 37.

45 Poz. w zestawieniu: 1-11, 14-28, 30.
46 Dz. U. Nr 202, poz. 2073.

47 Archeologiczne Zdjecie Polski.
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Ustalone
nieprawidtowosci

zabytkéw archeologicznych zgromadzonych na poddaszu budynku WUOZ oraz dziatan
jakie zamierza podja¢ w tym zakresie, wyjasnita: w mojej ocenie przyczyng nieprzekazania
dotychczas zabytkdw archeologicznych zgromadzonych na poddaszu budynku WUOZ (...)
byt brak podejmowania skutecznych dziatar w tym zakresie przez bytego SWKZ w Kielcach.
Nadmieniam jednoczesnie, ze obowigzki SWKZ wykonuje od 1 lutego 2017 r., natomiast
o wielko$ci zgromadzonych zabytkéw archeologicznych na poddaszu budynku (...)
dowiedziatam sie dopiero w pazdzierniku 2017 r. w czasie trwania kontroli NIK. W tej
sytuacji trudno o podjecie natychmiastowych dziatan, aby zapewni¢ przekazanie tak duZego
zbioru zabytkdw archeologicznych do muzedw. Ponadto w zwigzku z przygotowywaniem sie
w listopadzie 2017 r. do przeprowadzki WUOZ z ulicy Zamkowej 5 w Kielcach do siedziby
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach, co nastapito na poczatku grudnia
2017 r., przekazanie cato$ci ww. zbioru zabytkow archeologicznych jest niemoZliwe do
zrealizowania do korica 2017 r. Nie oznacza to jednak, Zze zabytki, ktére dotychczas
Znajdowaty sie na poddaszu budynku WUOZ nie bedg przekazane w depozyt do muzedw.
W tym zakresie bede prowadzifa skuteczne dziatania, aby zapewnic¢ sukcesywnie, od
poczatku 2018 r., przekazywanie w depozyt zabytkéw zgromadzonych w WUOZ, do
muzeéw (...). [Dowod: akta kontroli str. 441]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Spoéréd 40 spraw objetych badaniem, SWKZ rozpatrzyt pozytywnie 21 wnioskow?s
(53% zbadanych spraw) o wydanie pozwolenia na prowadzenie badarn archeologicznych,
pomimo ze do wnioskdw nie dotaczono dokumentu potwierdzajacego gotowo$¢ muzeum
lub innej jednostki organizacyjnej do przyjecia zabytkéw archeologicznych odkrytych
w trakcie prowadzenia badan, o ktérym mowa w § 3 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia z 2004 r.
w sprawie prowadzenia badan archeologicznych oraz w § 9 ust. 5 pkt 4 rozporzadzenia
z 2011 r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych. [Dowod: akta kontroli str. 431,
438]

2. SWKZ nie podejmowat wobec badaczy, ktérzy przeprowadzili 7 badan (18% objetych

kontrolg), dziatar majacych na celu wyegzekwowanie obowigzku przekazania do SWKZ

w terminie 6 miesiecy od dnia zakonczenia badan, dokumentacji przebiegu oraz

opracowania wynikéw tych badan. Obowigzek w tym zakresie SWKZ okreslit

w pozwoleniach na prowadzenie badan, zgodnie z § 20 ust. 3 pkt 6 rozporzadzenia z 2011

r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych oraz zgodnie z § 19 ust. 6 pkt 6

rozporzadzeniaz 2015 r.

Analiza dokumentacji ww. siedmiu spraw wykazata, ze:

— w przypadku pieciu badan*® (13% z 40 badanych) dokumentacje przebiegu i wyniki
badan, badacze przekazali do SWKZ po uptywie od 7 do 36 miesiecy od terminu
waznosci pozwolenia na prowadzenie badan;

— w dwoch sprawach® (5%), pomimo ze do czasu kontroli NIK uptyneto ponad 35 i ponad
47 miesiecy od daty waznoSci pozwolen na prowadzenie tych badan, badacze nie
przekazali do SWKZ dokumentacji przebiegu badan i ich wynikéw. [Dowad: akta kontroli
str. 432, 438]

3. SWKZ nie podejmowat wobec badaczy, ktorzy przeprowadzili 12 badan (32% objetych

kontrola, podczas ktorych odkryto zabytki), dziatan majacych na celu wyegzekwowanie

obowigzku przekazania do WUOZ w terminie 6 miesiecy od dnia zakonczenia badan,

inwentaryzacji polowej pozyskanych zabytkéw i ich dokumentacji. Obowigzek w tym

zakresie SWKZ okreslit w pozwoleniach na prowadzenie badan, zgodnie z § 20 ust. 3 pkt 8

rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych, § 19 ust. 6 pkt 8

rozporzadzenia z 2015 r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych.

Analiza ww. 12 spraw wykazata, ze:

—  w pieciu sprawach (14% spo$rdd 37 badanych), do czasu kontroli NIK badacze nie
przekazali do SWKZ inwentaryzacji polowej pozyskanych zabytkéw i ich dokumentacji,

48 Poz. w Zestawieniu: 1-9, 11-12, 14, 18, 20-22, 24, 34, 36-37, 39.
49 Poz. w Zestawieniu: 14, 20, 26, 33-34.
50 Poz. w Zestawieniu: 24, 37.
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pomimo iz od daty waznosci pozwolen na prowadzenie badan archeologicznych
(31 grudnia 2013 r., 30 listopada 2014 r., 31 grudnia 2014 r., 31 grudnia 2016 r.
i 9 maja 2017 r.) uptyneto od ponad 6 miesiecy do ponad 47 miesiecy;

— w siedmiu sprawach (19% objetych badaniem) badacze przekazali inwentaryzacje
polowg pozyskanych zabytkdw i ich dokumentacje po uptywie od ponad 6 do ponad
60 miesiecy od daty waznosci pozwolenia na prowadzenie badan. Dowdd: akta
kontroli str. 433, 438]

4. SWKZ nie podejmowat wobec badaczy, ktérzy przeprowadzili 23 badania
archeologiczne®' (62% sposrod 37 badan, podczas ktorych odkryto zabytki) dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie obowiazku przekazania SWKZ pozyskanych zabytkéw,
w terminie 3 lat od zakoriczenia badah. Obowiazek w tym zakresie SWKZ okreslit
w pozwoleniach na prowadzenie badan, zgodnie z § 20 ust. 3 pkt 7 rozporzadzenia
z 2011 r. w sprawie prowadzenia badan archeologicznych. [Dowdd: akta kontroli str. 433-
434, 438]

5. SWKZ dopuscit do przekazania do muzeum lub innej jednostki organizacyjnej zabytkéw
odkrytych podczas osmiu badan®? (22% sposrod 37 badan, podczas ktorych pozyskano
zabytki), bez wydania wczesniej decyzji okreslajacej miejsce ich przechowywania. SWKZ
wydat w tych sprawach decyzje o oddaniu w depozyt po uptywie od 11 do 53 miesiecy od
dnia przyjecia zabytkdw przez Muzeum Historyczno-Archeologiczne w  Ostrowcu
Swietokrzyskim i Muzeum Regionalne w Piiczowie. [Dowdd: akta kontroli str. 434-435, 438]

Zgodnie z art. 35 ust. 3 ustawy o ochronie zabytkow, miejsce przechowywania zabytkow,
m.in. odkrytych w wyniku badan archeologicznych, okre$la wojewddzki konserwator
zabytkdw przekazujac je, w drodze decyzji, w depozyt muzeum lub innej jednostce
organizacyjnej, za jej zgoda.

6. Analiza dokumentacji dotyczacej 10 decyzji SWKZ zezwalajacych na prowadzenie badar

archeologicznych w latach 2010-2012, w zwigzku z realizacjg inwestycji budowlanych, ktdre

zakoriczone zostaty po 1 stycznia 2013 r. wykazata, ze SWKZ nie wyegzekwowat obowigzku
przekazania mu w terminach okre$lonych w pozwoleniu na prowadzenie badan, zgodnie

z § 20 ust. 3 pkt 6-8 rozporzadzenia z 2011 r. w sprawie prowadzenia badan

archeologicznych:

— dokumentacji przebiegu badan i opracowania wynikéw tych badan oraz przekazania
inwentaryzacji polowej pozyskanych zabytkdéw archeologicznych i ich dokumentacii
z badan prowadzonych przez osobe wykonujaca badania archeologiczne na podstawie
decyzji nr 1571/2011 z 25 pazdziernika 2011 r., pomimo uptywu 3 lat i 11 miesiecy od
dnia zakonczenia badan, j. od 30 listopada 2013 r.;

— 1.131 zabytkéw ruchomych pozyskanych w trakcie badan prowadzonych przez
Pracownie Archeologiczng ,ABAKUS” na podstawie decyzji nr 1733/2012 z 7 wrze$nia
2012 r., pomimo uplywu 3 lat i 5 miesiecy od dnia otrzymania przez SWKZ
inwentaryzacji polowej pozyskanych zabytkéw z tych badan, tj. od 28 maja 2014 r.
[Dowdd: akta kontroli str. 272-273, 277-278, 285-286]

Anna Zak-Stobiecka wyjasnita, ze przyczyng powstania powyzszych nieprawidtowosci byta
(...) niewystarczajacq obsada kadrowa Inspekcji Archeologicznej WUOZ, zwifaszcza w latach
2013-2016, kiedy to sprawami dotyczacymi badah archeologicznych zajmowaty sie dwie
osoby. Powyzsze sprawy stanowity jedynie cze$¢ obowigzkéw tych pracownikow poza
biezgcym prowadzeniem postepowarni administracyjnych w zakresie ochrony zabytkéw
archeologicznych oraz zabytkéw przemystu i techniki (...).

Dodata, ze w trakcie kontroli NIK, Pracownia Archeologiczna ,ABAKUS” poinformowata
telefonicznie SWKZ (...), iz w chwili obecnej zabytki sq zinwentaryzowane oraz spakowane
i zostang one przekazane do WUOZ w najblizszym mozliwym terminie. [Dowéd: akta kontroli
str. 371-372]

7. SWKZ nie zaktualizowat do 31 marca 2016 r. i 31 marca 2017 r. Planu ochrony zabytkéw
wedtug stanu na 31 grudnia odpowiednio 2015 i 2016 r., co stanowito naruszenie § 5 ust. 1

51 Poz. w Zestawieniu: 1-14, 16, 18-25, 40.
52 Poz. w Zestawieniu: 12, 13, 29, 31-34, 40.

15



Uwaga dotyczaca
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu
ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych®. [Dowdd:
akta kontroli str. 226]

Obowigzek przygotowania aktualizacji Planu za 2015 r. nalezat do Joanny Modras,
inspektora ds. obronnych i ochrony cywilnej WUOZ, a za 2016 r. — do Anny Durazirskiej,
inspektora ds. ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych
[Dowdd: akta kontroli str. 229-230]

W sprawie przyczyn niedokonania aktualizacji Planu Ochrony Zabytkéw za 2015 r., Joanna
Modras wyjasnita: Z powodu nadmiaru moich obowigzkow stuzbowych, ktére realizowatam
w 2015 r. i 2016 r. nie wyegzekwowatam skutecznie od gmin, zaktualizowania przez gminy
dotychczasowych plandw ochrony zabytkdw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych, czy tez opracowania nowych planéw w przedmiotowym zakresie. Od 30 maja
2003 r. do korica czerwca 2016 r. bytam zatrudniona w wymiarze % etatu. Ponadto na
podstawie upowaznienia SWKZ poczawszy od 25 marca 2014 r., méj zakres obowiazkéw
zwigkszyt sie o czynnoSci zwigzane z petnieniem obowigzkow Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkdw, podczas jego nieobecnosci. [Dowdd: akta kontroli str. 228]

Anna Durazinska wyjasnita m.in.: Bezposrednig przyczyng niedokonania na koniec grudnia
2016 r. aktualizacji wojewodzkiego planu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych {(...), byta opieszato$¢ i zaniedbanie obowigzku sporzadzenia planéw
ochrony zabytkéw (lub ich aktualizacji) przez gminy, a w wyniku tego réwniez przez powiaty,
co skutkowafto niesporzadzeniem aktualizacji na szczeblu wojewddzkim, tj. przez WUOZ
w Kielcach na koniec grudnia 2016 r. Stanowisko ds. ochrony zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych objefam w wymiarze % etatu w dniu 1 lipca
2016 r. (...) Na dzien 16 pazdziernika 2017 r.:
na 101 gmin zobowigzanych do sporzadzenia/aktualizacji gminnych planéw ochrony
zabytkow, w roku 2017 wywigzato sie z tego obowigzku 41 gmin (41%);
— wopracowaniu jest 25 planow gminnych (25%);
— na 13 powiatow (w tym powiat grodzki i ziemski kielecki liczony jako jeden powiat)
zobowigzanych do sporzadzenia/aktualizacji powiatowych plandw ochrony zabytkow,
w 2017 r. wywigzaly sie z tego obowigzku dwa powiaty (15%).
Pozostate:
— 35 gmin (34%) nie sporzadzito plandw lub ich aktualizacji i nie nawigzato kontaktu
Z WUQZ odnosnie zamierzenia lub terminu ich wykonania;
- 11 powiatow (85%) w rozmowie telefonicznej zadeklarowato sporzadzenie
powiatowych planow ochrony zabytkow po otrzymaniu danych od gmin.
(....) Wojewodzki plan ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych w roku biezgcym zostanie zaktualizowany niezwfocznie po zebraniu danych
aktualizacyjnych z obszaru powiatow wojewodztwa Swietokrzyskiego. [Dowod: akta kontroli
str. 235-236]

Niezrealizowanie obowigzku corocznej aktualizacji ww. Planu w terminie do dnia 31 marca
kazdego roku, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, stanowito naruszenie
§ 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r.

W okresie objetym kontrola SWKZ nie podejmowat dziatar majacych na celu przekazanie
w depozyt muzeum lub innej jednostce organizacyjnej, zabytkéw pochodzacych z badan
archeologicznych przeprowadzonych m.in. w latach 1960-2002, ktére do czasu kontroli NIK
byly przechowywane na poddaszu budynku bedacego siedzibg WUOZ. Zdaniem NIK,
Wojewddzki Inspektor powinien podjaé takie dziatania w celu zapewnienia odpowiednich
warunkdw przechowywania i zabezpieczenia zabytkéw, zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 35 ust. 4 ustawy o ochronie zabytkow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

53 Dz. U. Nr 212, poz. 2153.
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3. Nadzor sprawowany przez SWKZ w zakresie ochrony zabytkéw
archeologicznych

3.1. SWKZ wydat zarzadzenie nr 13/2010 z 29 pazdziemika 2010 r. w sprawie
wprowadzenia systemu kontroli zarzadczej w WUOZ, w ktoérym okreslit m.in. Procedure
wydawania pozwoleri konserwatorskich®* oraz Procedure prowadzenia c¢zynnosci
kontrolnych przestrzegania i stosowania przepisow dotyczacych ochrony zabytkoéw objetych
prawng formg ochrony przez ich dysponentéw (osoby fizyczne Iub jednostki
organizacyjne). [Dowdd: akta kontroli str. 443-446]

Procedura wydawania pozwolen konserwatorskich okreSlata m.in. obowigzek ustalenia
kompletnosci zatgcznikdw wymaganych do wniosku, a w przypadku stwierdzenia brakéw,
wystapienia o ich uzupetnienie, w terminie 7 dni od daty otrzymania przez wnioskodawce
pisma SWKZ, pod rygorem nierozpatrzenia wniosku.

Procedura prowadzenia czynno$ci kontrolnych przestrzegania i stosowania przepisow
dotyczacych ochrony zabytkéw (...) okre$lata m.in., ze przez opisane w formie protokotu
czynnosci kontrolne nalezy rozumiec: dokonanie oceny stanu zachowania, uzytkowania
i warunkow przechowywania zabytkow, sprawdzenie zgodnosci wszelkich dziatan
podejmowanych przy zabytkach wpisanych do rejestru oraz prowadzonych badan
archeologicznych — z zakresem lub warunkami okreslonymi w pozwoleniu i zatwierdzong
dokumentacjg. [Dowdd: akta kontroli str. 447-452)

3.2. W okresie objetym kontrola, pracownicy WUOZ przeprowadzili cztery nieplanowane
kontrole dotyczace ochrony zabytkdéw nieruchomych, ktére nie byly przedmiotem badan
w ramach niniejszej kontroli NIK. [Dowdd: akta kontroli str. 313-314]

Ponadto pracownicy WUOZ wykonali 480 inspekcji (w tym: 76 w 2013 r., 63 w 2014 r.,

66 w 2015 ., 157 w 2016 r. i 118 w okresie trzech kwartatow 2017 r.), ktére dotyczyty:

— stanu zachowania zabytkéw archeologicznych nieruchomych, zagrozen dla tych
zabytkdw oraz aktualizacji danych niezbednych do prowadzenia rejestru i ewidencii tych
zabytkdw. Niektore z ww. inspekcji przeprowadzane byty we wspdtpracy z Policjg
w ramach miedzynarodowej akcji ,PANDORA’, majacej na celu zwalczanie
przestepczosci przeciwko dobrom kultury;

— realizacji inwestycji na obszarach bedacych w sasiedztwie wystepowania stanowisk
archeologicznych lub na obszarach, na ktorych potencjalnie mogty wystepowac takie
zabytki. [Dowdd: akta kontroli str. 376]

3.3. Przedstawiciele SWKZ w dniu 26 marca 2013 r. przeprowadzili ogledziny badan
archeologicznych wykonywanych w zwigzku z realizacjg robdt ziemnych w ramach
rewitalizacji rynku w Checinach%. Wyniki ogledzin udokumentowano w notatce stuzbowe.
Poza tym SWKZ nie planowat i nie przeprowadzat kontroli, ktorych przedmiotem byloby
sprawdzenie zgodnosci badan archeologicznych prowadzonych przez badaczy, z zakresem
lub warunkami okreslonymi w pozwoleniu na prowadzenie takich badan. [Dowéd: akta
kontroli str. 431, 438]

SWKZ nie przeprowadzat réwniez kontroli, majacych na celu dokonanie oceny stanu
zachowania, warunkéw przechowywania i zabezpieczenia zabytkow archeologicznych
przekazanych w depozyt muzeom i innym jednostkom organizacyjnym. [Dowod: akta
kontroli str. 374, 378]

3.4. W skontrolowanych w ramach niniejszej kontroli obszarach, dotyczacych wykonywania
przez SWKZ zadan ochrony zabytkéw archeologicznych, w zwiazku z realizacja inwestycji
budowlanych oraz sprawowania przez Wojewddzkiego Konserwatora nadzoru nad ochrong
tych zabytkéw, stwierdzono nieprawidtowosci wymienione w sekcjach Ustalone
nieprawidfowosci, ktére miaty znaczenie dla oceny wykonywania kontroli zarzadczej
w badanym zakresie.

54 Zatacznik nr 13 do zarzadzenia.
5 Zatacznik nr 14 do zarzadzenia.
% Poz. w Zestawieniu: 22.
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Whioski pokontrolne

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. SWKZ (poza ww. ogledzinami) nie przeprowadzat kontroli, na podstawie art. 38 ust. 1
i 3 pkt 3 ustawy o ochronie zabytkébw, w ramach sprawowania nadzoru
konserwatorskiego, ktorych przedmiotem bytoby sprawdzenie zgodnosci badan
archeologicznych prowadzonych przez badaczy, z ich zakresem lub warunkami
okres$lonymi w pozwoleniu na prowadzenie takich badan. [Dowdd: akta kontroli str. 374]

2. SWKZ nie przeprowadzat kontroli, w oparciu o art. 38 ust. 1 3 pkt 2 ww. ustawy, w celu
dokonania oceny stanu zachowania, warunkdéw przechowywania i zabezpieczenia
zabytkéw  archeologicznych  pozyskanych podczas badan  archeologicznych
i przekazanych w depozyt muzeom i innym jednostkom organizacyjnym. [Dowod: akta
kontroli str. 378, 435-438]

Wojewddzki Konserwator Anna Zak-Stobiecka, w sprawie przyczyn nieprzeprowadzania
kontroli prawidtowosci badan archeologicznych oraz kontroli w zakresie oceny stanu
zachowania zabytkow przekazanych w depozyt muzeom [ub innym jednostkom
organizacyjnym, wyjasnita: Z mojego dotychczasowego dodwiadczenia na stanowisku
SWKZ oraz informacji uzyskanych od pracownikéw wydziatow WUOZ wynika, ze przyczyna
byty przede wszystkim ograniczone mozliwosci kadrowe WUOZ. W 2018 r. podejme
Oziatania, aby zapewni¢ przy obecnych naszych moZliwoSciach — kadrowych,
przeprowadzenie kontroli prowadzonych badan archeologicznych (...), jak rowniez
W zakresie oceny stosowania przepisow o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, przez
muzea lub inne uprawnione jednostki organizacyjne (...). [Dowdd: akta kontroli str. 442]

Zgodnie z art. 91 ust. 4 pkt 5 i 6 ustawy o ochronie zabytkéw do zadahn wojewddzkiego
konserwatora nalezy sprawowanie nadzoru nad prawidtowos$cig prowadzenia m.in. badan
archeologicznych oraz organizowanie i prowadzenie kontroli w zakresie ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami.

3. SWKZ nie zapewnit funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
dotyczacej ochrony zabytkow archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjg
inwestycji budowlanych oraz opieki nad tymi zabytkami, o czym $wiadczg stwierdzone
w wyniku kontroli nieprawidtowosci.

Zgodnie z art. 68 ust. 112 pkt 1i 2 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadczg
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét dziatar podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celow i zadan w sposoéb m.in. zgodny z prawem i efektywny.
Celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie zgodno$ci dziatalnosci jednostki
z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi oraz skutecznosci i efektywnosci
dziatania.

Stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do
obowigzkéw SWKZ.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis?,
wnioskuije o:

1. Wydawanie pozwolei na prowadzenie badarn archeologicznych po przedstawieniu
przez podmiot ubiegajacy sie o wydanie takiego pozwolenia dokumentu
potwierdzajacego gotowo$¢ muzeum lub innej jednostki organizacyjnej do przyjecia
zabytkdw archeologicznych.

57 Dz. U. z 2017 r. poz. 524.
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2. Egzekwowanie od badaczy obowiazku przekazywania do SWKZ w terminach
okreslonych w pozwoleniach na prowadzenie badan archeologicznych, dokumentacii
przebiegu badan i opracowania ich wynikéw, inwentaryzacji polowej pozyskanych
zabytkdw i ich dokumentacji oraz pozyskanych zabytkow.

3. Podjecie dziatan w celu zapewnienia przekazywania zabytkow w depozyt muzeum lub
innej jednostce organizacyjnej po uprzednim wydaniu przez SWKZ decyzji, wskazujacej
miejsce ich przechowywania.

4. Coroczne aktualizowanie Wojewodzkiego Planu Ochrony Zabytkéw na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych — wojewddztwo $wietokrzyskie.

5. Przeprowadzanie kontroli przestrzegania przez podmioty wykonujace badania
archeologiczne zakresu badan lub warunkéw okre$lonych w pozwoleniu na ich
prowadzenie.

6. Wykonywanie kontroli majacych na celu dokonanie oceny stanu zachowania,
warunkdéw  przechowywania i zabezpieczenia zabytkow  archeologicznych,
przekazanych w depozyt muzeom i innym jednostkom organizacyjnym.

7. Zapewnienie funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w zakresie ochrony zabytkéw archeologicznych odkrytych w zwigzku z realizacjq
inwestycji budowlanych oraz opieki nad tymi zabytkami.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwagi i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podijetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezef do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, stycznia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik
Kontroler
Stanistaw tuczynski
gtowny specjalista kontroli panstwowej
........................ s i
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