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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/075 - Organizacja ruchu i utrzymanie drog przekazanych jednostkom samorzadu
terytoriainego po wybudowaniu nowych drog krajowych, w tym drdg ekspresowych lub
autostrad.

Lata 2014-2017 oraz dziatania wcze$niejsze zwigzane z zakresem kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

1. Jan Wozniak, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LKI/103/2017 z dnia
28 listopada 2017 r.

2. Krzysztof Kopeé, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/104/2017 z dnia 28 listopada 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-4)

Zarzad Drog Powiatowych w Skarzysku-Kamiennej (dalej: ZDP), ul. Konarskiego 20, 26-100
Skarzysko-Kamienna.

Marek Czyz, Dyrektor ZDP.
(dowod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

ZDP prawidtowo wykonywat zadania zarzadcy drogi dotyczace organizaciji ruchu i utrzymania
przejetych w zarzad odcinkow ,starego” przebiegu drog krajowych nr 7 i 42 (dalej réwniez
odcinki starodrozy, starodroza). Dla przejetych odcinkéw starodrozy zostaty zatozone ksigzki
drogi, a dokumenty ewidencyjne dla tych odcinkéw prowadzone byly rzetelnie. Pracownicy
ZDP przeprowadzali kontrole stanu tych drog i obiektéw mostowych zlokalizowanych w ich
ciagu, zgodnie z art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych? (dalej:
ustawa o drogach) oraz kontrole okresowe, o ktorych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane3.

ZDP we wspotpracy z wiasciwymi komorkami Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej podjat dziatania w celu ujawnienia w ksiedze wieczystej oraz ewidencji gruntéw
i budynkéw prawa wiasnoSci przystugujacego powiatowi skarzyskiemu do dziatek gruntu
zajetych pod przejete odcinki starodrozy, a takze trwatego zarzadu do tych gruntéw
wykonywanego przez ZDP. Dziatania te dotychczas nie byly jednak skuteczne.

W ZDP nie dokonano wyceny przejetych w zarzad gruntow i obiektow budowlanych w postaci
odcinkéw drég oraz nie wykazano ich w ewidencji ksiegowej. Ponadto po przejeciu w zarzad
starodrozy nie wydano wszystkich decyzji zezwalajgcych wiaScicielom urzadzen
niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego na ich
umieszczenie w pasie drogowym starodrozy i okreslajacych wysokos¢ opfaty z tego tytutu.
Decyzje takie zostaty wydane dopiero w trakcie niniejszej kontroli NIK, poza decyzjg dla
jednej osoby fizycznej.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, stosuje sie ocene opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2017 r. poz. 2222, ze zm.

3Dz. U.z2017 r. poz. 1332, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

Dyrektor ZDP nie wystapit do Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego o nadanie numeru
drogi dla przejetych odcinkdw starodrozy.

Organizacja ruchu na przejetych odcinkach starodrozy opierata sie na projekcie statej
organizacji ruchu, zatwierdzonej przez Wydziat Komunikacji i Transportu Starostwa
Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej, przekazanej ZDP przez Prezydenta Miasta Skarzysko-
Kamienna wraz z pozostatg dokumentacjg dotyczacq starodrozy.

Nawierzchnia starodrozy byta w stanie zadowalajacym®, za wyjatkiem odcinka ul. Krakowskiej
(od tacznicy drogi krajowej nr 7 w kierunku potudniowym do placu do zawracania). Na odcinku
tym wystepowaly liczne ubytki i spekania nawierzchni, ktére mogly wptywa¢ na
bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego. Na zagrozenie bezpieczenstwa ruchu mogt
wskazywaé réwniez stan obiektéw mostowych zlokalizowanych w ciggu kontrolowanych drog,
w szczegdlnosci brak barier drogowych oraz nienormatywne wyniesienie kraweznikow.
Oznakowanie pionowe na ww. odcinkach drég byto zgodne z wymogami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach’ (dalej: rozporzadzenie w sprawie
znakdw), kompletne i sprawne, za wyjatkiem trzech znakdw ostrzegawczych pozbawionych
czerwonej obwddki oraz tablic prowadzacych U-3a oraz U-3b umieszczonych na jednym
z tukéw drogi.

W okresie objetym kontrolg w ZDP nie zidentyfikowano ryzyka dotyczacego zagadnien
zwigzanych z zarzadzaniem drogami, w tym przejetymi odcinkami starodrozy. Dyrektor ZDP
nie zapewnit funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w obszarze
zarzadzania starodrozami, o czym Swiadczg stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania w zakresie utrzymania przejetych drég oraz
przygotowanie jednostki do realizacji zadan w tym zakresie

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o drogach, Zarzad Powiatu
Skarzyskiego jako zarzadca drog powiatowych wykonywat swoje obowigzki przy pomocy
utworzonej jednostki organizacyjnej, tji. ZDP (jednostka budzetowa powiatu skarzyskiego).
Zgodnie ze statutem, ZDP petnit funkcje zarzadu drogi w odniesieniu do drog powiatowych
przebiegajacych przez teren powiatu skarzyskiego w zakresie planowania, budowy,
modernizacji, utrzymania i ochrony drog, zgodnie z ww. ustawa.

(dowdd: akta kontroli str. 87-95)

ZDP administrowat siecig drog powiatowych o tacznej dtugosci 186 km i 608 m w latach

2015 - 2016 oraz 184 km i 808 m w 2017 r. Od 28 grudnia 2015 r. ZDP przejat zarzadzanie

nastepujacymi odcinkami drég w Skarzysku-Kamienne;j:

- ul. Legiondw - od ul. Krakowskiej do ul. Prostej o dtugosci 1.123 m;

- ul. Krakowskiej — od ul. Legionow do ul. Jana Pawta Il o dugosci 440 m;

- ul. Krakowskiej — od tacznicy drogi krajowej nr 7 w kierunku potudniowym do placu do
zawracania o dlugosci 437 m.

4 Ocena stanu nawierzchni wedtug skali stan dobry, zadawalajacy, niezadawalajacy, zly:
- stan dobry, odcinek o nawierzchni w stanie dobrym (nawierzchnie nowe lub przebudowane);
- stan zadawalajacy, odcinek o nawierzchni w stanie zadawalajacym (nawierzchnie nowe, odnowione,
dopuszczalne wystepowanie sporadycznych uszkodzen, nawierzchnie niewymagajace zabiegow);
- stan niezadawalajacy, odcinek o nawierzchni w stanie niezadawalajacym (nawierzchnie z uszkodzeniami
wymagajace zaplanowania zabiegéw naprawczych);
- stan zly, odcinek o nawierzchni w stanie ztym (nawierzchnie z uszkodzeniami wymagajace niezwlocznych
zabieg6w naprawczych).
5Dz. U. Nr 220, poz. 2181, ze zm.
6 Statut przyjety uchwatg Nr 57/X1/2007 Rady Powiatu Skarzyskiego z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie nadania
statutu Zarzadowi Droég Powiatowych w Skarzysku-Kamiennej, zmieniony uchwatg Nr 332/XLIV/2013 Rady
Powiatu Skarzyskiego z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany statutu Zarzadu Drég Powiatowych
w Skarzysku-Kamienne;.
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Ww. odcinki stanowity wcze$niej ciag drdg krajowych nr 7 oraz nr 42. Zarzad starodrozami
zostat przejety przez ZDP po tym jak ww. odcinki zostaty pozbawione kategorii drdg
wojewddzkich i zaliczone do kategorii drog powiatowych” (od 28 grudnia 2015 r.).
W okresie poprzedzajacym, ww. odcinki po oddaniu do uzytkowania odcinka drogi
ekspresowej nr 7 z dniem 18 stycznia 2006 r. (wezet drogowo-kolejowy w Skarzysku-
Kamiennej w ciggu drogi krajowej nr 7) oraz drogi krajowej nr 42 z dniem 22 stycznia 2008 r.
(budowa przetozenia drogi krajowej nr 42 w Skarzysku-Kamienngj, Il etap), na podstawie
art. 10 ust. 5 ustawy o drogach (w brzmieniu obowigzujacym do 8 lipca 2015 r.) zostaly
pozbawione dotychczasowej kategorii i zaliczone do kategorii drég gminnych, a zarzad drogq
od Generalnej Dyrekcji Drédg Krajowych i Autostrad Oddziat w Kielcach (dalej: GDDKIA)
przejat Prezydent Miasta Skarzysko-Kamienna. Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej
wykorzystujagc mozliwos¢ jaka wprowadzit art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 2013 r.
0 zmianie ustawy o drogach publicznych®, pozbawita ww. odcinek drogi kategorii drogi
gminnej. Odcinki te, z mocy prawa, zaliczone zostaty do kategorii drog wojewddzkich® (od
24 wrze$nia 2015 r.).

(dowod: akta kontroli str. 97)

W okresie od 24 wrze$nia do 28 grudnia 2015 r. odcinki te faktycznie pozostawaly bez
zarzadcy. Z informacji uzyskanych ze Swietokrzyskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich
w Kielcach (dalej: SZDW) wynika, ze jednostka ta w powyzszym okresie nie zarzadzata
ww. odcinkami drdg i nie zostaty one objete zimowym utrzymaniem.

(dowod: akta kontroli str. 302)

Po przejeciu przez ZDP w zarzad starodrozy otrzymaty on nastepujgce numery ewidencyjne:

- P0020602610000 — odcinek ul. Legionéw od ul. Krakowskiej do ul. Prostej;

- P0020622610000 — odcinek ul. Krakowskiej od ul. Legiondw do ul. Jana Pawta II;

- P0020612610000 — odcinek ul. Krakowskiej od tacznicy drogi krajowej nr 7 w kierunku
potudniowym do placu do zawracania.

ZDP nie wystapit do Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego o nadanie numeru drogi dla
przejetych odcinkdw starodrozy.
(dowdd: akta kontroli str. 23-86)

Przekazanie dokumentacji dotyczacej zarzadzania starodrozami nastgpito 10 lutego 2016 r.
Dokumentacja zostata dostarczona przez Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna. Przekazanie to
byto poprzedzone pismem cztonka Zarzadu Powiatu Skarzyskiego z dnia 2 lutego 2016 .10 do
$ZDW. W ww. piémie zwrécono sie o protokolarne przekazanie zarzadu nad starodrozami
wraz z przestaniem nastepujacej dokumentacii: ksigzki drog, decyzji na lokalizacje w pasie
drogowym urzadzen niezwigzanych z funkcjonowaniem drogi, decyzji na lokalizacje zjazdéw,
uzgodnient dotyczacych usytuowania ogrodzeri od strony drogi, dokumentacji obiektdw
mostowych i przepustow, decyzji na umieszczenie urzadzen w pasie drogowym
(wygaszonych), dokumentacji dotyczacej pomiaréw natezenia ruchu drogowego na
przejazdach kolejowych, projektdw statej organizacji ruchu oraz innych informacji zwigzanych
z tymi drogami.

7 Na mocy uchwaly nr XVII/253/15 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 27 listopada 2015 r. w sprawie
pozbawienia kategorii drogi wojewddzkiej odcinkoéw ulic Legiondw i Krakowskiej w Skarzysku-Kamiennej, ktore
zostaty zaliczone do kategorii drég wojewddzkich na podstawie art. 2 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia
13 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. Woj. $w. poz. 3893).
8 Dz. U. 2 2015 r. poz. 870. Zgodnie z art. 2 ust. 1 tej ustawy, rada gminy, w terminie 90 dni od wej$cia w zycie
niniejszej ustawy moze, w drodze uchwaty, pozbawi¢ kategorii drogi gminnej odcinek drogi, ktéry zostat zaliczony
do kategorii drogi gminnej na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.
Odcinek drogi, o ktorym mowa w ust. 1, zostaje zaliczony do kategorii drogi wojewddzkie;.
9 Uchwata nr XII1/103/2015 Rady Miasta Skarzyska-Kamiennej z dnia 3 wrze$nia 2015 r. w sprawie pozbawienia
kategorii drogi gminnej niektérych drég na terenie miasta Skarzyska-Kamiennej, ktére zostaly zaliczone do
kategorii drog gminnych na podstawie art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych.
10 Znak: ZDP-SU.4100.1.2016.IP.
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W odpowiedzi SZDW poinformowat, ze w uzgodnieniu z ZDP cata dokumentacja dotyczaca
starodrozy zostata przekazana pismem znak: WDT.720.1.11.2015.MS przez Urzad Miasta
Skarzysko-Kamienna.

(dowod: akta kontroli str. 18-22)

Dokumenty ewidencyjne starodrozy prowadzone byly zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég
publicznych, obiektéw mostowych, tuneli, przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw
nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom' (dalej: rozporzadzenie w sprawie
ewidencji). Wpisy do ksigzki drogi byty dokonywane przez osoby upowaznione, wymienione
w tabeli nr 1 wypetnionej zgodnie ze wzorem okreslonym w ww. rozporzadzeniu. W ksigzkach
drég odnotowano wszystkie wymagane informacje.

(dowod: akta kontroli str. 23-86)

We wrzeéniu 2016 r. wykonano pomiary natezenia ruchu drogowego na przejazdach
kolejowych przecinajacych odcinki starodrozy. Srednie nateZenie ruchu pojazdéw
mechanicznych i roweréw wynosito 5.590 pojazdéw na dobe na skrzyzowaniu z linig kolejowa,
w ciggu ul. Krakowskiej w km 0+570 oraz 7.524 pojazdéw na dobe na skrzyzowaniu z linig
kolejowg w ciggu ul. Legionéw w km 0+276.

(dowdd: akta kontroli str. 100-105)

Stosownie do § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci
drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach'?, w ZDP sporzadzano
informacje o sieci drég publicznych bedacych w ich zarzadzie i przekazywano GDDKIA
w wyznaczonym terminie, tj. do korica pierwszego kwartatu (wedtug stanu na 31 grudnia roku
poprzedniego). Ww. sprawozdania zawieraty informacje odno$nie przejetych odcinkow
starodrozy.

(dowod: akta kontroli str. 106-114)

ZDP wywigzywat sie z obowigzku wynikajgcego z art. 20 pkt 10 ustawy o drogach,
dotyczacego prowadzenia okresowych kontroli stanu przejetych starodrozy i drogowych
obiektdw inzynierskich oraz obowigzku, okreslonego w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane, poddawania ich kontroli okresowej (co najmniej raz w roku), polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego. Kontrole okresowe starodrozy przeprowadzono we
wrzesniu 2016 r. i w pazdzierniku 2017 r. Kontrole przeprowadzita osoba posiadajaca
uprawnienia budowlane o specjalnosci drogowej, zgodnie z wymogami art. 62 ust. 4 ustawy
Prawo budowlane.
ZDP po przejeciu zarzadu starodrozem nie przeprowadzit kontroli, o ktorej mowa w art. 62
ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane'.
W czerwcu 2017 r. przeprowadzono przeglad rozszerzony dwdch obiektow mostowych
znajdujacych sie w ciggu starodrozy, tj. mostu przez rzeke Bernatka na ul. Legiondw w km
0+347 oraz mostu przez rzeke Kamienna w km 1+029. Przeglad rozszerzony spetniat
wymagania okresowych kontroli, okre$lone w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.
(dowod: akta kontroli str. 115-152, 500-542)

Z informacji uzyskanej w toku kontroli od organu zarzadzajacego ruchem (Starosty
Skarzyskiego) wynika, ze na objetym kontrolg starodrozu byty prowadzone kontrole, o ktérych
mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegotowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzadzaniem™. Zgodnie z ww. przepisem, organ zarzadzajacy ruchem
przeprowadza co najmniej raz na szes¢ miesiecy kontrole prawidiowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen

"'Dz. U. Nr 67, poz. 582.
2Dz. U. Nr 67, poz. 583.
3 Kontrola prowadzona co najmniej raz na 5 lat, polegajaca na sprawdzeniu stanu technicznego drogi,
przydatnosci do dalszego uzytkowania, estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.
4Dz. U.z2017 r. poz. 784.
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sygnalizacji $wietinej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych. Kontrole na przejetych odcinkach
starodrozy przeprowadzono od 9 do 30 maja oraz od 4 do 29 pazdziernika 2016 r., a takze od
14 do 29 maja 2017 r. W protokole kontroli przeprowadzonej w pazdzierniku 2016 r.
wskazano potrzebe wymiany, w miare mozliwosci finansowych, drogowskazu E-3 (Mirzec)
umiejscowionego na ul. Niepodlegiosci przy skrzyzowaniu z ul. Legionéw (zly stan tarczy
znaku i mocowania) oraz znaku A-1 zlokalizowanego na ul. Krakowskiej przed estakadg
(niewidoczne czerwone obrzeza znaku).

(dowod: akta kontroli str. 373)

ZDP w okresie objetym kontrolg nie prowadzit budowy, przebudowy badz remontu starodrozy.
Wysokos¢ Srodkow przeznaczonych na biezace utrzymanie starodrozy wyniosta 2,42 tys. zt
w 2016 r. oraz 2,25 tys. zt w 2017 r., co stanowito odpowiednio 0,6% i 0,5% Srodkow
przeznaczonych na biezace utrzymanie drog zarzadzanych przez ZDP.

(dowod: akta kontroli str. 97-99)

Zgodnie z art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach, w ZDP opracowano projekt Planu rozwoju sieci
drog powiatowych na terenie powiatu skarzyskiego na lata 2017-2021 oraz projekt plandw
finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych
obiektow inzynierskich. W ww. dokumentach nie przewidziano inwestycji na przejetych
odcinkach starodrozy.

(dowdd: akta kontroli str. 263-275)

Stan zatrudnienia w ZDP w okresie petnienia funkcji zarzadcy starodrozy wynosit 26 osob
w 2016 r., w tym 12 robotnikdw drogowych oraz 24 osoby w 2017 r., w tym siedmiu
robotnikéw drogowych. Kierownik stuzby liniowej ZDP oraz Dyrektor ZDP, posiadali
wyksztatcenie kierunkowe o specjalizacji drogowej.

(dowdd: akta kontroli str. 156-157, 387-390)

Przejete w zarzad przez ZDP odcinki starodrozy znajdowaty sie na dziatkach o nr: 5/1, 5/3,
143/6, 265/5, 143/8, 143/10, 143/11, 143/12, 50/1, 143/2, 143/3, 143/4, 195/2, 182/1, 182/2,
182/3, 194, 193, 183/1, 183/2, 183/3.
ZDP w styczniu 2017 r. rozpoczat we wspdtpracy z Urzedem Miasta Skarzysko-Kamienna
oraz Wydziatem Geodezji i Kartografii, Katastru Gospodarki Nieruchomo$ciami Starostwa
Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej dziatania majace na celu ujawnienie w ksiedze
wieczystej oraz ewidencji gruntow i budynkow prawa wiasno$ci przystugujacego powiatowi
skarzyskiemu do dziatek gruntu zajetych pod przejete odcinki starodrozy, a takze trwatego
zarzadu do tych gruntéw wykonywanego przez ZDP. W maju 2017 r. doszto m.in. do dwoch
spotkan, w tym jednego ,na gruncie”, dotyczacych regulacji stanéw prawnych ul. Legionow
i ul. Krakowskiej. Podjete dziatania dotychczas nie byly jednak skuteczne.
Wedtug ewidencji gruntéw i budynkéw (stan na 15 grudnia 2017 r.) dziatki nr 5/1, 143/6,
143/8, 183/1, 183/2 stanowity wlasnos¢ Skarbu Panstwa i znajdowaty sie w zarzadzie
GDDKIA. W przypadku dziatek nr 50/1, 143/2, 143/3, 143/4 wskazano wtasnos¢ Skarbu
Panstwa i zarzad ZDP. Sposdb ujawnienia w ewidencji pozostatych dziatek przedstawiat sie
nastepujaco:
- 5/3 (Skarb Panstwa - posiadanie, GDDKIA — zarzad),
- 265/5 (Skarb Paristwa — wiasno$¢, Skarb Panstwa — uzytkowanie),
- 143/10, 143/12,195/2, 182/3, 182/1, 194, 183/3 (ZDP — wtadanie),
- 143/11 (Skarb Panstwa — wiasno$¢, RZGW - trwaty zarzad — wody ptynace),
- 182/2 (Skarb Panistwa — wiasciciel, PKP — uzytkownik wieczysty),
193 (Skarb Panstwa — posiadacz samoistny, PKP uzytkowanie).

DZ|a+k| o numerach: 50/1, 143/2, 143/3, 143/4 posiadaly urzadzong ksiege wieczysta, w ktdrej
w kolumnie wiasciciel/uzytkownik wieczysty/uprawniony dla dziatki o nr 50/1 wpisano starosta
skarzyski wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej, dla dziatek o nr 143/2, 143/3,
143/4 Skarb Panstwa — starosta skarzyski wykonujacy zadania z zakresu administracii
rzadowej.

(dowod: akta kontroli str. 158-197)



Z informacji uzyskanej od Starosty Skarzyskiego wynikato, ze dla dziatek nr: 143/11, 182/2,
193 i 183/1 regulacja stanu prawnego byta zbedna, poniewaz dziatka nr 143/11 byta zajeta
pod koryto rzeki Kamienna, dziatki nr 182/2 i 193 pod tory kolejowe, natomiast dziatka nr
183/1 — pod droge krajowa. Ww. dziatkami wiadaty odpowiednie jednostki: Regionalny Zarzad
Gospodarki Wodnej w Warszawie, Polskie Koleje Pafistwowe S.A. oraz GDDKIA.

W stosunku do pozostatych dziatek Starosta poinformowat: W odniesieniu do dziatek: nr
143/10, 143/12, 50/1, 143/4, 143/3, 143/2, 195/2, 182/3, 182/1, 194 oraz 183/3 na podstawie
ostatecznej decyzji Starosty Skarzyskiego z dnia 21.08.2017 r. znak: GG-Il.6620.1.43.2017,
wydanej na wniosek Gminy Skarzysko-Kamienna - wcze$nigjszego zarzadcy
przedmiotowych drdg, zostaly wprowadzone zmiany w ewidencji gruntow i budynkow
polegajgce na wykresleniu Gminy Skarzysko-Kamienna jako wtaSciciela dziatek: nr 143/10,
143/12, 50/1, 143/4, 143/3, 143/2, 195/2, 182/3, 182/1, 194 oraz 183/3.

W trakcie ww. postepowania administracyjnego ustalono, iz Gmina Skarzysko-Kamienna nie
posiada tytutu prawnego do przedmiotowych dziatek, zatem zasadne byto jej wykreSlenie
Z rejestru. W wyniku ww. decyzji w rejestrze ewidencji gruntdw i budynkéw wpisano
w stosunku do dziatek numer 143/10, 143/12, 195/2, 182/3, 182/1, 183/3, 194 jako
wiadajgcego (na zasadach samoistnego posiadania) Zarzad Drég Powiatowych w Skarzysku-
Kamiennej. Ww. wpisy zostaly uzasadnione tym, iz dziatki te majq nieuregulowany stan
prawny oraz zgodnie z uchwata nr XVII/253/15 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Z dnia 27 listopada 2015 r. przedmiotowe dziatki jako pasy drogowe ulicy Krakowskigj
i Legionéw zostaty zaliczone do kategorii droég powiatowych. Natomiast Zarzad Drog
Powiatowych jest jednostka, ktéra zgodnie z ustawq z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych oraz ze swoim Statutem wykonuje obowigzki zarzadcy drogi w odniesieniu do
drég powiatowych w zakresie planowania, budowy, modernizacji, utrzymania i ochrony drdg.
Nalezy wskazad, iz zgodnie z § 10 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw (Dz.U.
Z 2016 r. poz. 1034 ze zm.) w przypadku gruntdw o nieustalonym wiascicielu w ewidencji
wykazuje sie dane 0sOb i jednostek organizacyjnych, ktore tymi gruntami wiadajg na
zasadach samoistnego posiadania.

Odnosnie dziatek nr 50/1, 143/4, 143/3, 143/2 w rejestrze ewidencji gruntow i budynkéw, na
podstawie decyzji Starosty Skarzyskiego z dnia 21.08.2017 r., znak: GG-IIl.6620.1.43.2017
wpisano Skarb Paristwa jako wiasciciela, a Zarzad Drég Powiatowych jako zarzadce. Ww.
Zmiane uzasadnia fakt, iz dziatki te majg uregulowany stan prawny w ksiegach wieczystych
na rzecz Skarbu Panstwa (KIIR/00024606/4 — dziatka numer 50/1, KIl R/00022894/5 — dziatki
numer: 143/4, 143/3, 143/2). Wskazuje sie, iz ujawniony zarzad ZDP w stosunku do ww.
dziatek w ewidencji gruntow nie jest tozsamy z trwatym zarzadem, gdyz w trwaly zarzad na
rzecz Zarzadu Drog Powiatowych moga by¢ oddane tylko grunty bedgce wlasnoscigq Powiatu
Skarzyskiego. Zapis ten wynika z § 11 ust. 1 pkt 1 ppkt b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow, ktory wskazuje, iz w ewidencji gruntdw oprocz whaSciciela wykazuje sie rowniez
Jjednostki organizacyjne sprawujgce m.in. zarzad. W zwigzku z tymi, iz dziatki zajete sq pod
droge powiatowq to jako zarzadce nalezato w ewidencji gruntdw ujawni¢ ZDP. Zatem zapis
w ewidencji gruntow i budynkow dotyczacy ww. dziatek ujawniajgcy wfasno$¢ Skarbu
Paristwa i Zarzadu Dr6g Powiatowych jest prawidfowy.

Starosta Skarzyski prowadzac ewidencje gruntéw i budynkow rejestruje jedynie stany prawne
w oparciu o okreSlone dokumenty i nie moze samodzielnie rozstrzygac w kwestii uprawnien
objetych tymi dokumentami. Zatem ewidencja gruntéw jest zbiorem informacji, a rejestr
gruntow jest wytgcznie odzwierciedlaniem danych wynikajgcych z przedfozonych organowi
dokumentéw i stad tez ma on charakter deklaratoryjny, a nie konstytutywny. Oznacza to, ze
nie ksztattuje nowego stanu prawnego, a jedynie potwierdza stan prawny zaistnialy wcze$niej.
Zgodnie z utrwalonym juz w orzecznictwie pogladem, ewidencja gruntdw petnigc funkcje
informacyjno-techniczne, nie rozstrzyga sporéw o prawa do gruntéw, ani nie nadaje tych
praw. Rejestruje jedynie stany prawne ustalone w innym trybie lub przez inne organy,
a zmiany danych w ewidencji gruntdw mozna dokonac¢ tylko w oparciu o decyzje



administracyjne, orzeczenia sadowe lub akty notarialne, w ktorych zawarte sq dane objete
ewidencjg gruntow.
Wyzej opisana zmiana porzadkujgca zapisy w rejestrze ewidencji gruntow i budynkow
wynikajgca z decyzji Starosty Skarzyskiego z dnia 21.08.2017 r., znak: GG-11.6620.1.43.2017
pozwala na podjecie dalszych dziatah zmierzajacych do uzyskania przez Powiat Skarzyski
decyzji potwierdzajgcych nabycie wtasnosci do przedmiotowych dziafek.
Nadmienia sie, ze tutejszy Wydziat Geodezji w odniesieniu do dziatek nr 50/1, nr 143/4, nr
143/3, nr 143/2 planuje w | kwartale 2018 r. przygotowac i ztozy¢ w imieniu Zarzadu Powiatu
Skarzyskiego odpowiednie wnioski do Wojewody Swietokrzyskiego o wydanie, na podstawie
art. 64 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujace
administracje publiczng, decyzji dotyczacych przekazania na rzecz Powiatu Skarzyskiego
prawa wfasnosci mienia Skarbu Panstwa, stuzgcego do realizacji zadan wiasnych Powiatu.
W odniesieniu do dziatek nr 143/10, 143/12, 195/2, 182/3, 182/1, 183/3 i 194 zostanie
przeprowadzona analiza stanu prawnego, ktéra wykaze kto i na podstawie jakiego dokumentu
jest wifadcicielem przedmiotowych dziatek oraz umoZliwi wybranie dalszego toku
postepowania zmierzajgcego do nabycia ww. dziatek na rzecz Powiatu SkarZzyskiego.
Dziatki nr 143/6 i 5/1 lezace w ciggu ul. Legionéw na wniosek Generalnej Dyrekcji Drég
Krajowych i Autostrad zostaty przekazane decyzjg Starosty Skarzyskiego z dnia 29.12.2004 r.
znak: GG.I1.7012-1/2/2004 w trwaty zarzad Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad.
Do dnia dzisiejszego GDDKIA nie wystapita z wnioskiem do Starosty Skarzyskiego
0 wygaszenie trwatego zarzadu. Przekazanie przedmiotowych dziatek nr 143/6 i 5/1 w trwaty
zarzad stanowi przeszkode do podjecia proby uregulowania przedmiotowych dziatek na rzecz
Powiatu Skarzyskiego. Dopiero po wygaszeniu trwatego zarzadu w odniesieniu do dziatek nr
143/6 i 5/1 bedzie moZliwe podjecie czynnosci zmierzajacych do uzyskania dokumentu
potwierdzajacego nabycie przez Powiat SkarZyski wiasno$ci przedmiotowych dziafek.
W odniesieniu do dziatek na 143/8, 183/2, 5/3 i 265/5 z uwagi na obecne zapisy w ewidencji
gruntow i budynkow koniecznym jest ustalenie czy zostaty wydane dokumenty potwierdzajgce
komu przystuguje tytut wiasno$ci do przedmiotowych dziatek. Nastepnie bedzie mozliwe
podjecie proby urequlowania ww. dziatek na rzecz Powiatu Skarzyskiego.
Doda¢ nalezy, Ze regulacja stanu prawnego przedmiotowych drog jest procesem
dtugotrwatym i skomplikowanym, wymagajacym szczeg6towego przeanalizowania zapisow
w rejestrach gruntow i budynkow jak rowniez dokumentow znajdujgcych sie w zasobach
ewidencji gruntéw i budynkéw miasta Skarzyska-Kamiennej w odniesieniu do kazdej z dziatek
osobno. Ztozenie stosownych wnioskow przez Zarzad Powiatu Skarzyskiego bedzie mozliwe
po odszukaniu dokumentéw potwierdzajgcych komu przystuguje prawo wtasnoSci do
przedmiotowych dziatek oraz skompletowaniu odpowiednich wnioskéw o uregulowanie stanu
prawnego.
Starosta podkreslit rowniez, Ze regulacja stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi
powiatowe jest procesem dfugotrwatym i pracochtonnym. Tutejszy Wydziat Geodezji
w imieniu Zarzgdu Powiatu Skarzyskiego przed podjeciem proby uregulowania dziatek
zajetych pod drogi powiatowe na rzecz Powiatu Skarzyskiego musi przeprowadzic
szczegotowq analize stanu prawnego poszczegoinych dziatek, ktéra wykaze kto i na
podstawie jakiego dokumentu jest wtascicielem dziatki oraz ustalic na podstawie jakich
przepisow prawa Powiat Skarzyski moze naby¢ tytut wilasnosci do przedmiotowych
nieruchomosci. Dopiero po dokonaniu analizy stanu prawnego mogq zosta¢ przygotowane
i ztozone stosownie wnioski o uregulowanie Stanu prawnego dziatek na rzecz Powiatu
Skarzyskiego.
Ponadto Starosta poinformowat, ze przekazanie w trwaty zarzad na rzecz Zarzadu Drog
Powiatowych w Skarzysku-Kamiennej ww. nieruchomo$ci, o ktore wnioskowat zarzadca drogi
w dniu 28.02.2017 r. i w dniu 10.03.2017 r. bedzie moZliwe dopiero po uzyskaniu przez
Zarzad Powiatu Skarzyskiego ostatecznych decyzji orzekajacych o nabyciu przedmiotowych
dziatek przez Powiat Skarzyski, o czym Zarzad Drog Powiatowych w Skarzysku-Kamiennej
zostat poinformowany pismem z dnia 19.04.2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 373-376)



Ustalone
nieprawidtowosci

Przejete w zarzad dziatki gruntu pod starodrozami oraz droga jako obiekt budowlany nie
zostaty ujete w ewidencji ksiegowej ZDP.

(dowdd: akta kontroli str. 466-499)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Dyrektor ZDP nie wystapit do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego o nadanie
numeru drogi dla przejetych w zarzad odcinkdw starodrozy.
(dowdd: akta kontroli str. 96)

Zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy o drogach oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidenciji, kazda droga powinna mie¢ nadany numer. Numer drodze powiatowe] nadaje,
stosownie do art. 10 ust. 7 pkt 2 ww. ustawy, zarzad wojewddztwa, ktory rowniez
prowadzi rejestr numeréw nadanych drogom powiatowym i gminnym (§ 18 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia w sprawie ewidenciji). Zgodnie z § 18 ust. 3 tego rozporzadzenia,
aktualizowania rejestru numeréw nadanych drogom zarzad wojewddztwa dokonuje na
wniosek wlasciwego zarzadcy drogi.

Dyrektor ZDP wyjasnit: Od czasu przejecia ulicy Krakowskiej i Legiondw trwa regulacja
stanéw prawnych dziatek zajetych pod pasy drogowe tych ulic. W tym teZz okresie
GDDKIA ze wzgledu na duzg ilos¢ kolizji przystapita do projektowania przebudowy
Skrzyzowania drogi krajowej Nr 42 (ul. Jana Pawfa Il) z ul. Krakowskg. Przebudowa
realizowana byta w oparciu o system Projektuj i wybuduj, co do chwili uzyskania
pozwolenia na budowe uniemoZliwiato okre$lenie ilosci oraz wielko$ci dziatek zajetych
pod jej przebudowe. Dopiero po zakonczeniu przebudowy skrzyzowania przez GDDKIA
w roku 2018 oraz zakoriczeniu requlacji standw prawnych zamierzaliSmy wystgpic
0 hadanie numeru drogi ze wzgledu na powstate problemy z okre$leniem jej przebiegu
oraz wskazania dziatek po ktérych bedzie przebiegafa. Informuje jednoczesnie, ze
porozumienie w sprawie ustalenia granic zarzadu drogowego na terenie miasta
Skarzysko-Kamienna dla ul. Legiondw zostafo zakoriczone podpisaniem porozumienia
w dniu 21 czerwca 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 307-308)

Zdaniem NIK, dziatania o jakich mowa w ztozonych wyjasnieniach nie mogty uzasadnia¢
zwioki w wystapieniu z wnioskiem o nadanie numeru drogi. Przebieg przejetych
w zarzad odcinkéw starodrozy z dniem 29 grudnia 2015 r. byt znany i okre$lony m.in.
w ksigzce drogi.

W ZDP nie dokonano wyceny przejetych w zarzad gruntéw zajetych pod odcinki
starodrozy i obiektu budowlanego w postaci drogi powiatowej oraz nie ujeto ich
w ewidencji ksiegowej, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20
ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci'®.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowo$ci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowg
i finansowq oraz wynik finansowy. Art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci stanowi,
ze konta ksigg pomocniczych prowadzi sie w szczegolnosci dla $rodkéw trwatych oraz
dokonywanych od nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Zgodnie z art. 20
ust. 1 do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Z art. 24
ust. 12 ustawy o rachunkowosci m.in. wynika obowigzek rzetelnego prowadzenia ksiag
rachunkowych, tj. w taki sposéb, aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan
rzeczywisty.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci aktywa to kontrolowane przez
jednostke zasoby majatkowe o wiarygodnie okreslonej wartosci, powstate w wyniku
przesztych zdarzen, ktdre spowodujg w przysztosci wptyw do jednostki korzysci

5Dz. U.z 2017 r. poz. 2342, ze zm.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

ekonomicznych. Wedtug art. 3 ust. 1 pkt 15 lit.a ww. ustawy Srodkami trwatymi sg
rzeczowe aktywa trwate i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej
uzytecznosci dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby
jednostki. Zalicza sig do nich w szczegolnosci nieruchomos$ci, w tym grunty, prawo
uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki.

(dowdd: akta kontroli str. 158-197)

Dyrektor ZDP wyjasnit, Ze przyczyng powyzszego bylo nieprzekazanie przez Urzad
Miasta Skarzysko-Kamienna dokumentéw potwierdzajacych warto$¢ przekazanego
majatku trwatego oraz nieuregulowany stan prawny dziatek znajdujgcych sie w pasie
drogowym przejetych w zarzad odcinkow starodrozy oraz brak mozliwosci okre$lenia ich
dtugosci z uwagi na budowe ronda turbinowego przez GDDKIA. Dyrektor ZDP dodat, ze
ujecie przejetych starodrozy w ewidencji nastapi po uregulowaniu stanu prawnego ww.
dziatek.

(dowdd: akta kontroli str. 307, 396)

Zdaniem NIK przytoczone w wyjasnieniach okolicznosci nie moga stanowi¢
usprawiedliwienia dla naruszenia obowigzujacych przepiséw w zakresie rachunkowosci.
W szczegolnosci dziatki gruntu pod przejetymi odcinkami starodrozy znajdowaty sie we
witadaniu (zarzadzie) ZDP, a zatem byty kontrolowanymi przez te jednostke aktywami,
co rodzito obowigzek ujecia ich w ewidencji ksiegowej, niezaleznie od tego, ze prawo
wiasnosci powiatu skarzyskiego do tych dziatek i wykonywanie trwatego zarzadu nimi
przez ZDP nie zostaty ujawnione w ksigdze wieczystej i ewidencji gruntéw i budynkow.

NIK zwraca uwage na potrzebe zintensyfikowania przez ZDP dziatann majacych na celu
ujawnienie w ksiedze wieczystej oraz w ewidencji gruntdw i budynkow prawa wiasnosci
przystugujacego powiatowi skarzyskiemu do dziatek gruntu zajetych pod przejete odcinki
starodrozy, a takze trwatego zarzadu do tych gruntow wykonywanego przez ZDP.
W nawigzaniu do przytoczonej wyzej informacji Starosty Skarzyskiego dotyczacej
regulowania stanu prawnego dziatek gruntu pod starodrozami, NIK zauwaza rowniez, ze
w sytuacji gdy w ksiedze wieczystej oraz ewidencji gruntdw i budynkoéw ujawnione zostato
prawo wtasnosci Skarbu Parnstwa do takich dziatek gruntu (a zatem ich stan prawny jest
uregulowany), podstawe wpisu prawa wtasnosci powiatu skarzyskiego i trwatego zarzadu na
rzecz ZDP mogly stanowi€ przepisy art. 10 ust. 5a ustawy o drogach w zwigzku z art. 2 ust. 2
(zdanie drugie) ustawy z dnia 13 wrzesnia 2013 r. 0 zmianie ustawy o drogach publicznych
oraz art. 2a ust. 2 i art. 22 ust. 1 ustawy o drogach. Z przepiséw tych wynika, ze powiat
skarzyski z mocy prawa nabyt wtasnos¢ gruntéw pod starodrozami, a ZDP sprawuje (réwniez
z mocy prawa) trwaly zarzad gruntami w pasie drogowym drogi powiatowe;.

Dla przejetych w zarzad odcinkdw starodrozy zostaty zatozone ksigzki drogi, a dokumenty
ewidencyjne tych odcinkéw prowadzone byly rzetelnie. ZDP wywiazywat sie z obowigzkow
dotyczacych przeprowadzania kontroli stanu drogi, a takze okresowych kontroli, co najmniej
raz w roku, o jakich mowa w przepisach ustawy o drogach i ustawy Prawo budowlane. ZDP
podjat dziatania majace na celu ujawnienie w ksiedze wieczystej oraz ewidencji gruntow
i budynkdw m.in. przystugujacego powiatowi skarzyskiemu prawa wtasnosci do gruntéw
zajetych pod starodroza. Dziatania te nie byty jednak skuteczne.

Dyrektor ZDP nie wystapit do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego o nadanie numeru
drogi dla przejetych starodrozy. Nie dokonano takze wyceny przejetych w zarzad gruntéw
i obiektu budowlanego w postaci odcinkow drogi powiatowej bedacej starodrozem oraz nie
ujeto ich w ewidencji ksiegowej.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa i wtasciwej organizacji ruchu

ZDP dysponowat statg organizacjg ruchu dla przejetych w zarzad odcinkoéw starodrozy,
zatwierdzong przez Wydziat Komunikacji i Transportu Starostwa Powiatowego w Skarzysku-
Kamiennej. Dokumenty te zostaty przekazane przez Prezydenta Miasta Skarzysko-Kamienna
wraz z pozostatg dokumentacjg dotyczaca starodrozy 10 lutego 2016 .

(dowod: akta kontroli str. 198-237)
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Na odcinkach starodrozy umieszczone zostato oznakowanie niewynikajace z projektow statej
organizacji ruchu na tych drogach, {j.:
- znak D-21A" (2 szt) - rejon skrzyzowania ul. Legionébw z ul. Metalowcdw
i al. Niepodlegtosci,

- znak D-1'7, tabliczka T-6'8, znak B-35'° — okolice zatoczki po bytej stacji benzynowe;.
W rejonie skrzyzowania ul. Legiondw z ul. Metalowcow i al. Niepodlegtosci wystepowaty
rozbiezno$ci pomiedzy oznakowaniem okreslonym w projekcie organizacji ruchu, a sytuacjg
na drodze. W projekcie organizacji ruchu zawarto informacje o umieszczeniu w tym rejonie
trzech znakéw C-92, natomiast na drodze znajdowaly si¢ dwa znaki C-9, oraz jeden znak
C-1021,

(dowod: akta kontroli str. 238-245)

Znaki pionowe umieszczone w pasie drogowym przejetych w zarzad odcinkow starodrozy

byly zgodne z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie znakdw, stabilnie

posadowmne i sprawne, za wyjatkiem:
oznakowania pionowego: A-122 (odcinek od przejazdu kolejowego na ul. Krakowskiej od
ul. Legiondw), A-92 (odcinek od zakretu ul. Krakowskiej do poczatku ul. Legiondw),
A-224 (ul. Legionéw w okolicy skrzyzowania z ul. Ponurego) - znaki byty pozbawione
czerwonej obwadki;

- nieprawidtowo ustawionego i wybrakowanego oznakowania pionowego: tablice
prowadzace U-3a i U-3b (zakret ul. Krakowskiej) - cze$¢ tablic odwrdcona byta
w niewlasciwg strone. Ponadto w projekcie statej organizacji ruchu zawarta byta
informacja o siedmiu tablicach prowadzacych U-3a i siedmiu tablicach prowadzacych
U-3b. Na drodze znajdowato sie natomiast po sze$¢ tablic prowadzacych U-3a i U-3b.

(dowdd: akta kontroli str. 238-245)

Na nawierzchni bitumicznej odcinka ul. Krakowskiej (od tacznicy drogi krajowej nr 7
w kierunku potudniowym do placu do zawracania) wystepowaty liczne ubytki i spekania.
Najwiekszy ubytek zlokalizowany w okolicy zatoki autobusowej o wymiarach 60x30 cm
i gtebokodci 5 cm mbgt wptywaC na bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu drogowego.
Nawierzchnia pozostatych dwdch odcinkéw starodrozy, tj. odcinka ul. Krakowskiej (od
ul. Legiondw do al. Jana Pawta Il) oraz odcinka ulicy Legionéw (od ul. Krakowskiej do
ul. Prostej) byta w stanie zadowalajacym, wystepowaty pojedyncze ubytki i spekania.

W pasie drogowym brak byto reklam, umieszczonych w nim urzadzen Swietinych,
niestanowigcych elementéw organizacji ruchu, wysytajacych sygnaty Swietine o duzym
natezeniu, ktére mogty rozpraszac¢ kierowcdw.

W ciggu ul. Legionéw zlokalizowane zostaty dwa obiekty mostowe, w km 0+347 oraz 1+029.
W trakcie przegladu rozszerzonego przeprowadzonego w czerwcu 2017 r. obiekty te zostaty
ocenione na 2% w skali od 0 do 5%. Ocena $rednia obiektu w km 0+347 wyniosta 2,78,
obiektu w km 1+029 - 2,88. W trakcie przegladu rozszerzonego oraz ogledzin obu obiektow
stwierdzono m.in.:

- korozje fozysk,

16 Policja.

'7 Droga z pierwszenstwem.

'8 Tabliczka wskazujaca rzeczywisty przebieg drogi z pierwszenstwem przez skrzyzowanie.

19 Zakaz postoju.

2 Nakaz jazdy z prawej strony znaku.

21 Nakaz jazdy z lewej strony znaku.

22 Niebezpieczny zakret w prawo.

23 Przejazd kolejowy z zaporami.

24 Niebezpieczny zakret w lewo.

25 Stan niedostateczny.

% Skala ocen i kryteria oceny elementéw: ocena 0 (awaryjny) — ulegt zniszczeniu lub przestat istniec,
1 (przedawaryjny) — wykazuje nieodwracalne uszkodzenia dyskwalifikujgce przydatno$¢ uzytkowa,
2 (niedostateczny) — wykazuje uszkodzenia obnizajace przydatno$¢ uzytkowa, ale mozliwe do naprawy,
3 (niepokojacy) — wykazuje uszkodzenia, ktérych nienaprawienie spowoduje skrécenie okresu bezpiecznej
eksploatacji, 4 (zadawalajacy) wykazuje zanieczyszczenia lub pierwsze objawy uszkodzen pogarszajacych wyglad

estetyczny, 5 (odpowiedni) — bez uszkodzen i zanieczyszczen mozliwych do stwierdzenia podczas przegladu.
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- peknigcia, zarysowania oraz deformacje nawierzchni na obiekcie,
- wykwity, osady na spodzie ptyty,
- wykwity i zanieczyszczenia na przyczotkach,
- korozje balustrad mostowych,
- brak barier oraz nienormatywne wyniesienie kraweznikéw, co stwarzato zagrozenie dla
ruchu drogowego.
(dowod: akta kontroli str. 127-152, 238-245)

Odcinki starodrozy zostaty objete zimowym utrzymaniem przez kontrolowang jednostke od
dnia przejecia ich w zarzad, tj. od 29 grudnia 2015 .
(dowdd: akta kontroli str. 455-465)

W kontrolowanym okresie do ZDP wptyneto pie¢ wnioskow o wydanie zezwolenia na zajecie

pasa drogowego starodrozy w celu wykonania robét:
dwa wnioski 0 wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia
robét polegajacych na umieszczeniu przytacza Swiattowodowego (15 wrzesnia 2017 r.),

- jeden wniosek 0 wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu usunigcia
awarii na przytaczu wodociggowym do budynku mieszkalnego (14 marca 2017 r.),

- jeden wniosek 0 wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu usprawnienia
zasuwy wodociagowej (17 marca 2017 r.),

- jeden wniosek o wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego w celu przebudowy
Zjazdu indywidualnego na dziatke (25 pazdziernika 2016 r.).

Zgodnie z ww. wnioskami zajecie pasa drogowego dotyczyto pasa zieleni (wykonanie zjazdu,

umieszczeniu przytacza Swiattowodowego) oraz chodnika (usuniecie awarii, usprawnienie

zasuwy).

Dyrektor ZDP w drodze decyzji wyrazit zgode na zajecie pasa drogowego dla ww. wnioskow.

Ustalit w kazdym przypadku optate za zajecie pasa. W decyzjach zobowigzano wykonawcdw

m.in. do:

- oznakowania rob6t zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie znakow,

- oznakowania robot zgodnie z projektem tymczasowej organizacji ruchu (jedna z decyzji
zezwalajaca na zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robét polegajacych na
umieszczeniu przytacza Swiattowodowego),

- zawiadomienia ZDP o terminie rozpoczecia prac celem protokolarnego przekazania
terenu oraz o zakonczeniu robot i przywrdceniu zajmowanego odcinka do stanu
uzytecznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 400-435)

Z dokumentacji przekazanej przez Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna wynikato, ze dla
przejetych przez ZDP w zarzad odcinkow starodrozy wydano 23 decyzje zezwalajgce na
lokalizacje w pasie drogowym tych drdg urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

W dniu 20 stycznia 2016 r. do ZDP wptyngt wniosek PGE Dystrybucja S.A. Oddziat
Skarzysko-Kamienna o wyrazenie zgody na umieszczenie w pasie drogowym urzadzen
elektroenergetycznych (szes$¢ urzadzen) zgodnie z wydanymi wczesniej, a wygaszonymi
w zwigzku ze zmiang zarzadcy drogi decyzjami Prezydenta Miasta Skarzyska-Kamienna.
Dyrektor ZDP wydat stosowne decyzje zezwalajace na zajecie pasa drogowego starodrozy
w celu umieszczenia urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.

ZDP zwrécit sie pisemnie 27 grudnia 2016 r. do wiascicieli pozostatych urzadzen
niezwigzanych z funkcjonowaniem drég znajdujacych sie w pasie drogowym przejetych
starodrozy z informacja, ze w zwigzku ze zmiang zarzadcy drogi decyzje te zostaly
wygaszone i zachodzi koniecznos¢ uzyskania zezwolenia nowego zarzadcy. W ww. piSmie
poinformowano, ze w zwigzku z powyzszym nalezy wystapi¢ z odpowiednim wnioskiem do
ZDP. W zwigzku z pismem ZDP na poczatku 2017 wydane zostaty dwie decyzje dla KSG. Sp.
z 0.0. Rejon Dystrybucji Gazu Skarzysko-Kamienna (10 stycznia 2017 r.) oraz dla osoby
fizycznej (9 lutego 2017 r.). Na ww. pismo nie odpowiedziato Miejskie Przedsigbiorstwo
Wodociggdw i Kanalizacji Sp. z o0.0. (dalej; MPWIK) oraz jedna osoba prywatna (brak
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Ustalone
nieprawidtowosci

mozliwosci doreczenia). Sprawa zajecia pasa drogowego starodrozy w celu umieszczenia
urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, ktorych wiascicielem byto MPWIK (14 urzadzen) zostata
uregulowana w trakcie niniejszej kontroli NIK. Stosowne decyzje wydano 29 grudnia 2017 r.,
a MPWIK nalezne optaty za 2016 r. i 2017 r. (w wysokosci 3.077,40 zt za kazdy rok) uiscito
w dniu 11 stycznia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 436-453, 543-572)

Wedtug danych Komendy Powiatowej Policji w Skarzysku-Kamiennej (dalej: KPP) statystyka
wypadkéw i kolizji na catym odcinku ul. Krakowskiej?” w okresie poprzedzajacym oddanie
nowych odcinkéw drég krajowych, tj. w latach 2007 — 2010 przedstawiata sie nastepujaco:
- 2007 r. — cztery wypadki (pie¢ 0sob rannych), 43 kolizje;
- 2008 r. - trzy wypadki (cztery osoby ranne), 52 kolizje;
- 2009 r. - 10 wypadkéw (14 osdb rannych), 41 kolizji;
- 2010 r. — siedem wypadkéw (12 oséb rannych), 52 kolizje.
Od 2011 r. na dwoch odcinkach ul. Krakowskiej — od ul. Legiondw do ul. Jana Pawia Il oraz
od tgcznicy drogi krajowej nr 7 w kierunku potudniowym do placu do zawracania, nie
odnotowano wypadkéw. Liczba kolizji wynosita od jednej do czterech rocznie.
Liczba wypadkow na ul. Legiondw (od ul. Krakowskiej do ul. Prostej) w latach 2007-2017
wynosita od jednego do czterech rocznie (w latach 2011-2012 na tym odcinku nie doszio do
wypadku). W wypadkach, do ktérych doszto we wskazanym okresie na tym odcinku drogi
ranne zostaly od jednej do szeSciu oséb. Liczba kolizji na ul. Legiondw w ww. okresie
wyniosta od trzech do 15 rocznie.
Wedtug danych KPP w latach 2007-2017 na kontrolowanych odcinkach starodrozy nie doszto
do wypadkéw ze skutkiem $miertelnym.

(dowdd: akta kontroli str. 247-251)

W kontrolowanym okresie do Starostwa Powiatowego w Skarzysku-Kamiennej wptynat jeden
wniosek KPP (28 lutego 2017 r.), dotyczacy poprawy niewidocznego oznakowania na
przejetych odcinkach starodrozy. Whniosek ten dotyczyt oznakowania poziomego P-10
w okolicach skrzyzowania ul. Legionéw z al. Niepodlegtosci i ul. Metalowcow.
Ponadto, pismem z 10 pazdziernika 2017 r. KPP zwrdcita sie do Urzedu Miasta Skarzysko-
Kamienna z wnioskiem o wymiane nieczytelnego znaku B-36 umiejscowionego w ciggu
ul. Legionéw w obrebie skrzyzowania z ul. Prostg. Urzad Miasta przekazat ww. wniosek
wedtug wiasciwosci do ZDP (18 pazdziernika 2017 r.). ZDP poinformowat KPP, Ze tarcza
ww. znaku zostata wymieniona 7 listopada 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 252-253, 259-262)

Do ZDP w kontrolowanym okresie nie wptynety wnioski albo skargi mieszkancéw, dotyczace
poprawy lub zmiany stanu oznakowania drogi i organizacji ruchu, niewtasciwego stanu drogi,
nieprawidtowej lokalizacji reklam w pasie drogowym, nieprawidtowego zabezpieczenia
prowadzonych robot na drodze lub w pasie drogowym.

(dowdd: akta kontroli str. 454)

W kontrolowanej jednostce dostepne byly informacje odnosnie liczby wypadkow i kolizji na
przejetych odcinkach starodrozy.
(dowdd: akta kontroli str. 257-258)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Na przejetych odcinkach  starodrozy  stwierdzono umieszczenie — znakow
nieodpowiadajacych wymogom okre$lonym w rozporzadzeniu w sprawie znakdw,
niezgodno$¢ oznakowania na drodze z informacjami zamieszczonymi w projekcie

21 Wedtug informacji przekazanej przez KPP w Skarzysku-Kamiennej w latach 2007-2010 brak bylo mozliwosci
ustalenia liczby zdarzen drogowych na poszczegélnych odcinkach ul. Krakowskiej, ze wzgledu na fakt, ze

funkcjonariusz rejestrujacy zdarzenia nie wpisywat numerow posesji, na wysokosci ktorych doszto do zdarzenia.
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organizacji ruchu, a takze niezadawalajacy stan techniczny nawierzchni jednego

z odcinkdw i obiektow mostowych, {j.:

- trzy znaki ostrzegawcze: A-128, A-92 A-2%0 nie posiadaty czerwonej obwodki;

- nieprawidtowo ustawione i wybrakowane tablice prowadzace U-3a i U-3b na tuku
ul. Krakowskiej — cze$¢ tablic odwrécona byta w niewtasciwg strone, z 14 tablic,
o ktorych mowa w projekcie organizaciji ruchu na drodze zidentyfikowano 12;

- na drodze w rejonie skrzyzowania ul. Legionéw z ul. Metalowcow
i al. Niepodlegtosci umieszczono dwa znaki C-9 oraz jeden znak C-10, podczas
gdy w projekcie organizaciji ruchu przewidziano trzy znaki C-9. Ponadto na drodze
umieszczono znaki niewynikajace z projektu organizacji ruchu: znak D-21A (2 szt.)
w rejonie skrzyzowania ul. Legiondw z ul. Metalowcéw i al. Niepodlegto$ci oraz
znak D-1, tabliczke T-6, znak B-35 w okolicach zatoczki po bytej stacji benzynowej;

- liczne ubytki i spekania w nawierzchni odcinka ul. Krakowskiej (od fgcznicy drogi
krajowej nr 7 w kierunku potudniowym do placu do zawracania). Najwiekszy ubytek
zlokalizowany w okolicy zatoki autobusowej miat wymiary 60x30 cm i gteboko$¢
5cm;

- korozje tozysk, pekniecia nawierzchni na dylatacji, wykwity, osady i zarysowania na
ruszcie zelbetowym oraz na spodzie piyty, zacieki i zanieczyszczenia na
przyczotkach i filarach, korozje oraz deformacje balustrad, brak barier drogowych
oraz nienormatywne wyniesienie kraweznikow na obiektach mostowych
znajdujacych sie w ciggu ul. Legionow.

Powyzsze mogto wptywac na bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego.
(dowdd: akta kontroli str. 238-245)

Dyrektor ZDP wyjaénit, ze znaki pozbawione czerwonej obwodki zostang wymienione,
a brakujace oznakowanie (tabliczki prowadzace U-3a, U-3b) uzupetnione do 31 stycznia
2018 r. Odnosnie réznic w oznakowaniu w terenie, a projektem organizacji ruchu
wyjasnit, ze oznakowanie w terenie jest zgodne z zasadami bezpieczenstwa
i potrzebami ruchu drogowego, a rozbiezno$ci wynikajg z btedu projektowego. Znaki
niewynikajace z projektu organizacji ruchu wedtug wyjasnien zostaty ustawione na
wniosek Policji po wybudowaniu nowej siedziby komendy, znak D-1 zostat ustawiony
w celu jednoznacznego i niebudzacego watpliwosci wskazania drogi gtéwnej, a znak
B-35 zostat wstawiony w celu uptynnienia ruchu. Odnos$nie stanu nawierzchni Dyrektor
ZDP wyjasnit, ze ograniczone $rodki finansowe pozwalajg na wykonywanie remontéw
nawierzchni jedynie w niezbednym zakresie. Odnosnie stanu obiektow mostowych
Dyrektor ZDP wskazat, ze za wyjatkiem planowanych robot porzadkowych w wynikach
przegladéw brak jest uwag w rubryce przydatno$¢ obiektu do uzytkowania oraz
wnioskowane zalecenia. Dodat, ze ze wzgledu na dtugoletnig eksploatacje obiekty te
zostang ujete w ramach prac remontowych na lata 2019-2020. Ich realizacja bedzie
mozliwa po zabezpieczeniu Srodkéw przez Rade Powiatu.

(dowod: akta kontroli str. 394-395)

2. Dyrektor ZDP do 29 grudnia 2017 r. nie wydat decyzji zezwalajacych MPWIK na
umieszczenie 14 urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego oraz okreslajacych wysoko$¢ optaty z tego tytutu. Ponadto
do zakonczenia czynno$ci kontrolnych (12 stycznia 2018 r.) nie zostata wydana taka
decyzja dla jednej osoby fizycznej.

(dowdd: akta kontroli str. 442-453, 543-572)

Dyrektor wyjasnit: Zarzad Drég Powiatowych dwukrotnie pisemnie wystapit do MPWIK
Sp. z 0.0. z pismem o uregulowanie zaleglych opfat za umieszczenie urzadzen
hiezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego.
Pismem z dnia 28.12.2017 r. MPWIK Sp. z o.0. zwrdcit sie do ZDP o naliczenie opfat za

28 Znak umieszczony na odcinku od przejazdu kolejowego na ul. Krakowskiej od ul. Legionow.
29 Znak zlokalizowany na odcinku od zakretu ul. Krakowskiej do poczatku ul. Legionow.

30 Znak w rejonie skrzyzowania ul. Legionow z ul. Ponurego.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

umieszczenie urzadzefi w pasie drogowym o wartoSciach powierzchni zgodnych
Z wnioskami pierwotnie skfadanymi do Gminy Skarzysko-Kamienna (...).
Dyrektor ZDP dodat, ze osoba fizyczna nie odbiera korespondencji. ZDP wystapit do
Urzedu Miasta Skarzysko-Kamienna o udostepnienie adresu zamieszkania z rejestru
mieszkancow.

(dowdd: akta kontroli str. 395)

Zdaniem NIK, Dyrektor ZDP posiadajac co najmniej od 10 lutego 2016 r. informacje
odnosnie decyzji Prezydenta Miasta Skarzysko-Kamienna, dotyczacych lokalizacii
w pasie drogowym urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, powinien podja¢ wczesniej odpowiednie dziatania w celu
wydania decyzji zezwalajacych na umieszczenie ww. urzadzen w pasie drogowym
przejetych odcinkdw starodrozy i okre$lajacych wysokos¢ optat z tego tytutu.

Organizacja ruchu na przejetych odcinkach starodrozy w kontrolowanym okresie opierata sie
na przekazanym, wraz z pozostatq dokumentacjg drogi, projekcie statej organizacji ruchu
opracowanym przez Urzad Miasta Skarzysko-Kamienna. Oznakowanie pionowe byto zgodne
z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie znakéw, za wyjatkiem trzech znakow
ostrzegawczych pozbawionych czerwonej obwddki oraz niekompletnego oznakowania
jednego z tukdw drogi. Wystepowaty niewielkie réznice pomiedzy oznakowaniem na drodze,
a projektem organizacji ruchu. Nawierzchnia bitumiczna starodrozy byla w stanie
zadowalajgcym, za wyjatkiem jednego odcinka ul. Krakowskiej.

Dopiero w trakcie kontroli Dyrektor ZDP wydat decyzje zezwalajagce MPWIK na umieszczenie
w pasie drogowym starodrozy urzadzen niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego. Dla jednej osoby fizycznej decyzja w tej sprawie nie zostata
wydana do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych.

3. Nadzér nad komérkami i jednostkami organizacyjnymi
zarzadzajacymi drogami

Sposob prowadzenia kontroli zarzadczej w ZDP okreslony zostat w zarzadzeniu nr 39/2011
Dyrektora ZDP z dnia 17 sierpnia 2011 .
(dowod: akta kontroli str. 276-283)

Zarzadzeniem nr 12/2016 z dnia 23 lutego 2016 r. Starosty Skarzyskiego wprowadzono
zasady dokonywania samooceny sytemu kontroli zarzadczej oraz udzielania informacii
o stanie kontroli zaradczej w Starostwie Powiatowym w Skarzysku-Kamiennej oraz
w jednostkach organizacyjnych powiatu. Zgodnie z postanowieniami ww. zarzadzenia
wprowadzono obowigzek dokonywania samooceny systemu kontroli zarzadczej m.in. w ZDP
oraz obowigzek sktadania informacji o kontroli zaradcze;.

(dowod: akta kontroli str. 284-288)

Dyrektor ZDP sporzadzit informacje o kontroli zarzadczej oraz dokonat samooceny systemu
kontroli zarzadczej za 2016 r.
(dowod: akta kontroli str. 289-296)

W ramach realizacji zadan zwigzanych z zarzagdzaniem ryzykiem, w okresie objetym kontrolg
w ZDP nie zidentyfikowano ryzyka zwigzanego z zarzadzaniem drogami, w tym przejetymi
odcinkami  starodrozy (utrzymaniem, prowadzeniem ewidencji, wydawaniem decyzji).
W ramach niniejszej kontroli, w obszarach dotyczacych zarzadzania i utrzymania starodrozy
oraz zapewnienia bezpieczenstwa ruchu, stwierdzono nieprawidtowosci wymienione
w sekcjach Ustalone nieprawidfowo$ci, ktore miaty znaczenie dla oceny wykonywania kontroli
zarzadczej w badanym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 276-295)

Kwestie zwigzane z organizacjg ruchu i utrzymaniem starodrozy nie byty w kontrolowanym
okresie objete audytem wewnetrznym.
(dowdd: akta kontroli str. 297-299)
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Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W kontrolowanym okresie sprawy organizacji ruchu na starodrozu nie byly przedmiotem ocen
organu sprawujgcego hadzér nad zarzadzaniem ruchem na drogach (wojewody
$wietokrzyskiego) lub rozstrzygnie¢ tego organu w sprawach spornych dotyczacych istniejacej
lub projektowanej organizacji ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 297-299)

ZDP nie byt kontrolowany przez inne instytucje w zakresie dziatalnoSci zwigzanej
z zarzadzaniem przejetymi odcinkami starodrozy.
(dowdd: akta kontroli str. 297-299)

Do ZDP nie wplynety wnioski, interpelacje badZz zapytania radnych powiatu skarzyskiego
dotyczace przejetych starodrozy.
(dowod: akta kontroli str. 375-376)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajaca na niezapewnieniu przez Dyrektora ZDP funkcjonowania w petni
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w obszarze zarzadzania przejetymi odcinkami
starodrozy.

Zgodnie z art. 68 ust. 1§ 2 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®!, kontrole zarzadczg w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogét
dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb m.in. zgodny
z prawem i efektywny. Celem kontroli zarzadczej jest w szczegdlno$ci zapewnienie zgodnosci
dziatalnosci jednostki z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi oraz skutecznosci
i efektywno$ci dziatania.

Stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezy do obowigzkdw kierownika jednostki.

Dyrektor PZD wyjaénit, ze w ZDP ocena ryzyka dokonywana jest poprzez: przeglady
podstawowe obiektow mostowych, przeglady biezace drdg, dzienniki objazdu drdg, dzienniki
prowadzenia zimowego utrzymania drog, plany wycinki drzew, ocene stanu nawierzchni, plan
rozwoju sieci drogowej. Whioski mieszkanicow uwzgledniane sq przy planowaniu corocznego
budzetu. Eliminacja ryzyka nastepuje w niezbednym zakresie z uwagi na ograniczone $rodki
finansowe.

(dowod: akta kontroli str. 396)

W zwigzku z powyzszymi wyjasnieniami, nalezy stwierdzi¢, ze NIK nie kwestionuje faktu
wykonywania kontroli zarzadczej w ZDP. Zwraca jednak uwage, ze kontrola ta nie byta
w petni skuteczna i efektywna, o czym $Swiadczg stwierdzone w trakcie kontroli
nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg w ZDP nie zidentyfikowano ryzyka dotyczacego zagadnien
zwigzanych z zarzadzaniem drogami, w tym przejetymi odcinkami starodrozy. Kontrola
zarzadcza w obszarze zarzadzania starodrozem nie byta w petni skuteczna i efektywna.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli32, wnosi o:

1. Wystapienie do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z wnioskiem o nadanie
przejetym odcinkom starodrozy numeru drogi.

2. Dokonanie wyceny dziatek gruntu zajetych pod odcinki starodrozy oraz drég jako obiektu
budowlanego i ujecie ich w ewidencji ksiegowej ZDP.

31 Dz. U. 22017 r. poz. 2077.
32Dz. U.z2017 r. poz. 524.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskéw

3. Dostosowanie oznakowania pionowego do wymogow okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie znakéw oraz aktualizacje projektu organizacji ruchu dla starodrozy w celu
usuniecia rozbiezno$ci pomiedzy projektem, a stanem faktycznym na drodze.

4. Wydanie decyzji w sprawie umieszczonego w pasie drogowym starodroza urzadzenia
niezwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego,
stanowigcego wtasno$¢ osoby fizyczne.

5. Zapewnienie funkcjonowania w peti skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze
w zakresie zarzadzania starodrozami i ich utrzymania.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w cato$ci lub
zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Kielce, 2 lutego 2018'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontrolerzy Dyrektor

Jan Wozniak Grzegorz Walendzik

doradca prawny

Krzysztof Kope¢
gtowny specjalista kontroli panstwowej
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