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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/075 - Organizacja ruchu i utrzymanie drég przekazanych jednostkom samorzadu
terytorialnego po wybudowaniu nowych drég krajowych, w tym drog ekspresowych lub
autostrad.

Lata 2014-2017 oraz dziatania wcze$niejsze i pozniejsze zwigzane z przedmiotem kontroli.
Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Marcin Suddt, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/110/2017
z dnia 8 grudnia 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy w Lacznej, Kamionki 60, 26-140 taczna (dalej: Urzad).

Romuald Kowalinski, Wéjt Gminy taczna (dalej: Wéjt). [dowdd: akta kontroli str. 3-4]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie’ dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie
organizacji ruchu i utrzymania odcinka ,starej” drogi krajowej nr 7 (dalej réwniez starodroze),
przekazanej w zarzad Wojtowi w zwigzku z oddaniem do uzytkowania odcinka drogi
ekspresowej S7 na odcinku Skarzysko-Kamienna — Wystepa.

Podstawg sformutowania powyzszej oceny byla negatywna ocena dziatan Urzedu,
dotyczacych utrzymania przejetego starodroza oraz zapewnienia bezpieczenstwa
i wlasciwej organizacji ruchu na tej drodze. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na
nieustaleniu numeru ewidencyjnego dla przejetego starodroza i niewystapieniu do Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego o nadanie ww. drodze numeru. Nie prowadzono
wymaganych ksigzek drogi i obiektu mostowego (do lutego 2017 r.), wykazu obiektow
mostowych oraz dziennika objazdu drogi. Wéijt nie opracowat projektéw planu rozwoju sieci
drogowej i planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég
oraz drogowych obiektow inzynierskich. Nie wywigzywat sie takze z obowigzku
wykonywania okresowych, co najmniej raz w roku oraz co najmniej raz na 5 lat, kontroli
stanu technicznego starodroza oraz (do lutego 2017 r.) drogowych obiektow inzynierskich.
W ewidencji ksiegowej Urzedu nie ujeto dziatek gruntu zajetych przez starodroze oraz
obiektu budowlanego w postaci drogi gminnej wraz z mostem i przepustem. Stwierdzono
rowniez nieprawidtowo$ci, polegajace na nieujawnieniu w ksiedze wieczystej prawa
witasno$ci gminy taczna do 92 dziatek pod starodrozem oraz niepodjeciu dziatan w celu
uregulowania stanu prawnego 19 dziatek i ujawnienia do nich prawa wiasnosci Gminy
w ksiedze wieczystej i ewidenciji gruntéw i budynkdw.

Na przejetym starodrozu stwierdzono nieprawidtowy stan oznakowania i braki
w oznakowaniu pionowym i poziomym, kitére mogly wptywaé na bezpieczenstwo
uczestnikéw ruchu. Ujawniono réwniez niewtasciwy stan techniczny mostu, przepustu oraz
rowéw odwadniajacych. Ponadto, wydano trzy decyzje zezwalajace na zajecie pasa
drogowego starodroza na cele niezwigzane z budowa, przebudowg, remontem,
utrzymaniem i ochrong drogi w trakcie lub po zakonczeniu robo6t budowlanych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci wskazujg na niezapewnienie przez Wéjta funkcjonowania
w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w obszarze zarzadzania starodrozem.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania dotyczace wilasciwego utrzymania przejetego
odcinka drogi

1.1. W zwigzku z oddaniem do uzytkowania w dniu 27 kwietnia 2011 r. drogi ekspresowe;
S-7 na odcinku Skarzysko-Kamienna — Wystepa?, do kategorii drég gminnych zarzadzanych
przez Wojta zostat zaliczony, zgodnie z art. 10 ust. 5 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych? (dalej: ustawa o drogach), odcinek drogi krajowej zastapiony nowo
wybudowanym odcinkiem drogi ekspresowej. Przejecie starodroza nastgpito na podstawie
protokotu zdawczo-odbiorczego, zgodnie z ktérym z dniem 28 kwietnia 2011 r. Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA) przekazata Woéjtowi odcinek drogi
krajowej nr 7 od km 525+986 do km 531+446 o dtugosci 5,46 km wraz z dokumentacjg*.
[dowdd: akta kontroli str. 5-23, 127]

Z ustalen kontroli wynika, ze poczatek przejetego starodroza rozpoczyna si¢ nie na km
525+986, a na km 525+958, ktéry pokrywa sie z granicgq administracyjng Gminy.
W konsekwencji dlugo$¢ przejetego starodroza wyniosta 5,488 km (roznica 28 m). Wojt
wyjasnit: rozbiezno§¢ w poczatku odcinka przejetego ,starodroza” DK nr 7 stwierdzili
pracownicy tutejszego Urzedu wraz z pracownikami UMIG Suchedniéw. W terenie ustalono,
Ze podany poczatek kilometrazu nie pokrywa sie z granicq administracyjng Gminy.
Odmierzono przyblizong odlegto$¢ i poinformowano telefonicznie GDDKIA o tym fakcie.
Rozbiezno$¢ ta zostala zauwazona w pierwszym lub drugim roku uzytkowania drogi.
Z uwagi na koszty zwigzane z powofaniem geodety w celu stwierdzenia faktycznego
przebiegu granicy, nie zlecono tego zadania i sprawe pozostawiono bez rozstrzygniecia.
[dowod: akta kontroli str. 127, 221, 259, 263]

1.2. Zajete przez starodroze 112 dziatek gruntu o tacznej powierzchni 14,7836 ha
w ewidenciji gruntéw i budynkdw zostaty ujawnione jako:

- stanowigce witasno$¢ Gminy - 90 dziatek o powierzchni 12,1507 ha (82,2% ogdInej
powierzchni dziatek),

- uzytkowane przez Urzad (we wtadaniu Gminy) - jedna dziatka o powierzchni 0,51 ha (3,4%
ogdlnej powierzchni dziatek),

- uzytkowane przez GDDKIA, we wiadaniu Skarbu Parnstwa — dwie dziatki i stanowigce
wiasno$¢ Skarbu Panstwa — trzy dziatki, o tacznej powierzchni 1,2493 ha (8,5% ogoine;
powierzchni dziatek),

- uzytkowane przez Gmine (we wtadaniu Skarbu Panstwa) - jedna dziatka o powierzchni
0,7008 ha (4,7% ogdlnej powierzchni dziatek),

- stanowigce wtasno$¢ osdb prywatnych - 15 dziatek o powierzchni 0,1728 ha (1,2% ogdinej
powierzchni dziatek). [dowod: akta kontroli str. 24-49]

Sposroéd 112 ww. dziatek stanowigcych pas drogowy starodroza, tylko jedna zawierata
w ksiedze wieczystej wpis o prawie wiasnosci gminy Laczna. Wéjt od przejecia starodroza
nie podjat dziatah w celu dokonania w ksiedze wieczystej wpisu prawa wtasnosci Gminy
odnoénie 65 dziatek, ktore w ksiedze ujawnione byly jako stanowigce wtasno$¢ Skarbu
Panstwa i uregulowania stanu prawnego 19 dziatek®. Ponadto, nie wystapit o zatozenie
ksiegi wieczystej dla 27 dziatek, ktore w ewidencji gruntow i budynkow wykazane byty jako
stanowiace wtasnos¢ Gminy® lub Skarbu Panstwa’. [dowod: akta kontroli str. 658-662]

2 Obwodnica miejscowo$ci Suchedniéw, Ostojow, Laczna i Wystepa.

3Dz. U. 2 2017 r. poz. 2222, ze zm. Art. 10 ust. 5 w brzmieniu obowigzujacym do 8 lipca 2015 r., tj. przed zmiang ustawy
o drogach wprowadzong ustawg z dnia 13 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 2015 r.
poz. 870).

4 Przekazana za pismem znak: GDDKIA-O/KI-P-5-ms-405-8/11 z dnia 26 kwietnia 2011 r.i 6 czerwca 2011 r.

5 Czterech dziatek, ktére wedtug ewidencji gruntow i budynkéw nie posiadaly uregulowanego stanu prawnego i 15 dziatek
stanowigcych wiasnos¢ osob fizycznych.

6 24 dziatki ewidencyjne

7 Trzy dziatki ewidencyjne.



Wojt i Kierownik Wydziatu Technicznego (dalej: Wydziat) Krzysztof Pastuszka wyjasnili:
W zwigzku z czasem jaki uptynat od chwili przekazania drogi, nie jest mi znany czas ani
Sposob dokonania zmiany wiaSciciela w ewidencji gruntow. W chwili obecnej nie pracuje juz
osoba zajmujgca sie gospodarkg nieruchomoSciami, ktora prawdopodobnie mogtaby
dokonac takiej zmiany. Pracownik, ktéry obecnie zajmuje sie gospodarkg nieruchomosciami
rowniez nie posiada wiedzy w tym temacie. Brak dokumentow (wnioskow, zgfoszen)
uniemoZliwia jednoznaczne stwierdzenie czasu i sposobu dokonania zmiany. [dowdd: akta
kontroli str. 645-648]

Ponadto W6éjt wyjasnit: po dokonaniu analizy istniejacych dokumentdw z zakresu
gospodarki nieruchomoSciami, nie jestem w stanie stwierdzi¢ czy dokonana zmiana byfa
wykonana jednorazowo, czy tez w kilku etapach. (...) w pierwszej kolejnosci requlowane sg
dziatki 0 znaczeniu Strategicznym w procesie inwestycyjnym, badz dziatki, ktore mogtyby
stanowic¢ dochod Gminy. [dowdd: akta kontroli str. 645-646]

Kierownik Wydziatu o$wiadczyt ponadto, ze w okresie zajmowania przez niego tego
stanowiska?®, nie dokonywano regulacji stanu prawnego dziatek znajdujacych sie w pasie
drogowym starodroza. [dowdd: akta kontroli str. 649]

1.3. Do zakresu dziatania Wydziatu, nalezg m.in. sprawy: planowania, nadzoru nad budowa,
konserwacji drég gminnych, o$wietlenia drogowego i mostow. Bezpo$rednim przetozonym
pracownikdw Wydziatu jest kierownik Wydziatu, ktéry podlega bezposrednio Wojtowi.
[dowdd: akta kontroli str. 50-54 58, 61, 64-65, 67, 70, 74, 79]

Na koniec 2017 r. w Urzedzie zatrudnionych bylo tacznie 29 oséb, w tym dwie osoby
(kierownik Wydziatu i inspektor ds. drég) realizujgce zadania zarzadcy drogi. Osoby te
administrujg siecig drog gminnych o tacznej diugo$ci ok. 24,5 km. [dowdd: akta kontroli str.
85-86, 246-247)

Od 1 marca 2008 r. do konica lutego 2016 r. kierownikiem Wydziatu byt Czestaw Mazur. Brat
on udziat w przeprowadzonych w 2009 r. (14 maja i 9 listopada) szkoleniach pt. ,Proces
inwestycyjny w Swietle nowelizacji ustawy prawa budowlanego” i ,Prawo budowlane 2009
oraz nowelizacje. Problemy dotyczace budowy i uzytkowania”. [dowdd: akta kontroli str. 85,
97-102]

Z dniem 1 marca 2016 r. na stanowisku kierownika Wydziatu zostat zatrudniony Krzysztof
Pastuszka. Uprzednio (od 5 pazdziernika 2005 r.) odpowiadat on za sprawy Wydziatu
zwigzane® m.in. z zarzadzaniem gminnymi drogami, utrzymaniem obiektow inzynierskich
znajdujacych sie w pasach drogowych, oznakowaniem drdg i innych urzadzen
zapewniajacych bezpieczenstwo ruchu na drogach gminnych, opiniowaniem wnioskéw
0 zmiang organizacji ruchu, prowadzeniem ewidencji drég, dokonywaniem przegladow,
oceng drég i systematycznym objazdem drog. W trakcie zatrudnienia w Urzedzie
uczestniczyt on w szkoleniach:

- ,Zaktadanie i prowadzenie ewidenciji drég”, przeprowadzonym w dniu 7 maja 2008 r.,

- ,Praktyczne aspekty realizacji inwestycji drogowych zgodnie ze SPEC ustawa drogowq
oraz przepisami planowania przestrzennego”, przeprowadzonym w dniu 8 listopada 2010 r.,
- ,Drogi publiczne i wewnetrzne — wybrane zagadnienia. Nowelizacja ustawy o drogach
publicznych w zwigzku z ochrong krajobrazu. Zmiany przepisow dotyczacych drog
publicznych”, przeprowadzonym w dniu 14 stycznia 2016 r. [dowod: akta kontroli str. 85-86,
103-124]

Od 2 pazdziernika 2017 r. sprawy drég gminnych zwigzane m.in. z zarzadzaniem,
prowadzeniem ewidencji, planowaniem i finansowaniem budowy, modernizacji, utrzymania
i ochrony, dokonywaniem przegladéw i ocen stanu drég powierzono Sylwii Jaworskiej,
inspektorowi ds. drég w Wydziale. Poprzednio, w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 31 lipca
2017 r., podobny zakres obowigzkow przydzielono niepracujacemu juz w Urzedzie innemu
pracownikowi. [dowdd: akta kontroli str. 85, 87-96]

Zadna z ww. 0sb nie posiadata wyksztatcenia kierunkowego, np. o specjalnosci drogowej.
[dowod: akta kontroli str. 85-124]

8Tj. od 1 marca 2016 r.
9 Zgodnie z zakresem obowigzkéw z dnia 1 czerwca 2010 .



1.4. W okresie objetym kontrolg pracownicy Urzedu przeprowadzali okresowe kontrole
stanu starodroza, przewidziane w art. 20 pkt 10 ustawy o drogach. Wéjt wyjaénit, ze: (...)
Zlecat ustnie pracownikom Urzedu przeprowadzanie okresowych kontroli wynikajgcych z art.
20 pkt 10 ustawy o drogach stanu ww. drogi i drogowych obiektdw inzynierskich, ze
szczegolnym uwzglednieniem ich wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego. Na
biezaco weryfikowane byty cechy, wskazywane usterki wymagajgce prac konserwacyjnych
lub naprawczych ze wzgledu na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Kontrolg byto rowniez
objete otoczenie drogi. Na biezgco usuwane byty braki w oznakowaniu, usterki, czyszczone
rowy odwadniajgce, przepusty pod drogg czy pod wjazdami na posesje. Roboty te
wykonywane byty przez pracownikow Urzedu lub zlecane ZGK w tacznej. Z uwagi na brak
ksigzki obiektu budowlanego ww. drogi nie zapisywane byty biezace kontrole, naprawy czy
roboty konserwacyjne. [dowod: akta kontroli str. 128, 258, 261]

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze przedmiotowy odcinek jest regulamie kontrolowany przez
pracownikow Urzedu, lecz niesporzadzana jest z tego Zadna dokumentacja. Brak jest
udokumentowanych polecen takich przegladow, ani tez ich wynikow. [dowdd: akta kontroli
str. 267, 270]

Starodroze, jako liniowy obiekt budowlany, od jego przejecia w zarzad przez Wojta nie byto
poddawane kontrolom okresowym, o ktdrych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit.a i pkt 2 ustawy
z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®. Drogowe obiekty inzynierskie (most
i przepust) zlokalizowane na starodrozu objeto ww. kontrolami w dniu 25 lutego 2017 r.
[dowod: akta kontroli str. 129, 169-220, 236, 650-657]

Ostatnia roczna okresowa kontrola przejetej drogi przeprowadzona jeszcze przez GDDKIA
miata miejsce 23 marca 2011 r., za$ piecioletnia odbyta sie 18 pazdzierika 2006 r.
Poprzednia okresowa kontrola roczna i piecioletnia mostu zostata przeprowadzona w dniu
18 kwietnia 2011 r., natomiast przepustu odpowiednio — 6 kwietnia 2011 r. i 10 wrzesnia
2008 r. [dowdd: akta kontroli str. 130-149, 161, 432, 434-436, 570, 650-657]

W Urzedzie nie ustalono i nie wdrozono procedury zapewniajacej biezace reagowanie na
wystepujace nieprawidtowosci (zwigzane np. z uszkodzeniem znakéw, niedostateczng ich
widocznoscig, itp.). Nie okrelono rowniez czestotliwosci przegladdéw oznakowania
i termindw usuwania nieprawidtowosci. Wéjt wyznaczyt osoby odpowiadajace za ww.
czynno$ci, ktorym odpowiedzialno$¢ z tego tytutu przypisano w ich zakresach obowigzkéw.
[dowdd: akta kontroli str. 245, 520]

Przejetemu odcinkowi starodroza nie nadano numeru drogi i nie ustalono numeru
ewidencyjnego. [dowod: akta kontroli str. 127, 221]

Dla przejetego odcinka drogi nie prowadzono dokumentacji ewidencyjnej, o ktérej mowa
w § 9 ust. 1 pkt 1, 2 i 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tunel,
przepustéw i proméw oraz rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym
i tunelom' (dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drog), tj. ksigzki drogi, dziennika
objazdéw drogi i wykazu obiektdw mostowych. [dowdd: akta kontroli str. 221, 259, 263, 268,
271]

W prowadzonym wykazie przepustéw, zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji drog, ujeto zlokalizowany w ciggu starodroza jedyny przepust o $wietle otworu
rownym lub wiekszym niz 150 cm. Ksigzka obiektu mostowego zlokalizowanego w ciggu
starodroza zostata zatozona w dniu 25 lutego 2017 r. [dowod: akta kontroli str. 222, 225-
242]

Wojt nie opracowat projektow planu rozwoju sieci drogowej oraz planu finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektdéw
inzynierskich wymaganych art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach. [dowdd: akta kontroli str. 245]

W latach 2011-2017 nie wydatkowano $rodkow na przebudowe lub remont starodroza.
W ww. okresie ponoszono wytacznie naktady zwigzane z jego utrzymaniem. Na ten cel

10Dz, U.z 2017 r. poz. 1332, ze zm.
11Dz U. Nr67, poz. 582.



Ustalone
nieprawidtowosci

przeznaczono $rodki finansowe w wysoko$ci 169 tys. z'2. Na utrzymanie starodroza nie
pozyskiwano $rodkdw ze zrédet zewnetrznych. [dowdd: akta kontroli str. 246-247]

W zwigzku z przejeciem w 2011 r. przez Wojta zarzadzania starodrozem nastgpita zmiana
podmiotu uprawnionego do pobierania optaty za umieszczone w pasie drogowym drogi
urzadzenia niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. Na poczatku 2012 r. GDDKIA stwierdzita wygasnigcie z koricem 2011 r. szesciu
decyzji*® dotyczacych pobierania ww. optaty. W | kw. 2012 r. Wéjt stosownymi decyzjami'
ustalit, a nastepnie pobierat optate z tego tytutu. [dowdd: akta kontroli str. 248-249]

W latach 2012-2017 Wojt wydat tacznie 15 decyzji zezwalajacych na umieszczenie w pasie
drogowym starodroza urzgdzenia niezwigzanego z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego. Z ich tytutu do budZzetu gminy wpltynelo tacznie ok.
40,8 tys. zt. [dowod: akta kontroli str. 248-249, 502-503]

Ponadto w latach 2011-2017 Wejt wydat 14 decyzji w sprawie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego starodroza na cele niezwigzane z budowa, przebudowg, remontem,
utrzymaniem i ochrong drogi. W trzech przypadkach decyzje wydano w trakcie lub po
zakoniczeniu rob6t budowlanych. [dowdd: akta kontroli str. 248-249, 504-505]

1.5. Pomiary natezenia ruchu drogowego stanowity cze$¢ zatwierdzonego przez staroste
skarzyskiego w dniu 13 lutego 2012 r. projektu statej organizacji ruchu. Analizg objeto
skrzyzowanie starodroza z drogq powiatowg nr 0588T w Lacznej. Pomiary przeprowadzono
w dniu 4 stycznia 2012 r. Celem pomiaréw bylo ograniczenie tonazu pojazdow
poruszajacych sie po starodrozu'®. [dowdd: akta kontroli str. 376-406]

1.6. Stosownie do wymogow okreslonych w § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych,
tunelach oraz promach'é, w Urzedzie w latach 2011-2017 sporzadzano informacje o sieci
drég publicznych bedacych w zarzadzie i przekazywano GDDKIA w wymaganym terminie,
ti. do korica pierwszego kwartatu (wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedniego).
[dowod: akta kontroli str. 276-344]

Powyzsze informacje w formie formularzy danych o sieci drég publicznych sporzadzone za
lata 2011-2016 uwzgledniaty przejete starodroze. Wykazano w nich przyrost sieci drogowej
Gminy o odcinek starodroza dtugosci 5,46 km. Ogélna diugos¢ drég w Gminie wzrosta
z 19 km (w 2010 r.) do 24,488 km (w 2011 r. i latach nastepnych), przy czym w ww.
formularzach wpisywano dtugos¢ drog 24,460 km. Wéjt i Kierownik Wydziatu wyjasnili: (...)
w sprawozdaniu za rok 2011 bfednie wpisano warto$¢ 24,460 zamiast 24,488, niestety ten
bfad byt powielany w kolejnych sprawozdaniach. W sprawozdaniu za rok 2017 zostanie
wpisana prawidfowa warto$¢ z wyjasnieniem powstatej roznicy. [dowod: akta kontroli str.
284, 287, 293, 296, 308, 320, 334, 632, 634, 637, 639]

1.7. Przejete w zarzad dziatki gruntu pod starodrozem oraz droga wraz z mostem
i przepustem jako obiekt budowlany nie zostaty wycenione i nie ujeto ich w ewidencji
ksiegowej. [dowdd: akta kontroli str. 250-257]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojt od 2011 r. nie wystapit o dokonanie w ksiedze wieczystej wpisu prawa wtasnosci
przystugujacego gminie Laczna do 65 dziatek ewidencyjnych potozonych w pasie drogowym
starodroza, ktore w ksiedze wieczystej ujawnione byly jako stanowigce wtasnos¢ Skarbu
Panstwa. Nie wystapit rowniez o zatozenie ksiegi wieczystej dla 27 dziatek, ktore

122011 r.- 7 tys. t, 2012 r. - 36 tys. zt, 2013 1. - 34 tys. zt, 2014 r. - 8 tys. z, 2015 . - 27 tys. z}, 2016 . - 14 tys. z}, 2017 r. -
43 tys. zt.

13 Wydanych w latach 2008-2011.

14 Wojt wydat pie¢ decyzji, gdyz jedno z urzadzen (kanat sanitarny) stanowito wtasno$¢ Gminy.

15 Zakaz wjazdu pojazdéw ciezarowych o masie catkowitej powyzej 12 ton obowigzujacy od przekroju drogi zlokalizowanego
w odlegtosci 200 m do skrzyzowania drogi gminnej z droga powiatowa nr 0588T w kierunku Suchedniowa, do granic gminy
taczna.

16 Dz. U. Nr 67, poz. 583.



w ewidencji gruntéw i budynkéw wykazane byty jako bedace wtasnoscig Gminy lub Skarbu
Panstwa i nie posiadaly ksiegi wieczystej. Ponadto, nie podjat dziatan w celu uregulowania
stanu prawnego 19 dziatek i ujawnienia do nich prawa wiasno$ci gminy taczna w ksiedze
wieczystej oraz w ewidencji gruntdw i budynkoéw.

Podstawe wykazania w ksiedze wieczystej prawa wtasnosci gminy taczna do tych dziatek
stanowity przepisy art. 10 ust. 5 (w brzmieniu obowigzujacym do 8 lipca 2015 r.) i art. 2a ust.
2 ustawy o drogach, z ktdrych wynika, ze nieruchomosci pod odcinkiem drogi zastgpionym
nowo wybudowanym odcinkiem drogi z mocy prawa staty sie wtasnoscig gminy. [dowdd:
akta kontroli str. 24-49, 645-649, 658-662]

Zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 9 w zw. z art. 25 ust. 1 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomosciami'’, do zadan woéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
gospodarujacego gminnym zasobem nieruchomosci nalezy sktadanie wnioskdw o zatozenie
ksiegi wieczystej dla nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ gminy oraz o wpis w ksiedze
wieczyste.

Wojt wyjasnit: Gmina sukcesywnie reguluje dziatki podlegajace komunalizacji bqdz ustaleniu
prawa wiasnosci. W pierwszej kolejnoSci regulacji podlegajg dziatki niezbedne w procesach
inwestycyjnych Gminy. Z pozostalych $rodkdéw finansowych przeznaczonych w budzecie
Gminy na tego typu dziatania requlowane sq pozostate dziatki. Ponadto Wojt wyjasnit, ze
kwestia ww. dziatek zostanie uregulowana w roku biezacym badz w latach kolejnych
w miare posiadanych Srodkéw. [dowod: akta kontroli str. 479, 481-482, 484]

2. Przejete starodroze nie byto poddawane kontroli, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit.a
ustawy — Prawo budowlane, tj. okresowej, co najmniej raz w roku kontroli, polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego elementow budowli narazonych na szkodliwe wptywy
atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych podczas uzytkowania
obiektu.

Starodroze nie byto réwniez objete w kontrolowanym okresie kontrolg, o ktérej mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, tj. okresowa, co najmniej raz na 5 lat, polegajacg na
sprawdzeniu stanu technicznego i przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego,
estetyki obiektu budowlanego oraz jego otoczenia.

Drogowe obiekty inzynierskie (most, przepust) znajdujace si¢ na starodrozu zostaty podane
ww. kontrolom okresowym dopiero 25 lutego 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 130-149, 161,
432, 434-436, 570, 650-657]

Wit i Kierownik Wydziatu wyjasnili: kontrole stanu technicznego ,starodroza” DK nr 7 na
odcinku w granicach administracyjnych Gminy, byty przeprowadzane przez pracownikow
Urzedu, lecz nie byty to kontrole zgodne z zapisami art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2. Kontrole
wykonywane przez pracownikéw nie byty nigdzie dokumentowane. Wyjasnili rowniez, ze
kontrole obiektu mostowego i przepustu zlokalizowanych w cigqu ,starodroza” DK nr 7 byty
wykonywane przez pracownikow Urzedu, lecz nie byty kontrolami zgodnymi z art. 62 ust. 1
pkt 1i 2 ustawy Prawo budowlane. Dopiero w 2017 r. udato sie wygospodarowac $rodki na
zafozenie ksigzek obiektow i zlecenie wykonania przegladu firmie zewnetrznej. [dowdd: akta
kontroli str. 258-259, 261-262, 267-268, 270]

3. Wojt jako zarzadca drog gminnych nie ustalit numeru ewidencyjnego dla przejetego
w zarzad starodroza, do czego zobowigzuje § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ewidencii
drég. Wajt nie wystapit rowniez do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego o nadanie
przejetej drodze numeru. Zgodnie z art. 10 ust. 6 ustawy o drogach oraz § 3 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie ewidencji drdg, kazda droga powinna mie¢ nadany numer.
Numer drodze gminnej nadaje, stosownie do art. 10 ust. 7 pkt 2 ww. ustawy, zarzad
wojewddztwa, ktory prowadzi rejestr numerdw nadanych drogom powiatowym i gminnym
(§ 18 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég). Zgodnie z § 18 ust. 3 tego
rozporzadzenia, aktualizowania rejestru numeréw nadanych drogom zarzad wojewddztwa
dokonuje na wniosek wtasciwego zarzadcy drogi. [dowod: akta kontroli str. 127, 221]

Wojt wyjasnit, ze byto to przeoczenie pracownikéw, ale juz wydat odpowiednie dyspozycije.
[dowod: akta kontroli str. 259, 262]

7Dz.U.z 2018 r. poz. 121, ze zm.



Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze nie sq mu znane powody nienadania numeréw drogi, ale
w najblizszym czasie wystapi 0 nadanie takiego numeru. [dowdd: akta kontroli str. 268, 271]

4. Woijt, wbrew obowigzkom okreslonym w § 10, 11, 13 i 15 rozporzadzenia w sprawie
ewidenciji, nie prowadzit dla przejetego starodroza ksigzki drogi, dziennika objazdéw drogi
i wykazu obiektéw mostowych oraz — do 25 lutego 2017 r. — ksigZki obiektu mostowego
zlokalizowanego w ciggu ww. drogi. Powyzsze dokumenty stanowig elementy ewidencii
drogi i obiektdw mostowych, okre$lone w § 9 ust. 1 pkt 1, 2, 4 i 6 rozporzadzenia w sprawie
ewidenciji. [dowdd: akta kontroli str. 221, 225-242, 259, 263, 268, 271]

Woijt wyjasnit, ze brak ww. dokumentéw ewidencyjnych wynika z przeoczenia pracownikéw,
ale juz wydat odpowiednie dyspozycje, by doprowadzi¢ do zgodnosci z przytoczonymi
przepisami. [dowod: akta kontroli str. 259, 262, 487, 489]

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze nie sg mu znane powody niezatozenia ksigzki drogi, a brak
dziennika objazdow drég i wykazu obiektow mostowych wynika z niedopatrzenia
pracownika. [dowod: akta kontroli str. 268, 271, 495, 497]

Ponadto z wyjasnien Wéjta i Kierownika Wydziatu wynika, ze dopiero w 2017 r. udato sie
wygospodarowac $rodki na zatozenie ksigzki obiektu mostowego. [dowod: akta kontroli str.
259, 262, 268, 271]

5. Wéjt nie opracowat projektéw planu rozwoju sieci drogowej oraz planu finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drog oraz drogowych obiektdéw
inzynierskich, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 20 pkt 1 i 2 ustawy o drogach.
Zgodnie z ww. przepisami do zarzadcy drogi nalezy w szczegdlnosci opracowywanie
projektéw planu rozwoju sieci drogowej oraz biezace informowanie o tych planach organéw
wtasciwych do sporzadzania miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego,
a takze opracowywanie projektow planoéw finansowania budowy, przebudowy, remontu,
utrzymania i ochrony drég oraz drogowych obiektow inzynierskich. [dowdd: akta kontroli
str. 245]

Wojt i Kierownik Wydziatu wyjasnili m.in. ze nieopracowanie projektow planu rozwoju sieci
drogowej oraz planu finansowania budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony
drég oraz drogowych obiektow wynikato z braku $rodkéw finansowych. [dowdd: akta kontroli
str. 260, 263, 268, 271]

6. Trzy z 14 wydanych w latach 2011-2017 decyzji w sprawie zezwolenia na zajecie pasa
drogowego starodroza na cele niezwigzane z budowa, przebudowg, remontem,
utrzymaniem i ochrong drogi wydano w trakcie lub po terminie zakorczenia robét
budowlanych okre$lonym w decyzji. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach, zajecie pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowg, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong
drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze decyzji administracyjne;.
Decyzjami znak: T.7230.11.2014.KP z dnia 5 grudnia 2014 r., T.7230.6.2015.KP z dnia
1 kwietnia 2015 r.i 7.7230.3.2017.KP z dnia 25 sierpnia 2017 r., zezwolono na zajecie pasa
drogowego ww. drogi odpowiednio w dniach: 4-12 grudnia 2014 r., 18-20 marca 2015 r.
i 21 sierpnia-19 wrze$nia 2017 r. Tym samym roboty w pasie drogowym starodroza
rozpoczeto lub prowadzono bez zgody zarzadcey drogi. [dowdd: akta kontroli str. 248-249,
504-518]

Wojt podpisujacy decyzje znak T.7230.3.2017.KP (...) wyjasnit: frudno mi okreslic
i wyttumaczyc okolicznoSci jej wydania z wadliwie okre$long datg z uwagi na czas, ktory
uptynat od chwili jej wydania. Jednakze analizujac specyfike pracy, sytuacja taka mogfa
mie¢ zwigzek z natfokiem pracy i zwykfym przeoczeniem. Z uwagi na fakt, ze wniosek do
ww. decyzji zostat ztozony przed przystapieniem do robdt, decyzja zostata wydana na
wnioskowany czas realizacji robot z tg jednak wada, Ze juz w trakcie jej realizacji. DotoZe
wszelkich starah, aby sytuacja taka w przysziodci juz sie nie powtérzyta. [dowod: akta
kontroli str. 632, 634]

Mirostaw Kopytek, Sekretarz Gminy (dalej; Sekretarz Gminy) podpisujacy decyzje
T.7230.11.2014.KP i T.7230.6.2015.KP wyjasnit: decyzje znak: T.7230.11.2014.KP {(...)
podpisatem przez wtasne niedopatrzenie, a z wyjasniefr pracownika przygotowujgcego jej
treS¢ wynika, ze przygotowat jq niezwfocznie po ztozeniu przez wnioskodawce stosownych
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dokumentow pragnac nie blokowac juz rozpoczetych na trasie Kielce - Skarzysko-Kamienna
rob6t ziemnych zwigzanych z ukfadaniem $wiatfowodu. Natomiast w zakresie decyzji znak:
T.7230.6.2015.KP wyjasnit: trudno mi okreslic i wyttumaczy¢ okolicznosci jej wydania
Z wadliwie okre$long datg z uwagi na czas, ktory uptynat od chwili jej wydania. Jednakze
analizujac specyfike pracy, sytuacja taka mogta mie¢ zwigzek z nattokiem pracy i zwyktym
przeoczeniem. Z uwagi na fakt, ze wniosek do ww. decyzji zostat ztozony przed
przystapieniem do robot, decyzja zostata wydana na wnioskowany czas realizacji robot z tg
jednak wadg, ze juz po ich zakorczeniu. Dofoze wszelkich staran, aby Sytuacje takie
w przysztosci juz sie nie powtorzyty. [dowod: akta kontroli str. 609, 611]

7. W Urzedzie nie dokonano wyceny przejetych w zarzad gruntéw zajetych pod starodroze
i obiektu budowlanego w postaci drogi gminnej wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi
oraz nie ujeto ich w ewidencji ksiegowej, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 1, art. 17 ust. 1
pkt 1, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'®.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy jednostki obowigzane sg stosowaé przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowq i finansowa
oraz wynik finansowy. Art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci stanowi, ze konta ksiag
pomocniczych prowadzi sie w szczegoinosci dla srodkéw trwatych oraz dokonywanych od
nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Zgodnie z art. 20 ust. 1 do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Z art. 24 ust. 1 i 2 ustawy
o rachunkowosci m.in. wynika obowigzek rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych,
ti. w taki sposdob, aby dokonane w nich zapisy odzwierciedlaty stan rzeczywisty.
[dowdd: akta kontroli str. 250-257]

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci aktywa to kontrolowane przez
jednostke zasoby majgtkowe o wiarygodnie okre$lonej wartoci, powstate w wyniku
przeszlych zdarzen, ktdre spowodujg w przysztosci wptyw do jednostki korzysci
ekonomicznych. Wedtug art. 3 ust. 1 pkt 15 lit.a ww. ustawy $rodkami trwatymi sg rzeczowe
aktywa trwate i zrownane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Zalicza sie do nich w szczegdlnoSci nieruchomosci, w tym grunty, prawo uzytkowania
wieczystego gruntu, budowle i budynki.

Wojt wyjasnit: z uwagi na brak Srodkéw w roku 2011 nie dokonano wyceny i niestety
w latach kolejnych sprawa ta umkneta pracownikom Urzedu. Postaramy sie w roku
biezacym wygospodarowac Srodki na dokonanie wyceny oraz o wprowadzenie drogi do
ewidencji Srodkow trwatych. [dowdd: akta kontroli str. 260, 263]

Alicja Miernik, skarbnik Gminy wyjasnita: przyjecie Srodkéw trwatych do ewidencji ksiegowej
odbywa sie na podstawie dokumentu ksiegowego ,OT” - przyjecie Srodka trwatego
(sporzadzanego w przypadku zakupu Srodka na podstawie faktury zakupu, natomiast
w przypadku nieodptatnego otrzymania, czy tez przekazania na podstawie wyceny srodka
trwatego). Dokument OT przedkfadany jest do wydziatu finansowego przez pracownikow
Wydziatu Technicznego Urzedu. Poniewaz dokument taki dotyczacy drogi krajowej nr 7 nie
zostat przekazany do wydziatu finansowego tutejszego Urzedu, dlatego tez $rodek trwaty
nie zostat wprowadzony do ewidencji ksiegowej $rodkéw trwatych. [dowdd: akta kontroli str.
274, 275]

Kierownik Wydziatu wyjasnit, ze nie sg mu znane powody niedokonania wyceny
i wprowadzenia do ewidencji Srodkow trwatych przejetego w zarzad Wojta ,starodroza” drogi
krajowej nr 7 (drogi i gruntu pod drogg) na odcinku w granicach administracyjnych Gminy.
[dowod: akta kontroli str. 268, 271]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

8 Dz. U.z 2017 r. poz. 2342, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

2. Zapewnienie bezpieczenstwa i wlasciwej organizacji ruchu na
przejetym odcinku drogi

2.1. Z inicjatywy Urzedu, zatwierdzony w 2005 r. przez GDDKIA projekt statej organizacii
ruchu obejmujacy catg dtugo$¢ przejetego starodroza, trzykrotnie podlegat zmianom.
W lutym i kwietniu 2012 r. starosta skarzyski zatwierdzit zmiany w ww. projekcie organizacii
ruchu. Zwigzane one byty odpowiednio z ograniczeniem'® ruchu pojazdéw ciezkich oraz ze
zmiang oznakowania poziomego 800 m odcinka® starodroza. Zatwierdzona przez staroste
skarzyskiego w 2016 r. trzecia zmiana dotyczyta usytuowania przejscia dla pieszych
w okolicy obiektow handlowych w Lacznej. [dowod: akta kontroli str. 345-423, 490-492, 498-
501]

Poddana ogledzinom nawierzchnia starodroza byta w zadowalajacym stanie technicznym,
wystepowaty pojedyncze ubytki i spekania. Pobocza i chodniki utrzymane byty
w odpowiednim stanie. Oznakowanie pionowe i poziome drogi, poza wyjgtkami
przedstawionymi w sekcji Ustalone nieprawidfowosci, byto zgodne z wymogami
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdtowych
warunkdéw technicznych dla znakéw i sygnatdéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach?' (dalej: rozporzadzenie
w sprawie znakdw). Niewtasciwy stan drogowych obiektéw inzynierskich (most i przepust)
oraz rowéw odwadniajgcych przedstawiono w sekcji Ustalone nieprawidfowo$ci. W pasie
drogowym nie umieszczono reklam oraz urzadzen $wietinych, niestanowiacych elementow
organizacji ruchu, wysytajacych sygnaty Swietine o duzym natezeniu, ktére mogtyby
rozpraszac kierowcow. [dowdd: akta kontroli str. 439-446]

W toku ogledzin starodroza przeprowadzonych w dniu 2 stycznia 2018 r. zidentyfikowano
w sasiedztwie Szkoty Podstawowej w Gozdzie - przy przyjSciu dla pieszych z wysepkg -
znak pionowy C-92 z wystajacymi i niezabezpieczonymi w zaden sposdb przewodami
elektrycznymi, co stanowito bezposrednie niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia
ludzkiego. W zwigzku z tym, na podstawie art. 51 ust. 1 ustawy o NIK, o stwierdzonym
zagrozeniu kontroler poinformowat Wéjta. W dniu 8 stycznia 2018 r. Urzad poinformowat, ze
pozostate po zniszczonym znaku przewody elektryczne zostaty zabezpieczone i w chwili
obecnej nie wystepuje Zzadne niebezpieczenstwo dla uczestnikdw ruchu pieszego
i kotowego. [dowdd: akta kontroli str. 439-451]

2.2. Wedtug danych Komendy Powiatowej Policji w Skarzysku-Kamiennej liczba wypadkéw
i kolizji na starodrozu zmniejszyta sie wyraznie po oddaniu do uzytkowania nowej drogi
ekspresowej. W okresie poprzedzajgcym oddanie nowego odcinka drogi ekspresowej,
tj. w 2009 r. i 2010 r. na starodrozu doszio tacznie do 26 wypadkow i 108 kolizji, w wyniku
ktorych dwie osoby zmarty, a 28 zostato rannych. W 2011 r. na ww. odcinku drogi miato
miejsce 21 kolizji. W kolejnych latach liczba wypadkow i kolizji nie przekraczata
odpowiednio dwdch i 0$miu rocznie?. Po oddaniu do uzytkowania nowej drogi ekspresowej
na starodrozu tylkko w 2012 r. miaty miejsce dwa wypadki ze skutkiem Smiertelnym.
[dowdd: akta kontroli str. 534-537]

W kontrolowanej jednostce nie byly dostepne informacje odno$nie liczby wypadkow i kolizji
na starodrozu. [dowdd: akta kontroli str. 520]

2.3. W Zadnej sposréd 14 decyzji wydanych w latach 2011-2017 w sprawie zezwolenia na
zajecie pasa drogowego starodroza na cele niezwigzane z budowa, przebudowa,
remontem, utrzymaniem i ochrong drogi Wéjt nie wymagat od wykonawcow zatwierdzenia
organizacji ruchu na czas wykonywania rob6t budowlanych, a takze ustawienia
oznakowania i jego likwidacji po zakoriczeniu robét. [dowdd: akta kontroli str. 504-505]

19 QOgraniczenie na catej diugosci starodroza oprocz odcinka: skrzyzowanie z drogg powiatowg 0588T w km 527+375 -
skrzyzowania z drogg powiatowa prowadzacg do ,Wezta Zalezianka” w km 528+638.

2 Zmiana oznakowania poziomego starodroza na odcinku od km 527+700 do km 528+500.

21 Dz. U. Nr 220, poz. 2181, ze zm.

22 Nakaz jazdy z prawej strony znaku.

22012 r. — dwa wypadki, dwie ofiary $miertelne, jedna kolizja; 2013 r. — pie¢ kolizji; 2014 r. — dwa wypadki, trzy osoby ranne,
osiem kolizji; 2015 r. — jeden wypadek, jedna osoba ranna, siedem kolizji; 2016 r. — pie¢ kolizji; 2017 r. — jeden wypadek, jedna
osoba ranna, cztery kolizje.
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2.4. Starosta skarzyski jako organ zarzadzajacy ruchem prowadzit na terenie Gminy
kontrole, o ktérych mowa w § 12 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczeg&towych warunkdw zarzadzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?, w tym dotyczace objetego kontrolg
starodroza. Zgodnie z ww. przepisem, organ zarzadzajacy ruchem przeprowadza, co
najmniej raz na szeS¢ miesiecy kontrole prawidtowosci zastosowania, wykonania,
funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakdw drogowych, urzadzen sygnalizaciji
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych. Z przeprowadzonych przegladéw
m.in. drég gminnych i powiatowych na terenie Gminy sporzadzono pie¢ protokotow (po dwa
w 2014 r. i 2016 r. oraz jeden w 2017 r.) i dwie notatki stuzbowe w 2015 r. przekazane
Urzedowi w formie kserokopii potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem. [dowdd: akta
kontroli str. 452-478]

Ogledziny stanu drég w ramach ww. kontroli przeprowadzono: w 2014 r. (w dniu
18 kwietnia; w okresie od 6 do 15 maja i od 20 pazdziernika do 7 listopada); w 2015 r.
(w okresie od 6 do 22 maja i od 5 do 28 pazdziernika); w 2016 r. (w okresie od 9 do 30 maja
i od 4 do 26 pazdziernika); w 2017 r. (w okresie od 14 do 29 maja). [dowdd: akta kontroli str.
452-478]

Tylko kontrola przeprowadzona w dniach od 9 do 30 maja 2016 r. odnosita sie wytacznie do
starodroza. W jej wyniku wskazano na konieczno$¢ zmiany dotychczasowego
pierwszenstwa przejazdu, poprzez wprowadzenie pierwszenstwa ,famanego” - w kierunku
pod estakade — Kielce i Wystepa. Jednoczesnie odrzucono wniosek o podwyzszenie
dopuszczalnej predkosci do 70 km/h. [dowdd: akta kontroli str. 467-470]

W protokotach i notatkach sporzadzonych po pozostatych kontrolach odnoszono sie do
ogbtu drég gminnych bedacych w zarzadzie Wojta. Brak uwag w zakresie kompletnosci
oznakowania pionowego i poziomego oraz stanu gminnej infrastruktury drogowej
odnotowano w trakcie kontroli przeprowadzonych w: 2015 r. (w okresie od 6 do 22 maja
oraz od 5 do 28 pazdziernika), 2016 r. (w okresie od 4 do 26 pazdziernika) i 2017 r.
W protokotach z 2014 r. wskazano na braki w oznakowaniu przystankéw autobusowych
znakami D-15. Ponadto, zidentyfikowano znaki mato czytelne lub uszkodzone. Zalecono
w nich sukcesywng ich wymiane, w miare posiadanych $rodkdw. [dowdd: akta kontroli str.
452-466, 471-478]

2.5. W okresie objetym kontrolg do Urzedu wplynely trzy (jeden w 2013 r. i dwa w 2016 1.)
whnioski Policji dotyczace poprawy stanu i widocznosci oznakowania. [dowod: akta kontroli
str. 534, 538-543, 550]

Pierwszy z nich dotyczyt niedziatajacych tablic prowadzacych w miejscowosci Wystepa.
Wojt i Kierownik Wydziatu wyjasnili: z uwagi na duzy koszt naprawy, usterka nie zostafa
usunieta. Znaki te pokryte sq folig odblaskowa, wiec i tak spetniajg swojgq funkcje
ostrzegawczg. Nienadajgce znakow sSwietinych znaki aktywne zostang wymienione na
nieaktywne, ktore spefniac bedg wymagania rozporzadzenia w sprawie znakow. Znaki
aktywne montowane byty na omawianym odcinku przez poprzedniego zarzadce, ktory
posiadat o wiele wigksze $rodki finansowe na utrzymanie drég, obecnie droga jest droggq
gminng, natezenie ruchu jest mniejsze, wprowadzono znaczne ograniczenie predkoSci
i naszym zdaniem montaz zastepczych znakoéw nieaktywnych jest wystarczajacy.
[dowdd: akta kontroli str. 534, 538, 540, 632, 634-635, 637, 639-640]

We wniosku z maja 2016 r. Policja wnosita o wykonanie oznakowania poziomego na
odcinku starodroza w miejscowos$ci taczna na wzniesieniu przed miejscowoscigq Gozd,
zgodnie z zatwierdzonym projektem statej organizacji ruchu. Zdaniem Policji, naktadajace
sie na siebie oznakowanie poziome powodowato rozbieznosci interpretacyjne wérod
kierujacych. Mimo prosby Policji, Urzad nie poinformowat o sposobie i terminie realizacji
wniosku, a ww. zalecenia zostaty wykonane w lipcu 2017 r. Wéjt i Kierownik Wydziatu
wyjasnili, ze realizacja wniosku po roku od jego otrzymania wynikata z braku Srodkow
w 2016 r., za$ brak informacji zwrotnej mégt byé spowodowany zmianami kadrowymi

%Dz U.z2017 r. poz. 784.
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nieprawidtowosci

w latach 2016-2017 badz przeoczeniem. [dowod: akta kontroli str. 534, 538, 539, 542-545,
632, 635, 638, 640]

W czerwcu 2016 r. Policja wnioskowata o usunigcie nieprawidtowosci polegajacej na
zastonietym przez rosnace drzewo znaku D-42%, Urzad usungt stwierdzong
nieprawidtowos$¢ i z koricem lipca 2016 r. poinformowat o tym fakcie Policje. [dowod: akta
kontroli str. 534, 538, 541, 549-550]

Do Urzedu nie wptynety wnioski albo skargi mieszkarcow lub innych podmiotéw dotyczace
poprawy lub zmiany stanu oznakowania drogi i organizacji ruchu, niewtasciwego stanu
drogi, nieprawidtowej lokalizacji reklam w pasie drogowym, nieprawidtowego
zabezpieczenia prowadzonych robét na drodze lub w pasie drogowym. [dowdd: akta kontroli
str. 519]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W wyniku ogledzin starodroza stwierdzono niewtasciwy stan lub braki w oznakowaniu
pionowym i poziomym, a mianowicie:

- nienadajace sygnatow Swietinych aktywne: cztery znaki C-9%, sze$¢ stupkow
U-5a?’, sze$¢ par pulsatordbw przy znaku D-6%, tablice U-3a2® i U-3b%
umieszczone na ostrym tuku starodroza w miejscowosci Gozd;

- brak, w poréwnaniu do projektu organizacji ruchu, trzech znakéw C-9%, trzech
stupkéw U-5a32 i dziewieciu stupkow U-1a3;

- niestabilny (przekrzywiony) stupek znaku F-1034, D-135 i stupek U-1a%;

- odwrdcong tarcze znaku D-1%7, A-30% potgczonego z tabliczkg wskazujaca
przebieg drogi i tabliczka T-13%, F-5% potaczonego z tabliczkg T-22a*' (dodatkowo
znak F-5% byt niezgodny z projektem statej organizaciji ruchu);

- zbyt nisko umieszczong tarcze znaku F-6* potaczonego ze znakiem B-5%
i T-22a%;

- tarcze znaku aktywnego C-9% zastapiong tarczg nieaktywna nienadajaca sygnatow
Swietlnych umieszczong na wysokosci ok. 1 m; ponadto przy stupku znaku
zidentyfikowano wystajace i niezabezpieczone przewody instalacji elektrycznej;

- niewidoczne oznakowanie P-10%7 (potowa przejscia dla pieszych) i P-124.
[dowod: akta kontroli str. 439-446]

Stwierdzone powyzej nieprawidtowo$ci w oznakowaniu mogty wptywac na bezpieczenstwo
uczestnikdw ruchu drogowego.

Wit i Kierownik Wydziatu wyjasnili: Braki/usterki oznakowania pionowego na starodrozu
drogi krajowej nr 7 w granicach administracyjnych Gminy taczna wynikajq z aktow
wandalizmu lokalnych chuliganéw (niszczenie znakdw drogowych, odwracanie ich
w niewfasciwych kierunkach), jednakze staramy sie na biezaco naprawia¢ szkody. Wszelkie

25 Obszar zabudowany.

% Nakaz jazdy z prawej strony znaku.

27 Stupek przeszkodowy.

28 Przejscie dla pieszych.

29 Tablica prowadzaca.

3 Tablica prowadzaca.

3 Nakaz jazdy z prawej strony znaku.

32 Stupek przeszkodowy.

33 Stupek prowadzacy.

3 Kierunki na pasach ruchu.

3 Droga z pierwszenstwem.

3 Stupek prowadzacy.

37 Droga z pierwszenstwem.

3 |Inne niebezpieczenstwo.

% Tabliczka wskazujaca odleglo$¢ znaku ostrzegawczego od miejsca niebezpiecznego.
40 Uprzedzenie o zakazie obowigzujacym w oddaleniu od skrzyzowania.
41 Tabliczka z napisem ,hie dotyczy ruchu lokalnego”.

42 Uprzedzenie o zakazie obowigzujacym w oddaleniu od skrzyzowania.
43 Znak uprzedzajacy o zakazie wystepujacym za skrzyzowaniem.

44 Zakaz wjazdu samochodow ciezarowych.

45 Tabliczka z napisem ,hie dotyczy ruchu lokalnego”.

46 Nakaz jazdy z prawej strony znaku.

47 PrzejScie dla pieszych.

48 Linia bezwzglednego zatrzymania - stop.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

usterki oraz braki oznakowania poziomego i pionowego zostang uzupetnione w miare
mozliwosci finansowych gminy w biezacym roku. Z uwagi na duzy koszt zakupu,
nienadajgce znakow swietlnych znaki aktywne zostang wymienione na nieaktywne, ktore
bedq spetniac wymagania rozporzadzenia w sprawie znakow. Znaki aktywne montowane
byly na omawianym odcinku przez poprzedniego zarzadce, ktory posiadat o wiele wigksze
srodki finansowe na utrzymanie drdég, obecnie droga jest drogg gminna, natezenie ruchu
jest mniejsze, wprowadzono znaczne ograniczenie predkosci i naszym zdaniem montaz
zastepczych znakow nieaktywnych jest wystarczajgcy. Znak F5 w okolicach sklepu
i skrzyzowania z drogg powiatowg 0588T jest niezgodny z projektem statej organizacji ruchu
w zwigzku z przeoczeniem tego faktu przez pracownikow odpowiedzialnych za drogi. Bfgd
ten zostanie w najblizszym czasie naprawiony. [dowdd: akta kontroli str. 485-486, 488-489,
493-494, 496-497]

2.Podczas ogledzin starodroza ujawniono niewfasciwy jego stan techniczny
w nastepujacym zakresie:

- na catej diugosci starodroza stwierdzono zamulone i zachwaszczone rowy
odwadniajace; skutkowato to czeSciowg niedroznoscig tych rowow;

- wystepowaly zanieczyszczenia na powierzchni nasypéw i skarpach mostu, jego
umocnieniach, ubytki spoinowania kamienia mostu oraz stwierdzono nadmierng
wegetacje roslin, pogarszajaca estetyke tego obiektu,

- powierzchnia nasypow, skarp, gtowicy wlotowej i wylotowej przepustu byta
zanieczyszczona, wystepowaly uszkodzenia betonu belek podporeczowych
i gzymsdw przepustu, a takze stwierdzono zanieczyszczenia w korycie cieku
i nadmierng wegetacje roélin, pogarszajacq estetyke obiektu. [dowdd: akta kontroli
str. 439-446]

Wit i Kierownik Wydziatu wyjasnili: Rowy odwadniajgce na catej dfugosci starodroza DK 7
sq Wykaszane na przetomie wiosny i lata kazdego roku, niestety deszczowe lato i jesien
spowodowato wzmozony wzrost chwastéw, co doprowadzito do czesciowego zamulenia.
Kiedy tylko aura pogodowa bedzie sprzyjajaca i uzyskamy Srodki na zatrudnienie nowej
grupy interwencyjnej, zajmiemy sie wykaszaniem i udroznimy rowy odwadniajgce. Ponadto
wyjasnili: uchybienia w utrzymaniu obiektu mostowego i przepustu zlokalizowanych w ciggu
starodroza drogi krajowej nr 7 w granicach administracyjnych Gminy t.gczna wynikty z braku
Srodkéw na remonty oraz przez zaniedbanie ze strony pracownika odpowiedzialnego za
utrzymanie mostow i przepustow. Gdy tylko znajdziemy Srodki na remont oraz zatrudnienie
0s6b do grupy interwencyjnej bezzwiocznie wyeliminujemy stwierdzone uchybienia.
[dowod: akta kontroli str. 486-487, 489, 495, 497]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Nadzér nad komoérka organizacyjng zarzadzajaca droga

3.1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, nadzér nad dziatalnoscig Wydziatu
nalezat w kontrolowanym okresie do Wéjta. [dowdd: akta kontroli str. 53-54, 58, 70, 74, 84]

Woijt wyjasnit: w Urzedzie nie zostaty opracowane i wdroZone pisemne procedury dla zadan
zwigzanych z nadzorem nad zarzadzaniem przejetg drogg. Nie wypracowano réwniez
praktyki dotyczacej sposobu realizacji tych zadan. [dowdd: akta kontroli str. 520]

Od 1 stycznia 2010 r. w Urzedzie obowigzuje Regulamin kontroli zarzadczej w Urzedzie
Gminy taczna i zadan jednostek organizacyjnych Gminy tgczna w zakresie kontroli
zarzadczej (dalej: Regulamin kontroli zarzadczej) przyjety zarzadzeniem Wojta*®. W ramach
realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem w obszarze Bezpieczenstwo
identyfikowano ryzyko nieprawidtowosci dotyczacych bezpieczenstwa w ruchu publicznym
oraz oznakowania i stanu drég gminnych. Ponadto w obszarze Gospodarka komunalna

49 Zarzadzenie nr 29/2010 zmienione zarzadzeniem Wéjta Gminy taczna nr 12/2011 z dnia 5 maja 2011 r. w sprawie zmian
w Regulaminie Kontroli Zarzadczej w Urzedzie Gminy taczna i zadan jednostek organizacyjnych Gminy Laczna w zakresie
kontroli zarzadcze;j.

13



Ustalone
nieprawidtowosci

wskazywano na ryzyko nieprawidtowosci w letnim i zimowym utrzymaniu drég. Analize
zidentyfikowanych ryzyk przeprowadzano w 2013 r., 2015 r. i 2017 r. Wéjt i odpowiedzialny
za koordynacje oraz ocene funkcjonowania kontroli zarzadczej w zakresie organizacyjnym
Sekretarz Gminy wyjasnili: (...). W mojej ocenie stosunkowo niskie prawdopodobienstwo
wystapienia ryzyka i mozliwych jego skutkow przektada sie na niski poziom potencjalnego
zagrozenia i jego wptywu na funkcjonowanie tut. Urzedu. Odzwierciedla to dokonana przeze
mnie analiza obszarow ryzyka za 2013 r., 2015 r. i 2017 r. Uwazam, ze ze wzgledu na
stabilng sytuacje kadrowq w jednostce (na ktora ma rowniez wybor Wojta na kolejng
3-kadencje), poziom wyksztatcenia i kompetencje pracownikdw nie ma bezpo$rednich
powoddw sporzadzania tej analizy rokrocznie. [dowdd: akta kontroli str. 571-608, 610-611,
632, 635]

W latach 2012-2017 identyfikacji ryzyka stanowigcego podstawe m.in. do wyliczenia jego
akceptowalnego poziomu nie dokonali wszyscy zobowigzani do tego pracownicy.
[dowod: akta kontroli str. 588-590]

Wojt i Sekretarz Gminy wyjasnili, ze formularze ,Identyfikacji ryzyka” nie wptynety do nich od
niektdrych pracownikéw funkcyjnych, mimo corocznego przypominania im o ww. obowigzku.
[dowod: akta kontroli str. 610, 612, 633, 635-636]

W ramach niniejszej kontroli w obszarach dotyczacych zarzadzania starodrozem i jego
utrzymania oraz zapewnienia bezpieczenstwa ruchu stwierdzono istotne nieprawidtowosci
(wymienione w sekcjach Ustalone nieprawidfowosci), ktdre miaty znaczenie dla oceny
wykonywania kontroli zarzadczej w badanym zakresie.

3.2.Z uwagi na nieprzekroczenie kwoty dochoddw i przychodéw lub kwoty wydatkéw
i rozchodow, okreslonych w art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, w latach 2011-2017 Urzad nie przeprowadzat audytu wewnetrznego. [dowdd:
akta kontroli str. 551]

3.3. W okresie objetym kontrolg sprawy organizacji ruchu na drogach zarzadzanych przez
kontrolowang, jednostke nie byty przedmiotem ocen organu nadzorujacego zarzadzanie
ruchem na drogach (wojewody) lub rozstrzygnie¢ tego organu w sprawach spornych
dotyczacych istniejacej lub projektowanej organizacji ruchu. [dowod: akta kontroli str. 519,
520]

Zagadnienia zwigzane z zarzadzaniem przejetq drogaq nie byly przedmiotem kontroli
zewnetrznych. [dowod: akta kontroli str. 521-533]

W latach 2011-2014 i w 2017 r. miato miejsce piec5! posiedzen komisji Rady Gminy Laczna
(w tym cztery wyjazdowe) poswieconych ocenie stanu drog powiatowych i gminnych.
W kazdym z posiedzen uczestniczyt m.in. Wojt illub pracownik Wydziatu. W sporzadzonych
na te okolicznos¢ protokotach podpisanych przez przewodniczacych —komisji,
wyszczegdlniono wnioski radnych odnoszace sie do starodroza w zakresie m.in.
uzupetnienia ubytkéw w jezdni, uzupetnienia znakéw, udroznienia rowdw, poprawy
przystankdw. Jak o$wiadczyt Wojt, wszystkie wnioski zostaly zrealizowane, za wyjatkiem
udroznienia rowu w okolicach szkoty, ktéry zostat czeSciowo oczyszczony. Wojt dodat, Zze
jego dalsza cze$¢ zostanie oczyszczona w roku biezacym w miare posiadanych mozliwosci.
[dowdd: akta kontroli str. 551-566, 641-644]

W okresie objetym kontrolg na sesjach Rady Gminy o$miu radnych i sottys zgtosili tacznie
12 wnioskow dotyczacych oznakowania, organizacji ruchu i utrzymania starodroza. Wnosili
oni m.in. o przebudowe niebezpiecznego prawoskretu, zmiane oznakowania poziomego,
uzupetnienie brakujacych znakéw pionowych, budowe dwdch wiat przystankowych,
wyczyszczenie rowow i zlikwidowanie katuzy na przejéciu dla pieszych. Na biezacej lub
kolejnych sesjach Wajt informowat o sposobie realizacji wnioskéw, ktére — jak oswiadczyt -
zostaty zrealizowane. [dowod: akta kontroli str. 567-569]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowo$¢, polegajacq na niezapewnieniu przez Wojta funkcjonowania w petni

5% Dz, U.z2017 r. poz. 2077.
515 maja 2011 r., 11 maja 2012 r., 25 kwietnia 2013 r., 14 kwietnia 2014 r., 11 kwietnia 2017 r.
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Whioski pokontrolne

skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w obszarze zarzadzania starodrozem.
[dowdd: akta kontroli str. 24-49, 127-129, 169-221, 225-242, 245, 248-257, 276-344, 432,
434, 436, 439-446, 504-518, 570, 588-590, 641-651]

Zgodnie z art. 68 ust. 112 pkt 1i 2 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadczg
w jednostkach sektora finanséw publicznych stanowi ogdt dziatan podejmowanych dla
zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposdb m.in. zgodny z prawem i efektywny. Celem
kontroli zarzadczej jest w szczegoino$ci zapewnienie zgodnoéci dziatalnosci jednostki
z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, jak rowniez skutecznosci
i efektywno$ci dziatania.

Stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, zapewnienie funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej nalezato do obowigzkéw Woita.

Wit i Sekretarz Gminy odpowiedzialny za koordynacje oraz oceneg funkcjonowania kontroli
zarzadczej w zakresie organizacyjnym wyjasnili: (...) Realizacja zadar zwigzanych
Z zarzgdzaniem drogami nie byfa objeta naleZytg kontrolg zarzadczg z uwagi na mnogo$¢
obowigzkéw natozonych nie tylko na pracownikow funkcyjnych jak réwniez priorytetowe
nastawienie jednostki na pozyskiwanie Srodkow unijnych i realizacje inwestycji gminnych,
ktorych coraz bardziej rozbudowane procedury pochfaniajg i angazujg tak nieliczne i czesto
przecigzone zasoby naszej jednostki. Wskazane uchybienia i nieprawidtowosci w tym
Zakresie juz zostaty przekazane do realizacji. Z do$wiadczenia wiem, Ze kontrola zarzadcza
bazuje czesto takze na informacji zarzadczej stownej, ktérq trudno udokumentowac. Pewne
czynnoSci dotyczace, np. zatozenia ewidencji drog czy przeglady obiektow mostowych,
0 ktore osobiscie zabiegatem zostaty podjete w 2016 r. i 2017 r. (rozeznanie cenowe,
przeglad potencjalnych wykonawcdw), lecz ze wzgledéw finansowych ostatecznie nie
zrealizowane. (...). [dowdd: akta kontroli str. 610, 612, 633, 636]

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®?,
wnosi o:

1. Ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasnosci gminy taczna do 92 dziatek
gruntu zajetych przez starodroze.

2. Podjecie dziatan w celu uregulowania stanu prawnego pozostatych 19 dziatek pod
starodrozem i ujawnienie do nich prawa witasnosci gminy taczna w ksiedze
wieczystej oraz ewidencji gruntdw i budynkéw.

3. Prowadzenie okresowych kontroli stanu technicznego starodroza, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy — Prawo budowlane.

4. Wyeliminowanie nieprawidlowo$ci w  zakresie oznakowania pionowego
i poziomego na przejetym starodrozu oraz zapewnienie witasciwego utrzymania
mostu, przepustu i rowdw odwadniajacych.

5. Zalozenie i prowadzenie dokumentacji ewidencyjnej w postaci ksigzki drogi,
dziennika objazdu drég oraz wykazu obiektow mostowych.
6. Ustalenie numeru ewidencyjnego dla przejetego w zarzad starodroza.

7. Wystapienie do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego o nadanie numeru dla
przejetego starodroza.

8. Opracowanie projektow planu rozwoju sieci drogowej oraz planu finansowania
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég oraz drogowych
obiektéw inzynierskich, o ktérych mowa w art. 20 pkt 1i 2 ustawy o drogach.

%2 Dz. U. 22017 r. poz. 524.
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9. Dokonanie wyceny przejetych w zarzad gruntdw zajetych przez starodroze
i obiektu budowlanego w postaci drogi gminnej wraz z drogowymi urzgdzeniami
inzynierskimi oraz ujecie ich w ewidencji ksiegowe.

10. Wydawanie decyzji zezwalajacych na zajecie pasa drogowego starodroza na cele
niezwigzane z budowa, przebudowa, remontem, utrzymaniem i ochrong drogi
przed planowanym zajeciem pasa.

11. Zapewnienie funkcjonowania w petni skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
w zakresie zarzadzania i utrzymania starodroza oraz zapewnienia bezpieczenstwa
ruchu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik

Kontroler
Marcin Sudét
inspektor kontroli panstwowej
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