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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 — Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji 0sdb na potrzeby kwalifikacii
wojskowej i ich ewidenc;i.

Lata 2015 — 2016. Badaniami objeto réwniez stany faktyczne i dziatania podejmowane przed
i po tym okresie, majace wptyw na wykonanie zadan zwigzanych z rejestracjg i kwalifikacjg
wojskowa.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Jurkowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr LKI/27/2017
z dnia 16 marca 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Starostwo Powiatowe w Kielcach ul. Wrzosowa 44, 25 — 211 Kielce (dalej: Starostwo).

Michat Godowski, Starosta Powiatu Kieleckiego (dalej: Starosta). [dowod: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Starosta, jako organ odpowiedzialny za przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej na terenie
powiatu kieleckiego, przeprowadzat jq zgodnie z wojewddzkimi planami kwalifikacji
wojskowe;j i realizowat zadania, o ktérych mowa w art. 32a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej? (dalej: ustawa
0 powszechnym obowigzku obrony). Zapewnit lokal i pomieszczenia dla organow
uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji, zatrudnit na umowe zlecenia trzy osoby do
prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej 0s6b stawiajacych sie
do kwalifikacji i wydawaniem wojskowych dokumentdw osobistych oraz osobe do
prowadzenia zaje¢ z osobami zgtaszajacymi sie do kwalifikacji. Zapewnit rowniez porzadek
i bezpieczenstwo w lokalu, w ktérym byta prowadzona kwalifikacja, a takze prawidtowo
zabezpieczat pomieszczenia i dokumentacje po zakonczeniu pracy komisji.

Starosta zapewnit $rodki finansowe na prawidtowe przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej,
zawierajgc stosowne porozumienia i umowy o przyznanie dotacji z wojewodq
Swietokrzyskim.

Starosta nie przedstawit wojewodzie $wigtokrzyskiemu wszystkich wymaganych informacji
wynikajacych z § 13 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowej z 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej? (dalej:
rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji) oraz nieprawidtowo wyptacit wynagrodzenia z tytutu
uczestnictwa w pracach komisji lekarskich dla czesci cztonkdw komisji. Ponadto,
niewtasciwie zaklasyfikowat wydatki z tytutu zakupu artykutow zywno$ciowych na potrzeby
kwalifikacji wojskowe;.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wg proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa.

2Dz, U.z2016 ., poz. 1534 ze zm.

3Dz. U. nr202, poz. 1566 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Organizacja kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Starostwa, Wydziat Organizacji, Kadr i Spraw
Obywatelskich prowadzit sprawy w zakresie organizacji i przeprowadzania kwalifikacji
wojskowej oraz opracowania sprawozdan z wynikéw pracy powiatowej komisji lekarskiej.
Realizacja tych zadan w ww. wydziale, nalezata do zakresu dziatania Referatu Organizacji
i Spraw Obywatelskich. Naczelnikiem wydziatu byta Jolanta Oleszek, natomiast
kierownikiem referatu Ewa Skrzyniarz. Zgodnie z zakresem czynnoSci organizacje
i przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej oraz opracowanie sprawozdar z wynikéw pracy
powiatowej komisji lekarskiej, przydzielono do realizacji dwoém pracownikom referatu:
gtdwnemu specjaliscie oraz inspektorowi. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Starostwa, realizacja wydatkéw budzetowych, w tym dotyczacych kwalifikacji wojskowej
nalezata do zakresu dziatania Wydziatu Budzetu i Finanséw, kierowanym przez skarbnika
powiatu przy pomocy gtéwnego ksiegowego Starostwa. [dowdd: akta kontroli str. 4-51]

W celu opracowania wojewddzkich plandw kwalifikacji wojskowej w latach 2015 - 2016,
Starosta przekazat Wojewodzie Swigtokrzyskiemu m.in. wnioski wszystkich 19 burmistrzéw
i wojtdw z terenu Powiatu Kieleckiego, o ktérych mowa w § 8 ust. 4 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji, a takze informacje dotyczace: kandydatéw do sktadu powiatowe;
komisji lekarskiej oraz oséb do zastepczego petnienia funkcji w tej komisji, lokalu
przewidzianego do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej, osob przewidzianych do
zatrudnienia w celu zaktadania i wprowadzania danych do ewidencji wojskowe;.
Ww. dokumenty przekazano odpowiednio 19 grudnia 2014 r. oraz 24 listopada 2015 r.,
stosownie do wnioskow Wojewody, ktdry okredlit zakres danych do przekazania przez
Staroste. Zgodnie z tymi dokumentami, kwalifikacji podlegato: w 2015 r. — 1.407 osdb,
natomiast w 2016 r. — 1.664 osoby, w tym 220 kobiet. [dowdd: akta kontroli str. 52-69]

W celu przeprowadzenia w latach 2015 - 2016 kwalifikacji wojskowej na terenie powiatu
kieleckiego, wojewoda Swietokrzyski powotat Powiatowg Komisje Lekarskg nr 2 w Kielcach
(dalej: PKL). Ww. komisja pracowata od 2 lutego do 30 kwietnia 2015 r. oraz od 1 lutego do
28 kwietnia 2016 r., w dni robocze od godziny 8.00. Stosownie do wymogow § 5 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie komisji lekarskich
orzekajacych o stopniu zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej oséb stawiajgcych sie do
kwalifikacji wojskowej* (dalej: rozporzadzenie w sprawie komisji lekarskich), sekretarzami
PKL byli pracownicy Starostwa. [dowdd: akta kontroli str. 72-75, 78-81i 83]

W wojewodzkich planach przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 r. i w 2016 r.,
ustalonych przez wojewode S$wietokrzyskiego okre$lono: nazwe i adres PKL, liczbe
wezwanych osob oraz terminy ich stawienia si¢ w siedzibie powiatowej komisji lekarskiej,
a takze informacje odnosnie liczby osob planowanych do zatrudnienia w PKL, zgodnie z art.
32a ust. 1 pkt 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony. [dowdd: akta kontroli str. 70-82]

Starosta zapewnit lokal i pomieszczenia dla organéw uczestniczacych w przeprowadzaniu
kwalifikacji wojskowej, ktore bylty wyposazone w przedmioty niezbedne do pracy tych
organow. Odrebne pomieszczenia przeznaczono dla: PKL, przedstawicieli wojtow lub
burmistrzow i wojskowego komendanta uzupetnien oraz o0séb wykonujacych prace
zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowe] osob stawiajacych sie do
kwalifikacji wojskowej i wydawaniem wojskowych dokumentéw osobistych.

Pomieszczenie przeznaczone do badan lekarskich zostato wyposazone w sprzet medyczny.
Osobom podlegajacym kwalifikacji wojskowej zapewniono pomieszczenie z dostepem do
telewizji, prasy oraz informacji na temat stuzby wojskowe;.

Bezpieczenstwo pracy organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej
zapewniata firma ochroniarska budynku Starostwa, w ktérym znajdowaly sie
ww. pomieszczenia. Budynek byt wyposazony w monitoring. Dokumentacja kwalifikacji
wojskowej po zakonczeniu pracy w danym dniu oraz po zakonczeniu urzedowania PKL,
byta przechowywana w budynku starostwa, w szafach wyposazonych w zamki.

4Dz.U.z2013r., poz. 735.



Ustalone
nieprawidtowosci

Pomieszczenia w ktérych znajdowaty sie szafy byly zabezpieczone przed dostgpem oséb
nieupowaznionych, poprzez elektroniczny system kontroli dostepu. [dowod: akta kontroli
str. 84-87]

Starosta korzystajac z mozliwosci przewidzianej w art. 32a ust. 1 pkt 2 ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony, zatrudnit na potrzeby kwalifikacji wojskowej w latach
objetych kontrola, po trzy osoby do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do ewidencji
wojskowej osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem wojskowych
dokumentéw osobistych oraz osobe do prowadzenia zaje¢ o tematyce wojskowej. Osoby
wykonujace prace zwigzane z wprowadzaniem danych do ewidencji wojskowej
i wydawaniem wojskowych dokumentow osobistych, posiadaty pisemne upowaznienia
Wojskowego Komendanta Uzupetien w Kielcach do wykonywania tych prac. Ww. osobom
zgodnie z art. 32a ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, wyptacono
wynagrodzenie okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych®. [dowdd: akta kontroli str. 251-271
i 279

Starosta zawart w poszczegdlnych latach z Powiatowym Centrum Ustug Medycznych
w Kielcach umowy, na przeprowadzanie badan specjalistycznych oséb podlegajacych
kwalifikacji wojskowej, kierowanych przez PKL. [dowod: akta kontroli str. 121-147]

Starosta przekazywat wojewodzie $wietokrzyskiemu sprawozdania z pracy PKL.
W sprawozdaniu za 2015 r. podano, ze na listach os6b podlegajacych kwalifikacji wojskowej
wpisano ogdtem 1.504 osoby (1.404 z rocznika podstawowego oraz 100 z rocznikow
starszych). Ostatecznie, po weryfikacji przez gminy, na listach figurowaty 1.473 osoby
(1.373 z rocznika podstawowego oraz 100 z rocznikow starszych). Przed PKL stawity sie
1.323 osoby, tj. 89,8% (1.312 z rocznika podstawowego - 95,5% oraz 11 z rocznikéw
starszych - 11,0%).

W sprawozdaniu za 2016 r. podano, ze na listach wpisano ogdtem 1.565 osdb
(1.444 z rocznika podstawowego oraz 121 z rocznikéw starszych). Ostatecznie, po
weryfikacji przez gminy, na listach figurowato 1.536 0sob (1.414 z rocznika podstawowego
oraz 122 z rocznikdw starszych). Przed PKL stawito sie 1.369 osob (1.343 z rocznika
podstawowego - 98,1% oraz 26 z rocznikdw starszych - 21,3%). [dowod: akta kontroli str.
88-91]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie, stwierdzono
nieprawidtowo$¢ polegajacg na nieprzedstawieniu przez  Starostwo wojewodzie
$wietokrzyskiemu, nastepujacych danych na potrzeby kwalifikacji wojskowej w latach
2015 - 2016:

- propozycji do planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej obejmujacych: liczbe dni
planowanych na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej kobiet oraz terminy tej kwalifikacji,
terminy oraz godziny urzedowania PKL (w zwigzku z kwalifikacjg wojskowg w 2015 r.),
wyniki wstepnych ustalen, co do mozliwosci oraz kosztéw przeprowadzania badan
specjalistycznych, w tym psychologicznych lub obserwacji szpitalnej oséb w zaktadach
opieki zdrowotnej potozonych na obszarze powiatu (w zwigzku z kwalifikacje wojskowg
w2015r.iw 2016 r.);

- sposobu zapewnienia lokali i pomieszczenn dla organéw uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej, wyposazenia lokali i pomieszczen w przedmioty
niezbedne do pracy organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej,
zapewnienia porzadku w lokalach, w ktérych przeprowadzana jest kwalifikacja wojskowa,
zapewnienia bezpieczenstwa pracy organow uczestniczacych w przeprowadzaniu
kwalifikacji wojskowej, zabezpieczenia pomieszczen i dokumentacji po zakonczeniu
urzedowania organéw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej
(w zwigzku z kwalifikacjg wojskowag w 2015 r.);

- przewidywanego ogolnego kosztu kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu,
z wyszczegdlnieniem kwot przewidywanych na poszczegdlne przedsiewziecia obejmujgce
zakres kwalifikacji wojskowej (w zwigzku z kwalifikacjg wojskowa w 2015 r.).

5Dz. U.z2016 ., poz. 902.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Obowigzek przekazania powyzszych danych wynikat z § 13 ust. 1 lit. e-g, ust. 4 i ust. 5
rozporzadzenia w sprawie kwalifikaciji. [dowod: akta kontroli str. 52-82 i 280-282]

Wyjasniajac przyczyny nieprawidtowosci, Naczelnik Wydziatu Organizacji, Kadr i Spraw
Obywatelskich Starostwa Jolanta Oleszek poinformowata, ze: Starostwo przediozyto
wojewodzie te informacje, o ktére prosit, uznajgc ze pozostate nie s mu konieczne, skoro
0 nie, nie prosi. [dowdd: akta kontroli str. 283-284]

W ocenie NIK, okolicznosci przywotane w wyjasnieniach nie mogg stanowié
wystarczajgcego usprawiedliwienia do niewykonania obowigzku przedstawienia wojewodzie
wszystkich danych wymaganych przepisami § 13 ww. rozporzadzenia. W Swietle
kategorycznego charakteru tej regulacji prawnej (,przedstawia”), informacja ta ma na celu
zapewnienie wojewody o wiasciwym przygotowaniu kwalifikacji wojskowej przed jej
rozpoczeciem. Informacja wynikajagca z dokumentacji sporzadzonej w trakcie i po
zakonczeniu kwalifikacji ma stuzy¢ natomiast ocenie sposobu jej przeprowadzenia.

Starosta zapewnit odpowiednio wyposazony lokal i pomieszczenia dla organdw
uczestniczacych w przeprowadzeniu kwalifikacji wojskowej. Wtasciwie zabezpieczano
pomieszczenia i dokumentacje dotyczaca kwalifikacji oraz zapewniono bezpieczerstwo
i porzadek w lokalu, w ktérym byta ona przeprowadzana. Ponadto, zapewniono
przeprowadzanie badan specjalistycznych oséb kierowanych przez PKL.

Starosta nie przekazat natomiast wojewodzie $wigtokrzyskiemu danych, o ktérych mowa
w § 13 ust. 11it. e-g, ust. 4 i ust. 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.

2.Finansowanie zadan zwiazanych z kwalifikacja
wojskowa

W dniu 4 grudnia 2014 r. pomiedzy wojewoda Swietokrzyskim oraz zarzadem powiatu

kieleckiego zostata zawarta umowa w sprawie udzielenia przez wojewode dotacji celowej na

zadania zlecone ustawq - staroScie — z zakresu administracji rzadowej zwigzane

Z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2015 r. Ww. umowg

wojewoda przyznata powiatowi kieleckiemu $rodki finansowe w formie dotacji celowe;

w wysokosci 62.000 zt w ramach dziatu 750 — Administracja publiczna, rozdziatu 75045 -

Kwalifikacja wojskowa, § 2110 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania

biezgce z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane

przez powiat. Zgodnie z ww. umowa, $rodki powinny zosta¢ przeznaczone na finansowanie
zadan powiatu wynikajacych z art. 32a ustawy o powszechnym obowigzku obrony, tj.:

— zapewnienie lokalu dla przedstawicieli wéjtow lub burmistrzow, powiatowej komisji
lekarskiej i wojskowego komendanta uzupemien wraz z wyposazeniem oraz
przedmiotdw niezbednych do pracy tych organdéw, a takze pomieszczen wraz
Z wyposazeniem, niezbednych przy wprowadzaniu danych do ewidencji wojskowe;
0s0b stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej;

— zatrudnienie na podstawie umowy o prace na czas okreslony lub umowe zlecenia, nie
wiecej niz czterech osdb do prac zwiazanych z wprowadzaniem danych do ewidencji
wojskowej 0sob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej i wydawaniem wojskowych
dokumentéw osobistych oraz osoby do prowadzenia zaje¢ z osobami zgtaszajacymi sie
do kwalifikacji wojskowej w lokalu, w ktérym jest prowadzona kwalifikacja wojskowa;

—  Zzapewnienie porzadku w lokalu, w ktérym jest prowadzona kwalifikacja wojskowa oraz
bezpieczefstwa pracy organdéw, o ktdrych mowa wyzej, a takze zabezpieczenia
pomieszczen i dokumentacji po zakoriczeniu urzedowania tych organow.

Wedtug zapisow umowy powiat kielecki miat otrzymac dotacje do 31 stycznia 2015 r.

W 2015 r., obowigzywato réwniez porozumienie zawarte w dniu 26 listopada 2010 r.
pomiedzy wojewodg Swietokrzyskim a zarzadem powiatu kieleckiego w sprawie powierzenia
i przejecia niektdrych zadan zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej
w latach 2011 — 2015. Zgodnie z ww. porozumieniem, zarzad powiatu kieleckiego przejat do
wykonania zadania z zakresu administracji rzagdowej okreslone w art. 30 ust. 1, 2 i 4 ustawy
0 powszechnym obowigzku obrony, obejmujace: zwrot zaktadom opieki zdrowotnej
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wynagrodzen wyptaconych lekarzom i Sredniemu personelowi medycznemu bioracym udziat
w pracach powiatowej komisji lekarskiej, wypfate dodatkowego wynagrodzenia osobom
wchodzacym w sktad powiatowej komisji lekarskiej oraz pracownikom $redniego personelu
medycznego wyznaczonym do pracy w powiatowej komisji lekarskiej, zlecanie zaktadom
opieki zdrowotnej przeprowadzania na potrzeby powiatowej komisji lekarskiej badan
specjalistycznych, w tym psychologicznych i obserwacji szpitalnej, osob stawiajgcych sie do
kwalifikacji wojskowej oraz pokrywanie kosztow tych badan. W celu wykonania
ww. zadan w 2015 r., wojewoda Swietokrzyski udzielita powiatowi kieleckiemu dotacii
celowej w dziale 750 rozdziale 75045 § 2120 - Dotacje celowe ofrzymane z budzetu
panstwa na zadania biezace realizowane przez powiat na podstawie porozumien
z organami administracji rzadowej w wysokosci 35.000 zt. Srodki mialy zostaé przekazane
powiatowi kieleckiemu przez wojewode Swietokrzyskiego do 31 stycznia 2015 .

Wojewoda Swietokrzyski przekazata 16 stycznia 2015 r. Starostwu $rodki dotacji celowe;
w tgcznej wysokosci 97.000 zt, o ktdrych mowa w umowie z 4 grudnia 2014 r. oraz
porozumieniu z 26 listopada 2010 r. Starosta w dniu 13 lipca 2015 r. przestat wojewodzie
rozliczenie wydatkdw sfinansowanych ze $rodkoéw dotacji. Zgodnie z rozliczeniem,
wydatkowano ogdtem 75.961,27 2, z tego: § 2110 — 46.716,27 zt oraz § 2120 — 29.245,00
zt. Wobec faktu, iz poniesione wydatki byty nizsze od planowanych, Starosta wnioskowat
0 zmniejszenie dotacji. W dniu 8 wrzesnia 2015 r. pomiedzy wojewodq $wigtokrzyskim
a zarzadem powiatu kieleckiego zostaty podpisane aneksy do umowy oraz porozumienia,
zgodnie z ktdrymi wysoko$¢ dotaciji na 2015 r. wyniosta odpowiednio 46.716,27 zt (dziat 750
rozdziat 75045 § 2110) oraz 29.245,00 zt (dziat 750 rozdziat 75045 § 2120). Powiat kielecki
dokonat 15 lipca 2015 r. zwrotu wojewodzie Swietokrzyskiemu niewykorzystanych Srodkéw
dotacji w facznej kwocie 21.038,73 zt. [dowod: akta kontroli str. 92-100, 109-112 i 155-156]

W dniu 16 listopada 2015 r. pomiedzy wojewodg Swietokrzyskim a zarzadem powiatu
zostata zawarta umowa dotacji w sprawie udzielenia przez wojewode dotacji celowej na
zadania zlecone ustawq - staroScie — z zakresu administracji rzadowej zwigzane
z przygotowaniem i przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w 2016 r. Ww. umowq
wojewoda przyznat powiatowi kieleckiemu $rodki finansowe w formie dotacji celowe;
w wysoko$ci 55.000 zt w ramach dziatu 750 rozdziatu 75045 § 2110 z przeznaczeniem na
finansowanie zadan powiatu wynikajacych z art. 32a ustawy o powszechnym obowigzku
obrony. W umowie podano, Ze dotacja miata zostaC przekazana powiatowi nie pdzniej niz
14 dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej w 2016 r.

W dniu 29 grudnia 2015 r. zostato zawarte pomiedzy wojewodg Swietokrzyskim a zarzadem
powiatu kieleckiego porozumienie w Sprawie powierzenia i przejecia niektorych zadan
Zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej w latach 2016 — 2019. Zgodnie
z porozumieniem wojewoda przekazat a zarzad powiatu przyjat do realizacji zadania
z zakresu administracji rzadowej analogicznie, jak podczas kwalifikacji wojskowej w 2015 .
z uwzglednieniem pokrywania kosztow specjalistycznych badan lekarskich, obserwacii
szpitalnej oraz badan psychologicznych. Na realizacje zadan okreslono $rodki finansowe
w wysoko$ci 35.000 zt (dziat 750 rozdziat 75045 § 2120) w formie dotacji celowe;.
W porozumieniu zapisano , ze zarzad powiatu kieleckiego otrzyma $rodki nie pozniej niz
14 dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej w 2016 r.

Wojewoda Swigtokrzyski przekazata Starostwu $rodki dotacji celowej, o ktorych mowa
w umowie z 16 listopada 2015 r. oraz porozumieniu z 29 grudnia 2015 r., odpowiednio:
w dniu 13 stycznia 2016 r. — 55.000 zt oraz 29 stycznia 2016 r. — 35.000 zt. Starosta
przekazat wojewodzie rozliczenie Srodkow dotacji 14 lipca 2016 r. Zgodnie z nim,
wydatkowano ogétem 72.622,84 z, z tego: 43.702,84 zt (§ 2110) oraz 28.920,00 z
(§2120). Wobec faktu, iz poniesione wydatki byty nizsze od planowanych, Starosta
wnioskowat 0 zmniejszenie dotacji. Ostatecznie, na mocy podpisanego 17 sierpnia 2016 r.
aneksu do ww. umowy, wysokos¢ dotacji na 2016 r. (dziat 750 rozdziat 75045 § 2110)
wyniosta 43.702,84 zt. Nie zmienita sie natomiast wysokos¢ dotacji przyznanej dla powiatu
kieleckiego na podstawie porozumienia. [dowod: akta kontroli str. 101-108, 113-120 i 157-
159]



Ustalone
nieprawidtowosci

Na przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej wydatkowano w latach 2015 — 2016 $rodki

zbudzetu panstwa otrzymane od wojewody Swigtokrzyskiego w tacznej wysokosci

148.584,11 zt, z tego: w 2015 r. — 75.961,27 zt oraz w 2016 r. — 72.622,84 zi,

Z przeznaczeniem na:

- dodatkowe wynagrodzenia czlonkéw komisji lekarskich - 52.920,00 zt (2015 r. — 26.460
zt, 2016 r. — 26.460 zt);

— wynagrodzenia 0sdb zatrudnionych do wprowadzania danych do ewidencji wojskowej
0s6b stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej oraz do prowadzenia zaje¢ z osobami
zgtaszajacymi sie do kwalifikacji wojskowej w lokalu, w ktérym jest prowadzona
kwallifikacja wojskowa. wraz z naleznymi sktadkami i podatkiem dochodowym od 0sdb
fizycznych - 53.130,74 zt (2015 r. — 26.010,32 zt, 2016 r. — 27.120,42 zt);

— konsultacje lekarskie osob stawiajgcych sie do kwalifikacji - 5.245,00 zt (2015 r. -
2.785,00 zt, 2016 r. — 2.460,00 zt);

- zakup mebli biurowych, notebooka, niszczarki, telefaksu oraz toneréw — 26.666,58 zt;

— $rodki czystosci, artykuly medyczne, ustugi czyszczenia, materiaty biurowe, ustugi
kateringowe oraz elementy wyposazenia — 7.020,53 zt;

- artykuty zywieniowe — 3.601,26 zt. [dowdd: akta kontroli str. 160-204]

Wojewoda $wietokrzyski ustalita, ze osobom wchodzacym w sktad wojewoddzkiej komisji
lekarskiej oraz powiatowych komisji lekarskich przystugiwato w latach 2015 - 2016
dodatkowe wynagrodzenie za kazdy dzier pracy w komisji w nastepujacych wysokosciach:
przewodniczacy komisji — 200 zt, lekarz — 150 zt, sekretarz komisji — 120 zt, pracownik
$redniego personelu medycznego — 100 zi8. [dowdd: akta kontroli str. 72-76 i 78-82]

Z tytutu pracy w PKL, w latach 2015 — 2016, 10 osobom wyptacono ze $rodkéw dotacii
celowej przekazanej starostwu przez wojewode  Swietokrzyskiego  dodatkowe
wynagrodzenia w facznej kwocie 52.920,00 z, z tego: sekretarzom, bedacych pracownikami
starostwa - 15.120,00 zt, natomiast lekarzom i $redniemu personelowi medycznemu -
37.800,00 zt. Wynagrodzenia za kazdy dzien pracy w komisjach zostaty wyptacone
w wysoko$ciach ustalonych przez wojewode Swietokrzyskiego. [dowod: akta kontroli str.
160-216]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci.

1. Blednie zaklasyfikowano poniesione w latach 2015 — 2016 wydatki z tytutu zakupu

artykutdw zywnosciowych na faczng kwote 3.601,26 zt, bowiem w § 4210 Zakup
materiatow i wyposazenia, zamiast w § 4220 Zakup $rodkéw Zzywnosci, co byto
niezgodne z zasadami klasyfikacji wydatkéw, okreslonymi w zataczniku nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczego6towej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zrddet zagranicznych’.
Gtowny ksiegowy Starostwa Agnieszka Trepka wyjasniajac przyczyny nieprawidtowosci
podata, ze powyzsza sytuacja wyniknefa z faktu, iz wéwczas uznano, ze wtasciwym
paragrafem wydatkéw jest 4210. W trakcie trwajgcej kontroli NIK w Starostwie, po
wnikliwej analizie przedmiotowej kwestii dostrzezono, iz wydatki te powinny by¢
zaklasyfikowane do paragrafu 4220 i tak bedg one klasyfikowane. [dowod: akta kontroli
str. 160-204]

2. W latach 2015 — 2016 trzem pracownikom Starostwa oraz lekarzowi, z tytutu pracy
w PKL, niewlasciwie wyptacono ze $rodkéw dotacji otrzymanej przez Starostwo od
wojewody Swietokrzyskiego, wynagrodzenie w facznej wysokosci 20.320,00 z.
Ww. wykonywali prace w komisji lekarskiej w godzinach swojej pracy zawodowe;.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku obrony, osobom
wchodzacym w sktad ww. komisji lekarskiej przystugiwato dodatkowe wynagrodzenie

6 Zarzadzenie Wojewody Swietokrzyskiego Nr 4/2015 z dnia 5 stycznia 2015 r. i Nr 2/2016 z dnia 5 stycznia 2016 r. w sprawie
ustalenia wysokosci dodatkowego wynagrodzenia dla oséb wchodzacych w skiad wojewddzkiej i powiatowych komisji
lekarskich.

7Dz. U.z2014r., poz. 1053 ze zm.



Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

z budzetu panstwa za uczestnictwo w kazdym posiedzeniu PKL, jedynie w sytuacji gdy
odbywato sie ono poza godzinami ich pracy zawodowe;j.

W 2015 r. wyptacono kwote 10.160,00 zt, z tego: 7.560,00 zt pracownikowi starostwa,
petnigcemu funkcje sekretarza komisji oraz 2.600,00 zt przewodniczacemu ww. komisji.
Ptatnosci dokonano w formie przelewu 5 maja 2015 .

W 2016 r. wyptacono 10.160,00 z}, z tego: trzem pracownikom Starostwa petnigcym
funkcje sekretarza komisji (w tym osobie ktdrej wyptacono wynagrodzenie réwniez
w 2015 r.) - 7.560,00 zt oraz przewodniczacemu komisji — 2.600,00 zt.

Ptatno$ci dokonano w formie przelewu 6 maja 2016 r. [dowod: akta kontroli str. 160-
250]

Wyjasniajac przyczyny nieprawidtowosci, Naczelnik Wydziatu Organizacji, Kadr i Spraw
Obywatelskich Starostwa Jolanta Oleszek podata, ze: W odniesieniu do wynagrodzenia
lekarza, to dopiero w trakcie kontroli NIK otrzymali$my dokument stanowigcy, iz praca
w komisjach byfa wykonywana przez niego w godzinach jego pracy zawodowej.
W odniesieniu do 0s6b bedacych sekretarzami komisji, zatrudnionych w Starostwie,
obejmujgc 16 lutego 2015 r. stanowisko naczelnika ww. wydziatu, przyjetam iz wyptata
im wynagrodzen nie budzi watpliwosci, skoro wojewoda Swietokrzyski w toku kontroli
przeprowadzonej w Starostwie w 2012 r., w zakresie wykorzystania dotacji celowych na
przygotowanie i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej w 2012 r. nie zakwestionowat
niniejszego stanu. W zataczeniu do wyjasnien Jolanta Oleszek przedtozyta odpis
wystgpienia  pokontrolnego po  kontroli  przeprowadzonej przez wojewode
$wietokrzyskiego. W  wystapieniu  pokontrolnym  Wojewody ~ Swietokrzyskiego
z 1 pazdziernika 2012 r. skierowanym do Starosty podano, ze wykonanie zadan zostato
ocenione pozytywnie, w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci. [dowdd: akta
kontroli str. 273-278]

Stosownie do postanowien art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych8, dotacje udzielone z budzetu panstwa, wykorzystane
niezgodnie z przeznaczeniem, podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa wraz
z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych, w ciggu 15 dni od
dnia stwierdzenia ww. okolicznosci. Zgodnie ust. 4 i 5 ww. artykutu, zwrotowi do
budzetu panstwa podlega ta cze$¢ dotacji, ktéra zostata wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, a odsetki od dotacji podlegajacych zwrotowi do budzetu panstwa
nalicza sie, poczawszy od dnia przekazania z budzetu panstwa dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem.

Starosta nieprawidtowo wyptacit wynagrodzenia z tytutu uczestnictwa w pracach powiatowe;j
komisji lekarskiej. Niewtasciwie rowniez zaklasyfikowano wydatki z tytutu zakupu artykutow
zywieniowych na potrzeby kwalifikacji wojskowej.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
whnioskuje o:

1.

2.

3.

Przedstawianie wojewodzie $wietokrzyskiemu wszystkich informacji, o ktérych mowa
w § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.

Dokonanie zwrotu do budzetu wojewody $wigtokrzyskiego srodkéw z tytutu nienaleznie
wyptaconych wynagrodzen wraz naleznymi odsetkami.

Prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw budzetowych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

8Dz. U.z2016 ., poz. 1870 ze zm.
9Dz. U.z 2017, poz. 524.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezern w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia  kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Zbigniew Jurkowski Tadeusz Mikotajewicz
Specjalista kontroli parstwowej



