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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 — Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji 0sdb na potrzeby kwalifikacii
wojskowej i ich ewidenci.

Lata 2015-2016 oraz dziatania podejmowane w okresie wczesniejszym i pdzniejszym, jezeli
miaty one wptyw na wykonanie zadan zwigzanych z rejestracjq i kwalifikacjg wojskowa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Stanistaw tuczynski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/22/2017 z dnia 1 marca 2017 r. [Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy i Miasta w Checinach, Plac 2 Czerwca 4, 26-060 Checiny (dalej: UGM lub
Urzad).

Robert Jaworski, Burmistrz Gminy i Miasta Checiny (dalej: Burmistrz). [Dowod: akta kontroli
str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

W okresie objetym kontrolg Urzad prowadzit rejestry mezczyzn i kobiet podlegajacych
rejestracji na potrzeby kwalifikacji wojskowej urodzonych w 1996 i 1997 r. Byly one zgodne
ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji (MSWiA) z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osob na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej? (dalej:
rozporzadzenie MSWIA z 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji na potrzeby kwalifikacji
wojskowe)).

Rejestry osob podlegajacych rejestracji w 2015 i 2016 r. prowadzone byly nierzetelnie,
poniewaz ujeto w nich nazwiska osdb, ktdrych pobyt czasowy na terenie gminy Checiny
trwajacy diuzej niz 3 miesigce, skoriczyt sie znacznie wczesniej przed dniem sporzadzenia
ww. rejestréw. Ponadto, nie wykre$lono z ww. rejestru nazwisk, w stosunku do ktérych UGM
otrzymat zawiadomienia o0 wykazaniu ich w rejestrach prowadzonych przez Urzad Miasta
Stotecznego Warszawy oraz przez Urzad Miasta w Kielcach.

Listy stawiennictwa osdb podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacii
wojskowej w latach 2015-2016 sporzadzone byly zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
MSWIA oraz MON z 23 listopada 2009 w sprawie kwalifikacji wojskowej, tj. na podstawie
rejestru 0s6b objetych rejestracjg oraz wykazu 0séb o nieuregulowanym obowigzku do
stuzby wojskowe;.

Podinspektor ds. Ewidencji Ludnosci i Spraw Obronnych Urzedu dokonywata czynnosci
polegajacych na sprawdzaniu tozsamosci osob stawajacych do kwalifikacji wojskowej, bez
wymaganego upowaznienia Burmistrza do dokonywania tych czynno$ci w jego imieniu, co
stanowito naruszenie art. 32 ust. 7 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowo$ci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowg badz
uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2015r. poz. 991



Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg nie ustalono przyczyn niestawienia si¢ oséb do kwalifikaci
wojskowej, co stanowito naruszenie § 10 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia MSWiA oraz MON
z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej.

W 2015 i 2016 r. nie przekazano komendantowi WKU w Kielcach, imiennego zestawienia
0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, ktdre nie stawity
sie do kwalifikacji wojskowej do korica roku kalendarzowego, w ktérym ukonczyty 24 lata
zycia, co stanowito naruszenie § 10 ust. 1 pkt 5 lit. ,@” ww. rozporzadzenia MSWIA oraz
MON z dnia 23 listopada 2009 r.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rejestracja na potrzeby zalozenia ewidencji
wojskowe;j i kwalifikacji wojskowej

1.1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym UGM? (dalej: Regulamin) w strukturze
organizacyjnej Urzedu wystepujg referaty oraz Urzad Stanu Cywilnego (USC), w ramach
ktérego funkcjonujg dwa samodzielne stanowiska - jedno do spraw ewidencji ludnosci
i spraw obronnych i drugie do spraw obywatelskich, bezpieczenstwa i zarzgdzania
kryzysowego oraz obrony cywilnej.

Do zakresu spraw obronnych ujetych w Regulaminie, nalezg zadania zwigzane z realizacjq
powszechnego obowigzku obrony, dokumentacji kwalifikacji wojskowej oraz wspotdziatania
w tych sprawach z wtasciwymi organami. [Dowdd: akta kontroli str. 4,6-9]

Sprawy obronne dotyczace m.in. rejestracji os6b (mezczyzn i kobiet) na potrzeby
kwalifikacji i ewidencji wojskowej wykonywane byly w Urzedzie w ramach jednego
stanowiska, ktdremu przypisano réwniez realizacje zadan z zakresu ewidenciji ludnosci.

Z zakresu czynno$ci Mirostawy Wozniak - Podinspektora ds. Ewidencji Ludnosci i Spraw
Obronnych Urzedu wynika, ze do jej obowigzkéw stuzbowych nalezy m.in.: prowadzenie
spraw z zakresu ewidencji ludno$ci, przekazywanie informacji dotyczacych zmian danych
osobowych  zgromadzonych w zbiorach meldunkowych odpowiednim organom,
przygotowanie i prowadzenie rejestracji przedpoborowych i dokumentacji kwalifikacji
wojskowej, dokonywanie okresowych analiz i ocen stanu realizacji zadan obronnych
w gminie, opracowywanie a takze przesytanie do Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach (SUW) sprawozdan,
zestawien i kwestionariuszy obronnych. [Dowdd: akta kontroli str. 11-12]

Zgodnie z § 20 pkt 11 Regulaminu do zakresu dziatan i kompetenciji burmistrza nalezy m.in.
sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadah obronnych wykonywanych przez Urzad
i podlegte jednostki organizacyjne. [Dowod: akta kontroli str. 47, 50-51]

1.2. Rejestry mezczyzn i kobiet urodzonych w 1996 r. oraz w 1997 r. objetych rejestracjg na
potrzeby kwalifikacji i ewidencji wojskowej sporzadzone zostaly odpowiednio: 17 grudnia
2014 r. i 11 grudnia 2015 r. Opatrzone byty pieczecig UGM w Checinach oraz podpisane
przez Mariusza Nowaka zastepce burmistrza.

Mariusz Nowak posiadat pisemne upowaznienie burmistrza do prowadzenia w jego imieniu
spraw gminy zwigzanych z biezacg jej dziatalnoscig i pracg Urzedu oraz do wykonywania
czynno$ci zwierzchnika stuzbowego wobec pracownikéw UGM. Zastepca burmistrza
dokonywat ww. czynnosci w granicach posiadanego upowaznienia, zaréwno podczas
obecnoéci jak tez nieobecnosci burmistrza. Mariusz Nowak nie posiadat jednak
upowaznienia burmistrza do realizacji zadan z zakresu spraw obronnych, poniewaz
Ww. upowaznienie nie zawierato zapiséw potwierdzajacych, ze byt on upowazniony do
realizacji zadan z zakresu spraw obronnych, w tym m.in. do nadzoru nad realizacjg tych
zadan. [Dowod: akta kontroli str. 55-63]

W zwigzku z podpisaniem ww. rejestrow przez zastepce burmistrza, Burmistrz Robert
Jaworski wyjasnit: (....) Podpisanie rejestrow osob dla potrzeb zwigzanych z kwalifikacjq

3 Wprowadzony zarzadzeniem nr 81/2010 Burmistrza z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie nadania
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta Checiny wraz ze zmianami wynikajacymi m.in.
z zarzadzenia nr 0050.48.2016 Burmistrza z dnia 4 maja 2016 r.
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i ewidencjg wojskowg jest czynno$cig materialno-techniczng majgcq na celu potwierdzenie
(odzwierciedlenie papierowe) danych, ktére znajdujg sie w ewidencji elekironicznej
(komputerowej) Urzedu, a wiec jest czynnodciq jak najbardziej objetq zakresem
wskazanego upowaznienia. [Dowod: akta kontroli str. 76-77]

Rejestry mezczyzn i kobiet urodzonych w 1996 r. oraz w 1997 r. (podlegajacych rejestracii),
byly zgodne ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia MSWIA z dnia
17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji na potrzeby kwalifikacji wojskowej i zostaty
sporzadzone odrebnie dla kazdego rocznika mezczyzn i kobiet (1996 i 1997 r.) w postaci
wydruku na papierze. [Dowéd: akta kontroli str. 56-63]

1.3. Przeprowadzona w toku kontroli analiza rejestrow osob urodzonych w 1996 i 1997 r.
objetych rejestracjg na potrzeby kwalifikacji i ewidencji wojskowej wykazata, Ze rejestry nie
byly w petni aktualizowane*.

1.4. Analiza ww. rejestrow wykazata, ze w kazdym z nich ujete zostaly osoby urodzone
zaréwno przed datq sporzadzenia rejestru, tj. przed 17 grudnia 2014 r. w odniesieniu do
,rocznika 1996” (np. osoby koficzace 18 lat zycia w dniu 1 grudnia 2014 r.) lub przed datq
11 grudnia 2015 r. w odniesieniu do ,rocznika 1997” (np. osoby korczace 18 lat zycia
w dniu 10 grudnia 2015 r.).

W powyzszych rejestrach ujete byly rowniez osoby koficzace 18 lat zycia po dacie ich
sporzadzenia, czyli po 17 grudnia 2014 r. lub po 11 grudnia 2015 r., tj. osoby, ktdre
ukoniczyty 18 lat zycia np. w dniu 19 grudnia 2014 r., 25 grudnia 2014 r., 28 grudnia 2015 r.
albo 31 grudnia 2015 r. Wéwczas w kolumnie rejestru o nazwie data ujecia
w rejestrze zapisano date odpowiednio: 20 grudnia 2014 r., 26 grudnia 2014 r., 29 grudnia
2015 r. albo 1 stycznia 2016 r. [Dowod: akta kontroli str. 64]

1.5. Rejestry mezczyzn i kobiet urodzonych w 1996 r. oraz rejestry mezczyzn i kobiet
urodzonych w 1997 r. objetych rejestracjg na potrzeby kwalifikacji i ewidencji wojskowej,
przekazane zostaty do WKU w Kielcach odpowiednio: 17 grudnia 2014 r. oraz 17 grudnia
2015 r., t. zgodnie z terminem okreSlonym w § 3 rozporzadzenie MSWIA z dnia
17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji na potrzeby kwalifikacji wojskowej. [Dowdd: akta
kontroli str. 43-44]

Zgodnie z § 3 ww. rozporzadzenia, rejestr osob objetych rejestracjg na potrzeby kwalifikacii
wojskowej w postaci wydruku na nosniku papierowym, sporzadza sie oddzielnie dla
kazdego rocznika mezczyzn i kazdego rocznika kobiet. Jeden egzemplarz rejestru wojt
przekazuje wojskowemu komendantowi uzupetnien niezwtocznie po sporzadzeniu.

1.6. Pismem z 14 stycznia 2015 r., UGM przekazat do SUW w Kielcach pisemna informacje
0 liczbie mezczyzn (93) i kobiet (89) urodzonych w 1996 r. objetych rejestracjq oraz o liczbie
0s6b starszych rocznikéw (14).

Pismem z 12 stycznia 2016 r., UGM przekazat do SUW w Kielcach pisemng informacje
0 liczbie mezczyzn (122) i kobiet (89) urodzonych w 1997 r. objetych rejestracjq oraz
o liczbie 0s6b starszych rocznikéw (14). [Dowod: akta kontroli str. 16, 31]

Ww. informacje przekazane zostaly wojewodzie przed uptywem terminu okre$lonego
w § 5 ust. 1 rozporzadzenia MSWIA z 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji na potrzeby
kwalifikacji wojskowej zgodnie z ktorym wojt, po sporzadzeniu rejestru, przesyta wojewodzie
informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia
kazdego roku.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Sposrdd 14 mezczyzn urodzonych w 1996 r. i ujetych w rejestrze oséb podlegajacych
rejestracji, ktérzy na dzier sporzadzania rejestru (17 grudnia 2014 r.) czasowo przebywali

4 Zagadnienie to oméwiono w dalszej czeSci niniejszego wystgpienia, tj. w ustalonych
nieprawidtowos$ciach.



poza miejscem statego zameldowania trwajacym diuzej niz 3 miesigce, dwdch z nich nadal
przebywato czasowo na terenie gminy Checiny.

Dziesieciu mezczyzn, dla ktérych termin ich czasowego pobytu na terenie gminy Checiny
trwajacy ponad trzy miesigce skonczyt sie przed dniem sporzadzenia ww. rejestru,
umieszczonych bylo nadal w rejestrze sporzadzonych przez UGM na dzien
17 grudnia 2014 r. Ich nazwiska powinny by¢ wykreslone z rejestru, poniewaz na dzien jego
sporzadzenia juz nie przebywali oni czasowo na terenie gminy Checiny. Dwéch pozostatych
przebywato czasowo poza terenem gminy Checiny.

Sposréd 5 kobiet urodzonych w 1996 r. i ujetych w rejestrze oséb podlegajacych rejestracii,
ktére czasowo przebywaty poza statym miejscem zameldowania, dwie z nich przebywaty
czasowo na terenie gminy Checiny, a ich pobyt trwajacy diuzej niz 3 miesigce kofczyt sie
po dniu sporzadzenia rejestru (po 17 grudnia 2014 r.), tj. odpowiednio w dniu 31 grudnia
2014 r. (w jednym przypadku) oraz w dniu 15 grudnia 2016 r. (w przypadku drugiej osoby).

Sposrdéd 13 mezczyzn urodzonych w 1997 r. i ujetych w rejestrze oséb podlegajacych
rejestracji, trzech z nich nadal, po dniu sporzadzenia rejestru (11 grudnia 2015 r.),
przebywato czasowo na terenie gminy Checiny.

O$miu mezczyzn, dla ktdrych termin ich czasowego pobytu na terenie gminy trwajacy
ponad trzy miesigce skoriczyt sie przed dniem sporzadzenia ww. rejestru umieszczonych
byto nadal w rejestrze sporzadzonym przez UGM na dzieh 11 grudnia 2015 r. Ich nazwiska
powinny by¢ wykreslone z rejestru, poniewaz na dzien jego sporzadzenia juz nie przebywali
oni czasowo na terenie gminy Checiny. Dwéch pozostatych przebywato czasowo poza
terenem gminy Checiny.

Jedna kobieta urodzona w 1997 r. i ujeta w rejestrze osob podlegajacych rejestracji, na
dzien sporzadzenia rejestru (11 grudnia 2015 r.) czasowo przebywata poza miejscem
statego zameldowania trwajacym ponad 3 miesigce, tj. na terenie gminy Checiny.

Burmistrz nie zawiadomit wéjta lub burmistrza (prezydenta miasta) wiasciwego ze wzgledu
na miejsce pobytu statego pieciu mezczyzn (,rocznika” 1996 i 1997) oraz trzech kobiet
(;rocznika” 1996 i 1997) o ich wpisaniu do rejestru prowadzonego w UGM dla potrzeb
kwalifikacji i ewidencji wojskowej. [Dowdd: akta kontroli str. 64-67]

Nie dokonujac takiego zawiadomienia, Burmistrz naruszyt § 4 ust. 2 rozporzadzenia MSWIA
z 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji na potrzeby kwalifikacji wojskowej.

2. Pomimo otrzymania przez Urzad w dniu 8 i 9 grudnia 2015 r., zawiadomien dotyczacych
trzech os6b ,rocznika 1997” wykazanych w poz. 18 i 50 rejestru mezczyzn oraz poz.
65 rejestru kobiet, ktore wpisane juz zostaty do rejestrow o0séb podlegajacych rejestracii,
prowadzonych przez Urzad Miasta Stotecznego Warszawy oraz przez Urzad Miasta
w Kielcach, to jednak osoby te nie zostaly wykre$lone z rejestru UGM.

Niewykreslenie z rejestru UGM nazwisk trzech 0sob ,rocznika 1997”, ktdre juz wpisane byty
do rejestrow ww. Urzedéw (w Warszawie i Kielcach), stanowito naruszenie § 4 ust. 1
rozporzadzenia MSWiA z 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji na potrzeby kwalifikacji
wojskowej, nakfadajgcego na Burmistrza obowigzek aktualizacji rejestru i skreslenia z niego
osoby w przypadku zmiany miejsca jej dotychczasowego pobytu statego lub pobytu
czasowego trwajacego ponad trzy miesigce, po otrzymaniu zawiadomienia o wpisaniu tej
osoby do rejestru przez wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na
miejsce nowego pobytu. [Dowdd: akta kontroli str. 67-70]

Rejestry osob urodzonych w 1996 i 1997 r. podlegajacych rejestracji w 2015 i 2016 r.

prowadzone byty w UGM nierzetelnie poniewaz:

— ujmowano w nich nazwiska osob, ktérych pobyt czasowy na terenie gminy Checiny
trwajacy dluzej niz 3 miesigce, skofczyt sie znacznie wcze$niej przed dniem
sporzadzenia ww. rejestrow (tj. przed 17 grudnia 2014 r. albo przed 11 grudnia 2015 r.);

— niewykreslano z rejestru 0séb podlegajgcych rejestracji tych nazwisk, w stosunku do
ktérych UGM otrzymat zawiadomienia o wykazaniu ich w rejestrach prowadzonych przez
Urzad Miasta Stotecznego Warszawy oraz przez Urzad Miasta w Kielcach. [Dowod: akta
kontroli str. 64-70]

Osobg odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidtowosci jest Podinspektor ds. Ewidencji
Ludnosci i Spraw Obronnych UGM Mirostawa Wozniak, ktéra w latach 2015-2016
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sporzadzita rejestry 0s6b (mezczyzn i kobiet) urodzonych w 1996 i 1997 r. podlegajacych
rejestracji dla potrzeb kwalifikacji i ewidencji wojskowej w roku 2015 i 2016.

Z tytutu nadzoru nad realizacjg spraw obronnych, odpowiedzialnoS¢ za powstanie
ww. nieprawidtowos$ci ponosi réwniez Burmistrz Robert Jaworski.

Podinspektor Mirostawa Wozniak wyjasnita, ze przyczyng niezawiadamiania wéjta lub
burmistrza (prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego osob
objetych rejestracjg dla potrzeb kwalifikacji i ewidencji wojskowej, tj. mezczyzn i kobiet
srocznika 1996” oraz ,rocznika 1997”, ktérzy czasowo przebywali na terenie gminy Checiny,
byta konieczno$c zrealizowania przez nig duzego zakresu obowigzkdw zwigzanych ze
sprawami ewidencji ludnoSci i jednoczesnie ze sprawami obronnymi. Dotyczyly one m.in.
prowadzenia postepowar administracyjnych w sprawie zameldowania na pobyt staty lub
czasowy, dokonywania zameldowan na pobyt staty oraz przemeldowan w obrebie gminy,
sporzadzania i przesytania do SUW w Kielcach sprawozdan z realizacji zadan zwigzanych
z doreczeniem kart powotan w trybie akcji kurierskiej, informacji w sprawie natozenia
$wiadczen rzeczowych i Swiadczen osobistych na rzecz obrony; opracowania zarzadzenia
burmistrza w sprawie realizacji pozamilitarnych przygotowan obronnych w gminie i miescie
Checiny w 2017 r. Wyjasniata réwniez, ze pomimo otrzymania w dniu 8 i 9 grudnia 2015 .,
trzech zawiadomieni dotyczacych trzech osob ,rocznika 19977, ktdre wpisane byly do
rejestréw prowadzonych przez Urzad Miasta Stotecznego Warszawy oraz Urzad Miasta
w Kielcach, wpisata nazwiska tych oso6b do rejestru prowadzonego w UGM, uznajac
wowczas, ze czynnosé ta jest poprawna. Analizujgc jednak stan faktyczny oraz przepis
§ 4 ust. 2 rozporzadzenia MSWIA z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji na
potrzeby kwalifikacji wojskowej doszta do wniosku, ze w oparciu o ww. zawiadomienia
powinna nie ujmowac ich nazwisk w rejestrze, stosownie do tresci tych zawiadomien.
[Dowdd: akta kontroli str. 72-74]

Burmistrz Robert Jaworski wyjasnit m.in., ze nie dokonywat nadzoru poprzez weryfikacje
rejestrow mezczyzn i kobiet urodzonych w 1996 r. i 1997 r. podlegajacych rejestracji,
poniewaz Mirostawa WoZniak wykonuje od kilku lat przydzielone jej zadania obronne i nigdy
wczesnigj nikt z kontrolujgcych 0sob nie zgfaszat mu niedociggnieC w zakresie
wykonywanych przez niq zadan. W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidfowo$ciami
Zwigzanymi z brakiem dokonywania ww. zawiadomien zobowigze Mirostawe WoZniak do
biezgcego analizowania zapisow zawartych na wydrukach komputerowych ww. rejestrow.
[Dowdd: akta kontroli str. 75, 77]

W latach 2015-2016 Urzad prowadzit rejestry mezczyzn i kobiet urodzonych w 1996 r. oraz
w 1997 r. podlegajacych rejestracji na potrzeby kwalifikacji wojskowej, ktdre byly zgodne
z wzorem okre$lonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia MSWIA z 17 listopada 2009 r.
w sprawie rejestracji na potrzeby kwalifikacji wojskowej. Powyzsze rejestry przekazane
zostaly do WKU w Kielcach, zgodnie z wymogiem okreslonym w § 3 ww. rozporzadzenia.

Rejestry tych oséb prowadzone byly jednak nierzetelnie, poniewaz ujeto w nich nazwiska
0sob, ktérych pobyt czasowy na terenie gminy Checiny trwajacy diuzej niz 3 miesiace,
skonczyt sie znacznie wezesniej, przed dniem sporzadzenia ww. rejestrow.

Nie wykre$lono rowniez z rejestru oséb rocznika® 1997 podlegajacych rejestracji tych
nazwisk mimo, ze UGM otrzymat zawiadomienia o wykazaniu ich w rejestrach
prowadzonych przez Urzad Miasta Stotecznego Warszawy oraz przez Urzad Miasta
w Kielcach.

Urzad nie zawiadomit wéjta lub burmistrza (prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu statego pieciu mezczyzn (,rocznika” 1996 i 1997) oraz trzech kobiet
(;rocznika” 1996 r. i 1997 r.) o ich wpisaniu do rejestru prowadzonego w UGM dla potrzeb
kwalifikacji i ewidencji wojskowej, co stanowito naruszenie § 4 ust. 2 rozporzadzenia MSWIA
z 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji na potrzeby kwalifikacji wojskowe;.

2. Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej

2.1. Obwieszczenia wojewody S$wietokrzyskiego o ogtoszeniu kwalifikacji wojskowej
w 2015 2016 r. zawieraly informacje dla oséb podlegajgcych tej kwalifikacji m.in. o tym, ze:



- na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego kwalifikacja wojskowa przeprowadzona
zostanie w okresie: od 2 lutego do 30 kwietnia 2015 r. oraz od 1 lutego do 29 kwietnia
2016 r.;

— obowigzkowi stawienia sie do ww. kwalifikacji podlegajg mezczyzni urodzeni
odpowiednio: w 1996 i 1997 r., jak réwniez mezczyzni urodzeni w latach 1991-1995
i 1992-1996, ktérzy nie posiadali okreslonej kategorii zdolnoci do czynnej stuzby
wojskowej;

— obowigzkowi stawienia sig do kwalifikacji wojskowej podlegajq takze kobiety urodzone
w latach odpowiednio: 1991-1996 oraz 1992-1997, posiadajace kwalifikacje przydatne
do czynnej stuzby wojskowej oraz pobierajace nauke w celu uzyskania tych kwalifikacji,
ktére w roku szkolnym lub akademickim 2014/2015 oraz 2015/2016 konczyly nauke
w szkotach lub uczelniach medycznych i weterynaryjnych oraz na kierunkach
psychologicznych, albo bedace studentkami lub absolwentkami tych szkét lub
kierunkow, o ktérych mowa w § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z 11 marca 2010 r.
w sprawie wskazania grup kobiet poddawanych obowigzkowi stawienia sie do
kwalifikacji wojskowej’;

— do przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w ww. latach wyznaczone zostaty powiatowe
komisje lekarskie, w tym m.in. komisja lekarska nr 2 w Kielcach dla oséb podlegajacych
tej kwalifikacji z terenu gminy Checiny, w terminie od 2 lutego do 30 kwietnia 2015 r.
oraz od 1 lutego do 28 kwietnia 2016 r. Na miejsce pracy komisji lekarskiej wyznaczono
siedzibe Starostwa Powiatowego w Kielcach.

Ww. obwieszczenia zawieraty réwniez informacje, Zze niestawienie sie do kwalifikacji
wojskowej przed burmistrzem (wojtem lub prezydentem miasta), wiasciwg komisjg lekarskq
lub wojskowym komendantem uzupetnien, w okreslonym terminie i miejscu lub niepoddanie
sie badaniom lekarskim albo nieprzedstawienie dokumentéw, ktérych przediozenie zostato
nakazane, podlega grzywnie lub karze ograniczenia wolno$ci — na podstawie art. 224 pkt 1
i 3 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej® (dalej: ustawa o powszechnym obowigzku obrony RP). [Dowdd: akta kontroli str.
90-101]

Zgodnie z planem przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 r. stanowigcym
zatgcznik do zarzadzenia nr 3/2015 z dnia 5 stycznia 2015 r. i nr 1/2016 z dnia 5 stycznia
2016 r. wojewody Swietokrzyskiego, terminy przeprowadzenia ww. kwalifikacji dla osdb
z terenu gminy Checiny ustalone zostaty odpowiednio w dniach: od 24 do 27 marca 2015 r.
oraz od 21 do 25 marca 2016 r. [Dowdd: akta kontroli str. 26-29, 39-42]

2.2. Listy stawiennictwa osob podlegajacych obowiazkowi stawienia sie¢ do kwalifikacji
wojskowej w latach 2015-2016 sporzadzone zostaty, zgodnie z § 9 ust. 1 2 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej” (dalej: rozporzadzenie MSWIA oraz
MON z 23 listopada 2009 w sprawie kwalifikacji wojskowej), tj. na podstawie rejestru osob
objetych rejestracjg oraz wykazu oséb o nieuregulowanym obowigzku do stuzby wojskowe;.
Wojskowy komendant uzupetien nie przekazywat Burmistrzowi imiennego zestawienia
0s6b podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, ktére stawaly juz do tej kwalifikacii
i ubiegaty sie 0 zmiane kategorii wojskowej, poniewaz nie wystepowaty przypadki ubiegania
sie przez ww. osoby o zmiang kategorii wojskowej. Osoby, ktére w okresie pomiedzy
ujeciem ich do rejestru osob objetych rejestracja, a wpisaniem na liste stawiennictwa
wymeldowaty sie z pobytu czasowego trwajgcego ponad trzy miesigce, nie bylty uimowane
na listach stawiennictwa, ktore byly sporzadzone w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach
w dniu 13 stycznia 2015 r. oraz 11 stycznia 2016 r. Jeden egzemplarz listy przekazany
zostat (odpowiednio w dniu: 16 stycznia 2015 r. oraz 13 stycznia 2016 r.) do Starostwa
Powiatowego w Kielcach dla potrzeb powiatowej komisji lekarskiej a drugi pozostawiono
w aktach UGM.

5Dz. U. nr 54, poz. 321
6Dz. U.z2016 r. poz. 1534, ze zm.
7Dz. U. Nr 202 poz. 1566, ze zm.



Na podstawie list stawiennictwa osob podlegajacych kwalifikacji wojskowej w latach 2014-
2016 stwierdzono, ze udziat 0sdb z terenu gminy Checiny, ktdre stawity sie do kwalifikacji
wojskowej, w stosunku do ogolnej liczby oséb z tej gminy podlegajacych tej kwalifikacji
w danym roku wynosit:

- w2014 r.-94,3% (na 88 wezwanych stawito si¢ 83);

- w2015r.-98,8% (na 81 wezwanych stawito si¢ 80);

- w2016r.-96,4% (na 110 wezwanych stawito sie 106).

[Dowdd: akta kontroli str. 46, 56-57, 60-61, 84, 144, 147-155, 158-167]

2.3. W latach 2015-2016 UGM otrzymat od WKU w Kielcach imienne wykazy kobiet
podlegajacych obowiazkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej. Przekazanie tych
wykazéw do UGM dokonane byto zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 48 ust. 3 pkt. 3
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. W 2015 r. ww. wykaz zawierat nazwisko
jednej kobiety (ochotniczki), natomiast w 2016 r. wykaz obejmowat nazwiska dwéch kobiet
podlegajacych kwalifikacji wojskowej w 2017 r. [Dowdd: akta kontroli str. 153, 157]

2.4. Analiza 100 przypadkéw wezwan (w tym 50 z 2015 r. oraz 50 z 2016 r.) wykazata, ze:

— terminy wezwan do kwalifikacji wojskowej byly zgodne z terminami okreslonymi
w planie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 r. stanowigcym
zatacznik do zarzadzenia wojewody $wietokrzyskiego z dnia 5 stycznia 2015 r.
i 5 stycznia 2016 r. w sprawie powofania wojewodzkiej i powiatowych komis;ji
lekarskich oraz ustalenia wojewddzkiego planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego;

- forma wezwan sporzadzonych w 2015 i 2016 r. przez UGM i przekazanych osobom
w celu ich stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej, byta zgodna odpowiednio:
z zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia MSWIA oraz MON z 23 listopada 2009 r.
w sprawie kwalifikacji wojskowej oraz zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i MON z 21 wrzeénia 2015 r. w sprawie przeprowadzenia
kwalifikacji wojskowej w 2016 r.

— Liczba dni, ktéra uptyneta od daty potwierdzonego odbioru kazdego wezwania
przekazanego osobie podlegajacej kwalifikacji wojskowej, do dnia jej stawiennictwa sie
na kwalifikacje wojskowg w 2015 r. ksztattowata sie od 21 do 30 dni. W 2016 r. liczba
tych dni wynosita od 4 do 15 dni — w 9 przypadkach (18%) oraz od 18 do 23 dni
w odniesieniu do pozostatych 41 przypadkow (82%), z tym, ze w przypadku wezwania
odebranego 4 dni przed wyznaczonym terminem kwalifikacji wojskowej (ti. w dniu
21.03.2016 r.), wezwanie awizowane byto w dniu 29 lutego 2016 r.

—  Wezwania opatrzone byly pieczecig UGM oraz podpisane zostaly przez zastepce
Burmistrza Mariusza Nowaka.

Z powyzszych danych wynika, ze w latach 2015-2016 Burmistrz zapewnit, zgodnie

z ww. rozporzadzeniami z 23 listopada 2009 r. i 21 wrze$nia 2015 r. w sprawie kwalifikacji

wojskowej, prawidtowa forme wezwan do osob podlegajacych kwalifikacji wojskowej. Liczba

dni, ktéra uptyneta od dnia potwierdzonego odbioru kazdego wezwania przekazanego
osobie podlegajacej kwalifikacji wojskowej, umozliwiata planowe stawiennictwo wzywanych

0s06b. [Dowdd: akta kontroli str. 26-29, 39-42, 83-84]

2.5. W latach 2014-2016 prowadzony byt w UGM, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia MSWIA oraz MON z 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowe;j,
wykaz os6b o nieuregulowanym stosunku do obowigzku stuzby wojskowej, ktore nie
dopetnity obowigzku stawienia sie¢ do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie
i miejscu. Wykaz ten obejmowat: 16 osob ,rocznika” 1990-1994, 14 osdb ,rocznika” 1991-
1995 oraz 13 os6b ,rocznika” 1992-1996, ktdre mialy sie stawi¢ do kwalifikacji wojskowe;
w dniach odpowiednio: 28 marca 2014 r., 27 marca 2015 r., 25 marca 2016 r. Osoby ujete
w ww. wykazie byly réwniez wyszczegélnione w listach stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej w badanych latach. [Dowdd: akta kontroli str. 121-141]

Analizy ww. list stawiennictwa (1. list dotyczacych osob o nieuregulowanym obowigzku do

stuzby wojskowej) wykazata, ze:

—  spo$réd 16 mezczyzn ujetych na liscie stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w dniu
28 marca 2014 r. tylko jedna osoba (6%) stawita si¢ do kwalifikacji wojskowej
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Ustalone
nieprawidtowosci

w wyznaczonym terminie; 7 z nich (44%) przebywato za granica; 3 z nich (19%)
przebywato w Zaktadzie Karnym. W przypadku 5 0s6b (31%) nieznana byta przyczyna
niestawienia sig ich do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie.

—  sposrod 14 mezcezyzn ujetych na liscie stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w dniu
27 marca 2015 r. tylko jedna osoba (7%) stawita si¢ do kwalifikacji wojskowej
W wyznaczonym terminie, 7 z nich (50%) przebywato za granica; 3 (21%) przebywato
w Zaktadzie Karnym; w przypadku 3 kolejnych oséb (21%) nieznana byta przyczyna
niestawienia sig ich do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie.

— sposrod 13 mezcezyzn ujetych na liscie stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w dniu
25 marca 2016 r., 5 z nich (39%) przebywato za granica; 2 z nich (15%) przebywato
w Zaktadzie Karnym; w przypadku 6 osdb (46%) nieznana byta przyczyna nie
stawienia sie ich do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie.
[Dowdd: akta kontroli str. 102-110]

2.6 Z informaciji uzyskanej w toku kontroli od komendanta WKU w Kielcach® w sprawie m.in.
podejmowanych dziatan w celu skutecznego wykonania obowigzku stawienia sie oséb do
kwalifikacji wojskowej wynika m.in., ze:

— dziatajac w trybie art. 32 ust. 10 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony RP, Wojskowy Komendant Uzupetnien w Kielcach wystapit z dwoma
wnioskami 0 wszczecie egzekucji administracyjnej w stosunku do oséb podlegajacych
kwalifikacji wojskowej;

— do dnia 30 marca 2017 r. nie wptynat zaden wniosek w sprawie wynikajacej z art. 53 ust.
2 ww. ustawy;

— w odniesieniu do przepisu § 26 rozporzadzenia MON z dnia 8 pazdziernika 2010 r.
w sprawie prowadzenia ewidencji wojskowej zaznaczyt, ze zgodnie z § 21 ust. 1 pkt 3,
karte poszukiwania zaktada i prowadzi wojskowy komendant uzupetnien w okresie
trwania obowiazkowych rodzajéw czynnej stuzby wojskowej;

— wiasciwym organem do wyegzekwowania przestrzegania przepisow zawartych
w artykule 224 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP, jest wéjt, burmistrz
(prezydent miasta) w stosunku do oséb podlegajacych kwalifikacji wojskowej
(19-24 lata). W zakresie postepowania administracyjnego w stosunku do osob, ktdre nie
stawiajg sie do kwalifikacji wojskowej, jedyng prerogatywg wojskowego komendanta
uzupetnien w trybie obowigzujacego prawa jest podejmowanie dziatan wynikajacych
z art. 32 ust. 10 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP. [Dowéd: akta kontroli
str. 115-118]

2.7. W sprawie sposobu ujmowania w ewidencji ksiegowej Urzedu wydatkéw zwigzanych
z przeprowadzaniem kwalifikacji wojskowej, Skarbnik gminy Jadwiga Sinkiewicz
o$wiadczyta, ze w UGM nie byfa i nie jest prowadzona odrebna ewidencja ksiegowa
dotyczaca wydatkéw na organizacje i przeprowadzenie rejestracji na potrzeby kwalifikacji
wojskowej. Gmina Checiny nie ofrzymywata w latach 2015-2016 dotacji od wojewody
Swietokrzyskiego na pokrycie ww. wydatkow. Wytacznym Zrédlem  finansowania
w ww. latach wydatkow poniesionych na wynagrodzenie pracownika Urzedu
odpowiedzialnego za realizacje obowigzku nafoZzonego na Burmistrza w zakresie
Zwigzanym z rejestracjq na potrzeby kwalifikacji wojskowej oraz wydatkow na pokrycie
kosztow wysytki wezwan do 0sob podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji
wojskowej, byty Srodki wiasne gminy. Gmina nie ubiegata sie o Srodki finansowe na
zorganizowanie rejestracji na potrzeby przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej, poniewaz
nie posiadata wiedzy, iz moze wystepowac o tego rodzaju $rodki finansowe. Zaréwno na
etapie planowania budzetu wojewodztwa, jak rowniez na etapie jego realizacji, gmina nie
byta informowana przez wojewode $wietokrzyskiego o mozliwosci ubiegania sie o $rodki
finansowe na powyzszy cel. [Dowdd: akta kontroli str. 13]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

8 Informacja z dnia 30 marca 2017 r. uzyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli — Dz. U. z 2017 r. poz. 524.
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1. Mirostawa Wozniak - Podinspektor ds. Ewidencji Ludno$ci i Spraw Obronnych UGM
dokonywata w latach 2015-2016 sprawdzenia tozsamosci oséb stawajacych do kwalifikacii
wojskowej, nie posiadajac pisemnego upowaznienia Burmistrza do przeprowadzenia tych
czynno$ci w jego imieniu. Mirostawa Wozniak oswiadczyta: (....) fozsamo$¢ osoby
stawajgcej do kwalifikacji wojskowej sprawdzam na podstawie jej dowodu osobistego, ktory
dana osoba okazuje w dniu Stawiennictwa przed powiatowg komisjq lekarska, listy
stawiennictwa oraz wykazu 0s6b podlegajacych rejestracji (...).[Dowod: akta kontroli str. 85-
86]

Dokonywanie przez Podinspektora Mirostawe Wozniak sprawdzania tozsamosci oséb
stawajacych do kwalifikacji wojskowej bez wymaganego upowaznienia do dokonywania tych
czynno$ci stanowito naruszenie art. 32 ust. 7 pkt 1° ustawy o powszechnym obowigzku
obrony RP.

Odpowiedzialnos¢ za dopuszczenie do dokonywania sprawdzenia tozsamosci 0s6b
stawajacych do kwalifikacji wojskowej, bez wymaganego upowaznienia, ponosi Burmistrz
Robert Jaworski.

W sprawie przyczyn dot. braku pisemnego upowaznienia dla Podinspektora
ds. Ewidencji Ludno$ci i Spraw Obronnych UMG, Burmistrz Robert Jaworski wyjasnit:
nieprzypisanie odrebnym upowaZnieniem zadan Pani Mirostawie WoZniak dotyczgcych
stwierdzania tozsamo$ci 0sdb stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej ma zwigzek
Z delegowaniem zadan w tym obszarze w zakresie czynnosci pracownika z dnia 3 stycznia
2011 r., w ktdrym jest wskazane, ze do obowigzkéw stuzbowych pracownika ds. ewidencji
ludno$ci i spraw obronnych nalezy prowadzenie spraw z zakresu powszechnego obowigzku
obrony, a w szczegolnoSci przygotowanie i prowadzenie rejestracji przedpoborowych oraz
dokumentacji dotyczacej kwalifikacji wojskowej (pkt. I, ppkt 10 zakresu czynnosci).
Wypetniajac wymdg ustawowy, tj. wynikajgcy z art. 32 ust. 6 pkt 1 ust. 7 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, wydam
pisemne upowaznienie do wykonywania w moim imieniu czynnosci zwigzanych ze
sprawdzaniem tozsamosci 0s6b stawajacych do kwalifikacji wojskowej, dla osoby, ktora
bedzie prowadzita w UGiIM w Checinach sprawy obronne. [Dowod: akta kontroli str. 87-89]

2. W listach stawiennictwa osdb podlegajacych kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 r.
sporzadzonych przez Podinspektora ds. Ewidencji Ludno$ci i Spraw Obronnych UMG,
wykazane zostaty dane niewymagane wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia MSWiA oraz MON z 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowe;.
Niewymagane dane dotyczyty: numeru pozycji z ksiegi orzeczen lekarskich, daty stawienia
sie do kwalifikacji wojskowej, kategorii zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oraz numeru
ksigzeczki wojskowej. [Dowod: akta kontroli str. 148-152, 159-164]

Za wykazanie w listach stawiennictwa osdb podlegajacych kwalifikacji wojskowej w 2015 .
oraz w 2016 r., danych niewymaganych ww. rozporzadzeniem, odpowiedzialno$¢ ponosi
Podinspektor Mirostawa Wozniak, a z tytulu nadzoru nad realizacjg spraw obronnych,
odpowiedzialno$¢ ponosi réwniez Burmistrz Robert Jaworski.

Podinspektor Mirostawa Wozniak wyjasnita, ze przyczyng wykazywania w ww. listach
stawiennictwa, danych niewymaganych rozporzadzeniem MSWIA oraz MON z dnia
23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej bylo moje niedopatrzenie
spowodowane brakiem sprawdzenia formy wzoru obowigzujgcego juz w latach 2015-2016
zafgcznika nr 3 do tego rozporzadzenia. Nadmieniam jednoczesnie, ze zamieSzczanie
w listach stawiennictwa, danych dotyczacych: daty stawienia sie do kwalifikacji wojskowej,
kategorii zdolnoSci do czynnej stuzby wojskowej oraz numeru ksigZzeczki wojskowej
stanowitoby udokumentowany efekt mojej pracy podczas trwania kwalifikacji wojskowey.
Moim zdaniem obowigzujgcy wzor listy stawiennictwa powinien by¢ zmieniony i zawierac
ww. dane. [Dowdd: akta kontroli str. 168]

9 Zgodnie z art. 32 ust. 6 pkt 1 ust. 7 pkt 1 ustawy z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony RP, w ramach kwalifikacji wojskowej wykonuje si¢ czynno$ci zwigzane ze sprawdzeniem
tozsamosci 0sob podlegajacych stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej. Czynno$ci te nalezg do wojta
lub burmistrza (prezydenta miasta) albo upowaznionego pracownika urzedu gminy (miasta).
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3. Przeprowadzona w toku kontroli analiza list stawiennictwa osob o nieuregulowanym
stosunku do obowigzku stuzby wojskowej za lata 2014-2016 wykazata m.in.,
ze w przypadku: pieciu osob (31%) ogdtu mezczyzn ujetych na liscie stawiennictwa
w 2014 r.; trzech 0s6b (21%) ogdtu mezczyzn ujetych na liscie stawiennictwa w 2015 r. oraz
szesciu 0s6b (46%) ogotu mezczyzn ujetych na liscie stawiennictwa w 2016 r., nie zostaly
ustalone przez UGM przyczyny niestawienia sie tych oséb do kwalifikacji wojskowej
W wyznaczonym terminie, tj. w dniu: 28 marca 2014 r., 27 marca 2015 r. oraz
25 marca 2016 r. [Dowdd: akta kontroli str. 102-110, 143]

Nieustalenie przyczyn niestawienia sie 0séb do kwalifikacji wojskowej w badanych latach
stanowito naruszenie § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MSWIA oraz MON z dnia
23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej. Zgodnie z ww. przepisem, Burmistrz
ustala przyczyny niestawienia sie 0sdb i miejsce ich pobytu, a wyniki ustalen przekazuje
przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowemu komendantowi
uzupemien.

Odpowiedzialno$¢ za nieustalenie przyczyn niestawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej
ponosi Podinspektor Mirostawa Wozniak, a z tytutu nadzoru nad realizacjg spraw obronnych
odpowiedzialno$¢ ponosi réwniez Burmistrz Robert Jaworski.

W sprawie przyczyn niepodejmowania dziatah majgcych na celu ustalenie powoddw
niestawiennictwa oséb o nieuregulowanym stosunku do obowigzku stuzby wojskowej,
Podinspektor Mirostawa Wozniak wyjasnita: w latach 2014-2016 moje dziatania skupione
byty przede wszystkim na tym, aby osoby rocznika podstawowego wezwac w odpowiednim
terminie wynikajacym z obwieszczenia wojewody Swietokrzyskiego do stawiennictwa sig na
kwalifikacie wojskowq w latach 2014-2016. Natomiast w odniesieniu do 0s6b
0 nieuregulowanym obowigzku do stuzby wojskowej nie byto juz dostatecznego czasu na
ustalenie przyczyn ich niestawiennictwa do ww. kwalifikacji. [Dowdd: akta kontroli str. 111-
112]

Burmistrz Robert Jaworski wyjasnit m.in.: (...) pomimo podjetych préb ustalenia przyczyny
niestawiennictwa tych 0séb nie udafo sie tego ustalic. Nadmieniam, ze w badanych latach
nie wptynat Zaden wniosek od przewodniczacego powiatowej komisji lekarskiej, jak rowniez
od wojskowego komendanta uzupetnien w Kielcach o zastosowanie bardziej restrykcyjnych
dziatan, 1. natozenia na osoby podlegajace kwalifikacji wojskowej grzywny w celu
przymuszenia albo zarzadzenia przymusowego doprowadzenia przez Policje, do kwalifikacji
wojskowej w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. [Dowéd: akta
kontroli str. 114]

4. Analiza list stawiennictwa os6b o nieuregulowanym stosunku do obowigzku stuzby
wojskowej za lata 2014-2016 wykazata, ze w odniesieniu do czterech mezczyzn ,rocznika
1990", ktorzy ukonczyli 24 lata zycia odpowiednio w dniu: 15 grudnia 2014 r., 8 maja
2014 r., 17 listopada 2014 r., 16 marca 2014 r. oraz jednego mezczyzny ,rocznika 1991”,
ktdry ukonczyt 24 lata zycia w dniu 3 lipca 2015 r., nie sporzadzono i nie przekazano
w 2015 i 2016 r. do komendanta WKU w Kielcach, imiennego zestawienia 0s6b
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, ktére nie stawity sie do
kwalifikacji wojskowej do koAca roku kalendarzowego, w ktérym ukonczyly 24 lata zycia.
[Dowdd: akta kontroli str.102-103, 144]

Nieprzekazanie w 2015 r. i 2016 r. komendantowi WKU, imiennego zestawienia os6b
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, ktére nie stawity sie do
kwalifikacji wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktorym ukonczyty 24 lata zycia,
stanowito naruszenie § 10 ust. 1 pkt 5 lit. ,a" rozporzadzenia MSWiA oraz MON z dnia
23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

Odpowiedzialnos¢ za nieprzekazanie w 2015 r. i 2016 r. komendantowi WKU, imiennego
zestawienia 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, ktére
nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktorym ukofczyty
24 lata zycia, ponosi Podinspektor Mirostawa Wozniak.

Podinspektor Mirostawa Wozniak wyjasnita: (...) z powodu mojego przeoczenia nie
przekazatam komendantowi WKU w Kielcach ww. imiennych zestawieni 0sob
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0 nieuregulowanym stosunku do obowigzku stuzby wojskowej, tj. 4 0séb ,rocznika 1990”
oraz jednej osoby ,rocznika 1991”. [Dowdd: akta kontroli str. 120]

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, Zze z wykazu os6b o nieuregulowanym stosunku do
obowigzku stuzby wojskowej w 2014 r. i w 2015 r., nie zostalty wykre$lone cztery osoby
,focznika 1990, ktére ukoriczyly 24 lata zycia w 2014 r. oraz jedna osoba ,rocznika 19917,
ktdra ukonczyta 24 lata zycia w 2015 r., z tym Ze nazwiska tych 0séb nie byly juz ujmowane
w wykazie 0s6b o nieuregulowanym stosunku do obowigzku stuzby wojskowej odpowiednio
na 2015 oraz na 2016 r. [Dowdd: akta kontroli str. 142]

Niewykre$lenie nazwisk pieciu 0sdb z wykazu oséb o nieuregulowanym stosunku do
obowigzku stuzby, ktére ukonczyly 24 lata zycia w 2014 r. (cztery osoby) oraz w 2015 .
(jedna osoba), stanowito naruszenie § 10 ust. 2 rozporzadzenia MSWIA oraz MON z dnia
23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

5. Analiza list stawiennictwa os6b o nieuregulowanym stosunku do obowigzku stuzby
wojskowej za lata 2015-2016 wykazata, ze w odniesieniu do siedmiu mezczyzn (50% ogdtu
mezczyzn ujetych na liscie stawiennictwa w 2015 r.) oraz pieciu mezczyzn (39% ogotu
mezczyzn ujetych na liscie stawiennictwa w 2016 r.), brak byto w UGM dokumentéw
potwierdzajacych wszczynanie z urzedu (lub na wniosek), postepowania administracyjnego
w sprawie wymeldowania z miejsca pobytu statego lub czasowego 0sdb o nieuregulowanym
stosunku do obowigzku stuzby wojskowej, ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej
z uwagi na dtugotrwaty pobyt za granica. [Dowdd: akta kontroli str. 102-110, 142-143]

Zgodnie z art. 35 ustawy z 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci'® organ gminy, o ktérym
mowa w art. 28 ust. 1, wydaje z urzedu lub na wniosek wiasciciela lub podmiotu
wskazanych w art. 28 ust. 2, decyzje w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktory
opuscit miejsce pobytu statego albo opuscit miejsce pobytu czasowego przed uptywem
deklarowanego okresu pobytu i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie.

Urzad nie posiadat dokumentéw potwierdzajacych wspotdziatanie organu wykonawczego
gminy Checiny z wlasciwymi organami wojskowymi w stosunku do osdb, ktdre nie stawity
sie do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu. [Dowod: akta kontroli str.
142]

Podinspektor Mirostawa Wozniak wyjasnita, ze przyczyng niewszczynania z urzedu
postepowan administracyjnych na podstawie art. 35 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
0 ewidencji ludno$ci oraz niewspotdziatania w latach 2014-2016 z wiasciwymi organami
wojskowymi wobec 0s6b o nieuregulowanym stosunku do obowiazku stuzby wojskowe;j,
ktdre nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu, byto
wykonywanie w ramach powierzonych mnie obowigzkow przez Burmistrza gminy i miasta
Checiny, wszystkich biezacych i terminowych zadan gtownie zwigzanych z ewidencjg
ludnoSci oraz niektérych pracochfonnych zadarni z zakresu spraw obronnych, jak
np. opracowanie w 2016 r. ,Planu Akcji Kurierskiej”. Olbrzymi zakres merytoryczny zadan
ZWilaszcza zwigzanych z ewidencjg ludnosci uniemozliwiat wykonywanie zadan obronnych
w pozostatym ww. zakresie. [Dowod: akta kontroli str. 146]

Listy stawiennictwa oséb podlegajacych obowiazkowi stawienia sie do kwalifikacji
wojskowej w latach 2015-2016 sporzadzone byly zgodnie z § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
MSWIA oraz MON z 23 listopada 2009 w sprawie kwalifikacji wojskowej, tj. na podstawie
rejestru 0sob objetych rejestracjq oraz wykazu 0séb o nieuregulowanym obowigzku do
stuzby wojskowej. Burmistrz zapewnit w badanych latach prawidtowg forme wezwan do
0so6b podlegajacych kwalifikacji wojskowej oraz planowe stawiennictwo wzywanych oséb do
ww. kwalifikacji.

W badanych latach Podinspektor ds. Ewidencji Ludnosci i Spraw Obronnych Urzedu
Mirostawa Wozniak dokonywata czynno$ci polegajacych na sprawdzaniu tozsamosci oséb
stawajacych do kwalifikacji wojskowej, bez wymaganego upowaznienia Burmistrza do
dokonywania tych czynnosci w jego imieniu, co stanowito naruszenie art. 32 ust. 7 pkt 1
ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.

10Dz. U.z2016r., poz. 722
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W listach stawiennictwa osdb podlegajacych kwalifikacji wojskowej w roku 2015 i 2016,
wykazywane byly dane niewymagane wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia MSWiA oraz MON z 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej.
W okresie objetym kontrolg nie ustalono przyczyn niestawienia sie 0séb do kwalifikacii
wojskowej, co stanowito naruszenie § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia MSWIA oraz MON
z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej.

W 2015 i 2016 r. nie przekazano komendantowi WKU, imiennego zestawienia osdb
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, ktére nie stawity sie do
kwalifikacji wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktorym ukonczyty 24 lata zycia,
co byto niezgodne z § 10 ust. 1 pkt 5 lit. ,@" ww. rozporzadzenia MSWiA oraz MON z dnia
23 listopada 2009 r.

Nie wykreslono réwniez nazwisk pieciu osob z wykazu 0séb o nieuregulowanym stosunku
do obowigzku stuzby, ktore ukoniczyty 24 lata zycia w 2014 r. (cztery osoby) oraz w 2015 r.
(ledna osoba), co naruszato § 10 ust. 2 ww. rozporzadzenia MSWIA oraz MON
z dnia 23 listopada 2009 .

3. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji na
wnioski os6b podlegajacych obowiazkowi czynnej
stuzby wojskowej

W latach 2015-2016 nie wptynety do Urzedu wnioski od osob podlegajacych obowigzkowi
czynnej stuzby wojskowej w sprawie koniecznoSci sprawowania przez te osoby
bezpo$redniej opieki nad cztonkiem swojej rodziny. Z tego wzgledu, Burmistrz nie wydawat
w badanych latach decyzji na podstawie art. 39a ustawy o powszechnym obowigzku obrony
RP o koniecznosci sprawowania przez osobe podlegajacq obowigzkowi odbycia
zasadniczej stuzby wojskowej, bezpoSredniej opieki nad cztonkiem rodziny. [Dowéd: akta
kontroli str. 14]

Zgodnie z art. 39a ust. 1 ww. ustawy, o koniecznosci sprawowania przez osobe podlegajacq
obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej bezposredniej opieki nad cztonkiem
rodziny, o ktérym mowa w art. 39 ust. 1 pkt 3, orzeka burmistrz, na uzasadniony wniosek
osoby podlegajacej obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby wojskowej lub cztonka jej
rodziny, okre$lajac zgodnie z wnioskiem okres sprawowania opieki, nie dtuzszy jednak niz
dwanascie miesiecy.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnioskuje o:

1. Zapewnienie rzetelnego nadzoru nad prowadzeniem rejestrdw mezczyzn i kobiet
objetych rejestracjq dla potrzeb kwalifikacji i ewidencji wojskowe;.

2. Niezwloczne zawiadamianie wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) wiasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu statego osob, o ich wpisaniu do rejestru
prowadzonego w UGM dla potrzeb kwalifikacji i ewidencji wojskowej (w zwiazku
z czasowym pobytem tych os6b na terenie gminy Checiny trwajacym ponad
3 miesigce), tj. zgodnie z wymogiem okreslonym w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
MSWIA z 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji na potrzeby kwalifikaciji
wojskowe;j.

3. Zapewnienie, w przypadku powierzenia pracownikowi Urzedu, wykonywania
w imieniu Burmistrza czynno$ci polegajacych na sprawdzaniu tozsamosci 0sob
stawajacych do kwalifikacji wojskowej, pisemnego upowaznienia, zgodnie z art. 32
ust. 7 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP.

4. Podejmowanie skutecznych dziatan majacych na celu ustalenie przyczyn
niestawienia sie 0sdb do kwalifikacji wojskowej, o ktérych stanowi § 10 ust. 1 pkt 2
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rozporzadzenia MSWIA oraz MON z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowej.

5. Sporzadzanie i przekazywanie komendantowi WKU imiennego zestawienia osob
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, ktére nie
stawity sie do kwalifikacji wojskowej do korica roku kalendarzowego, w ktorym
ukonczyly 24 lata zycia, zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 5 lit. ,@” rozporzadzenia MSWiA
oraz MON z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej.

6. Prowadzenie list stawiennictwa oséb podlegajacych kwalifikacji wojskowej zgodnie
ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia MSWiA oraz
MON z dnia 23 listopada 2009 r.

7. Skuteczne wspdidziatanie z wiadciwymi organami wojskowymi w stosunku do
0s6b, ktdre nie stawily sie do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym terminie
i miejscu, w celu zapewnienia ich stawiennictwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz
Kontroler

Stanistaw Luczynski
gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

"Dz U.z2017 r. poz. 524.
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