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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/17/092 — Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji oséb na potrzeby
kwalifikacji wojskowej i ich ewidencii.

Okres objety kontrola  Qd 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2016 r.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli, Delegatura w Kielcach.
przeprowadzajgca

kontrole

Kontroler  Jerzy Stachowiak, gtéwny specjalista kp, upowaznienie do kontroli nr LKI/28/2017
z dnia 28 marca 2017 r. [dowod: akta kontroli str. 1-2]

Jednostka Urzad Miasta i Gminy Daleszyce (dalej: Urzad)
kontrolowana

Kierownik jednostki  Dariusz Meresinski Burmistrz Miasta i Gminy Daleszyce (dalej: Burmistrz) od 1
kontrolowanej  grydnia 2014 r. [dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
wykonywanie przez Burmistrza w latach 2015-20162 zadar zwigzanych z rejestracjq
0s6b na potrzeby kwalifikacji wojskowej i zatozenia ewidencji wojskowej, a takze
wykonywanie przez Burmistrza w ramach kwalifikacji wojskowej czynno$ci
wynikajacych z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej?.

Uzasadnienie Burmistrz w kazdym roku, na podstawie danych osobowych uzyskanych z systemu

oceny ogolnej ewidencji ludno$ci, przeprowadzat rejestracje kobiet i mezczyzn na potrzeby
kwalifikacji wojskowej oraz ewidencji wojskowej. Odpowiednie dane ujmowano
w rejestrach osob objetych rejestracjq oraz w listach 0sdb podlegajacych wezwaniu
do kwalifikacji wojskowej. Egzemplarz rejestru o0séb objetych rejestracjg
kazdorazowo przekazywano wiasciwemu Wojskowemu Komendantowi Uzupetnien.
W latach 2015 i 2016 zapewniono planowe stawiennictwo do kwalifikacji wojskowej
odpowiednio: 98% i 99% osdb podlegajacych temu obowigzkowi.

Realizowane zadania zwigzane z rejestracjg i kwalifikacjg wojskowg finansowane
byly ze $rodkéw wiasnych. Burmistrz nie zwracat sie do Wojewody Swietokrzyskiego
0 przyznanie dotacji na sfinansowanie poniesionych w powyzszym zakresie
kosztow.

Stwierdzono, ze rejestry osob objetych rejestracjq na potrzeby zatozenia ewidenc;i
i kwalifikacji wojskowej nie byly rzetelnie sporzadzane i prowadzone. Ponadto,
stwierdzono nieprawidtowosci o charakterze formalnym dotyczace: sporzadzania
zawiadomien o wpisaniu do rejestru 0séb objetych rejestracjq oraz list stawiennictwa
0sob do kwalifikacji wojskowej; informowania wojewody $wietokrzyskiego o liczbie
mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestrow; dokumentowania czynno$ci wezwania

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowag skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

2 Dalej takze ,okres objety kontrolg’”.

3Dz. U.z2016r., poz. 1534, ze zm., dalej ,ustawa”.



Opis stanu
faktycznego

0sob do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej oraz dotyczacych upowazniania do
wykonywania czynnoSci zwigzanych ze sprawdzeniem tozsamosci 0s6b
stawajacych do tej kwalifikacii.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rejestracja na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej i kwalifikacji
wojskowej.

Zadania zwigzane m.in. z ewidencjg i kwalifikacjgq wojskowag Burmistrz wykonywat
przy pomocy Referatu Organizacyjnego i Spraw Obywatelskich (dalej: Referat).
Zgodnie z § 19 ust. 11 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy
Daleszyce,* Referat prowadzi sprawy z zakresu powszechnego obowigzku obrony,
a w szczegolnosci przygotowanie i prowadzenie rejestracji przedpoborowych,
dokumentacji dotyczacej poboru i kwalifikacji wojskowej oraz zadania wynikajace
z ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (§ 19 ust. 10 Regulaminu).
[dowdd: akta kontroli str. 8, 18]

Kierownik Referatu — Teresa Smotuch, zgodnie z zakresem obowigzkdéw,> byta
odpowiedzialna za prowadzenie spraw z zakresu powszechnego obowigzku obrony,
a w szczegolnosci, m.in. za prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem
| przeprowadzeniem rejestracji i kwalifikacji wojskowej na potrzeby obronne, a takze
za wspotprace z wiasciwym Wojskowym Komendantem Uzupetnien (dalej: WKU).

Prowadzenie spraw z zakresu powszechnego obowigzku obrony powierzono®
rowniez Hubertowi Pawtowskiemu zatrudnionemu w Urzedzie jako pomoc
administracyjna. [dowdd: akta kontroli str. 22, 24]

Zgodnie z art. 32 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej’, w ramach kwalifikacji wojskowej
wykonuije sie czynnosci zwigzane ze sprawdzeniem tozsamos$ci osob podlegajacych
stawieniu sig¢ do kwalifikacji wojskowej. Art. 32 ust. 7 pkt 1 ww. ustawy stanowi, ze
czynnosci, 0 ktérych mowa w ust. 6, wymienione w pkt 1 - nalezg do wdjta lub
burmistrza (prezydenta miasta) albo upowaznionego pracownika urzedu gminy
(miasta).

Ww. pracownicy Urzedu uczestniczyli w czynnosciach zwigzanych ze sprawdzeniem
tozsamos$ci os6b podlegajacych stawieniu sie do kwalifikacji wojskowej, nie
posiadajac pisemnych upowaznien Burmistrza. [dowdd: akta kontroli str. 26, 27]

Burmistrz wyjasnit, ze ww. pracownicy nie posiadali upowaznieri poniewaz na czas
uczestnictwa w kwalifikacji, otrzymywali delegacje stuzbowe, ktore traktowano jako
upowaznienie do wykonywania ww. czynnosci. Ponadfo pracownicy posiadajg
legitymacje stuzbowe, potwierdzajgce zatrudnienie w Urzedzie. [dowdd: akta kontroli
str.70]

W latach objetych kontrola, niezbedne do prowadzenia rejestru na potrzeby
ewidencji wojskowej dane osob, ktére ukonczyty lub ukoncza do dnia 31 grudnia
18 lat zycia, byty generowane w systemie ewidencji PUMA w postaci elektronicznej
oraz w formie wydruku na papierze, oddzielnie dla kazdego rocznika mezczyzn
I kazdego rocznika kobiet w formie okre$lonej w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie

4 Przyjetego zarzadzeniem Burmistrza nr 2/2016 z 11 stycznia 2016 r., a uprzednio zarzadzeniem Burmistrza
nr 54/2010 z 1 lipca 2010 r., ze zmianami dokonanymi zarzadzeniami: nr 55/2013 z 18 lipca 2013 r., nr 72/2013
z 25 wrzesnia 2013 r., nr 72/2015 z 21 lipca 2015 oraz nr 95/2015 z 4 wrze$nia 2015 r.

5 Zakres obowigzkow z 26 czerwca 2013 r.

6 Zakres obowigzkow z 1 lutego 2016 1.

Dz. U.z2016r., poz. 1534, ze zm.



rejestracji 0sob na potrzeby kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencii
wojskowej8 (dalej: rozporzadzenie w sprawie rejestracji). [dowdd: akta kontroli str.
32-38, 40-43, 46-52, 54-65]

Wyjas$niajac zasady tworzenia rejestru na potrzeby ewidencji i kwalifikacji wojskowej
(dalej: rejestr) Burmistrz poinformowat, ze: rejestr mezczyzn objetych rejestracjg
oraz rejestr kobiet objetych rejestracjq na potrzeby zatozenia ewidencji i kwalifikacji
wojskowej w Urzedzie (...) tworzony jest na podstawie wykazu 0s6b podlegajgcych
rejestracji do kwalifikacji wojskowej wygenerowanego z programu komputerowego
PUMA z modutu ewidencja ludnosci. Program PUMA — modut ewidencja ludnosci
zawiera funkcje obstugi Rejestru Mieszkancéw. [dowod: akta kontroli str. 70, 71]

Rejestr na potrzeby kwalifikacji wojskowej na 2015 r. zostat sporzadzony 15 grudnia
2014 r., a na 2016 r. — 30 listopada 2015 r. Obydwa rejestry zostaty przekazane
Komendantowi Wojskowej Komendy Uzupetnien w Kielcach (dalej: Komendant
WKU) odpowiednio 15 grudnia 2014 r. oraz 2 grudnia 2015 r. Rejestry byly
aktualizowane do czasu stawienia sie 0sob z danego rocznika do kwalifikacji
wojskowej. [dowdd: akta kontroli str. 30, 31, 39, 44, 45, 53]

Sporzadzone na potrzeby kwalifikacji wojskowej w latach 2015 i 2016 rejestry
mezczyzn obejmowaty odpowiednio: 107 i 102 mezczyzn oraz 103 i 92 kobiety.

W rejestrach na potrzeby kwalifikacji w 2015 i 2016 r., sporzadzonych w postaci
wydruku na no$niku papierowym, ujeto osoby urodzone odpowiednio w 1996
i 1997 r., tj. w roku, w ktérym konczyly 18 lat zycia. Rejestr na 2016 r. obejmowat
dwoch mezczyzn i jedng kobiete zameldowanych na terenie gminy Daleszyce na
pobyt czasowy trwajacy ponad trzy miesigce, a rejestr na 2015 r. tylko jedng
kobiete.

Zaréwno rejestr na 2015 r. (dla rocznika 1996), jak réwniez rejestr na 2016 r. (dla
rocznika 1997) nie obejmowaty os6b wymeldowanych w okresach odpowiednio od
1 stycznia 2014 r. do 7 stycznia 2015 r. oraz od 1 stycznia 2015 r. do 7 stycznia
2016 r. Wg danych pobranych z systemu ewidencji dziatajgcego w Urzedzie, nie
wystapity przypadki wymeldowania 0sob z ww. rocznikow w tych okresach z terenu
gminy Daleszyce na teren innej gminy. [dowdd: akta kontroli str. 30-64]

System ewidencji ludnosci PUMA uzywany w Urzedzie m.in. do sporzadzania
rejestrow 0séb objetych rejestracjg, generuje dane na biezacy dzien sporzadzenia
rejestru. Zatem, nie daje on mozliwosci wygenerowania danych na dzien
sporzadzenia rejestrow dla rocznikow 1996 i 1997 kobiet i mezczyzn a Urzad nie
dysponuje inng poza system PUMA elektroniczng wersjg rejestrow. [dowod: akta
kontroli str. 131]

Burmistrz ttumaczyt brak elektronicznej wersji rejestrow nastepujaco: rejestry {...)
zostaly sporzadzone w wersji papierowej (...) zgodnie z informacjq zawartg
w pismach Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach. W pismach tych
nie ma zapisu dotyczacego sporzgdzenia wersji elektronicznej rejestrow.
[dowdd: akta kontroli str. 134]

W przypadku 12 osob (czterech mezczyzn i osiem kobiet) zameldowanych w gminie
Daleszyce na pobyt staly, organ wtasciwy ze wzgledu na miejsce ich nowego pobytu
czasowego trwajacego ponad trzy miesigce (poza gming Daleszyce), powiadomit
w latach 2015-2016 Burmistrza o wpisaniu ich do rejestru. W odniesieniu do
wszystkich 12 os6b Burmistrz dokonat skreslenia ich z rejestrow prowadzonych
przez Urzad.

8Dz.U.z2015r. poz. 991.



Sposrdd czterech osob, ktore zameldowaty sie w gminie Daleszyce na pobyt
czasowy dtuzszy niz trzy miesigce, w trzech przypadkach powiadamiano wasciwy
organ ze wzgledu na miejsce pobytu statego o wpisaniu tych osdb do rejestru. Nie
powiadomiono wtasciwego organu o miejscu pobytu jednej osoby, tj. A.M. 960203,
zapisanej w poz. 62 rejestru kobiet na 2015 r. [dowdd: akta kontroli str. 84, 83]

Burmistrz wyjasnit, ze: przyczynq niepowiadomienia (...) byt fakt, iz osoba ta miafa
pobyt czasowy na terenie naszej gminy do dnia 31 grudnia 2014 r. [dowod: akta
kontroli str. 99]

Zawiadomienia dla ww. trzech oséb z rocznika 1996 i 1997, ktére przestano do
innych urzedéw nie zostaty opatrzone podpisem i pieczeciq Burmistrza, lecz
pieczecig adresowg Urzedu.

Zawiadomienia 0 wpisaniu 0sob do rejestru, kierowane przez Burmistrza do wojtow
lub burmistrzéw (prezydentéw miast) wkasciwych ze wzgledu na miejsce pobytu
statego tych os6b, zostaly sporzadzone niezgodnie ze wzorem okreSlonym
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia o rejestracji, lecz w formie informacii
wg wiasnego wzoru. Informacje te nie byly podpisywane przez Burmistrza, lecz
przez pracownikow Urzedu, ktorzy nie posiadali pisemnego upowaznienia
Burmistrza. [dowod: akta kontroli str. 84, 85]

Burmistrz wyjasnit, ze: tres¢ zawiadomien o wpisaniu do rejestru, kierowanych do
innych urzedow, jest zgodna ze wzorem okreslonym w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia o rejestracji. Pismo natomiast zostato opieczetowane (piecze¢
nagtowkowa) przez pomytke pieczeciq urzedowa, zamiast pieczeciq organu.
[dowdd: akta kontroli str. 99]

Rejestry byly prowadzone zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 1 do
rozporzadzenie w sprawie rejestracji. Zawieraly wszystkie pozycje okre$lone
w ww. zatgczniku i byly sporzadzone odrebnie dla kazdego rocznika mezczyzn
i kazdego rocznika kobiet w postaci wydruku na nosniku papierowym. Zakres
danych ujetych w rejestrach nie wykraczat poza dane okre$lone w art. 49 ust. 2b
pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony. Wersje papierowe rejestru
sporzadzone 15 grudnia 2014 r. zostaty opatrzone pieczecig i podpisem Burmistrza,
natomiast wersje papierowe sporzadzone 30 listopada 2015 r. podpisat Bogustaw
Skowron — Sekretarz Miasta i Gminy Daleszyce (dalej: Sekretarz). [dowdd: akta
kontroli str. 31-43, 45-64, 65]

Sekretarz posiadat upowaznienie Burmistrza z dnia 26 stycznia 2015 r. do
zatatwiania indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej do m.in.
wydawania i podpisywania w imieniu Burmistrza decyzji, postanowien oraz innych
dokumentow majacych charakter rozstrzygnie¢ w zakresie catosci spraw objetych
wiasciwos$cig Urzedu, a takze podpisywania pism i dokumentow z zakresu dziatania
Urzedu nie majacych charakteru rozstrzygnie, w tym rowniez do organow
administracji rzadowej i samorzadowej. Przedmiotowe upowaznienie nie zawierato
zapiséw, z ktérych wynikatoby, ze Sekretarz upowazniony zostat do realizacji zadan
z zakresu spraw obronnych, w tym m.in. do nadzoru nad realizacja tych zadan.
[dowdd: akta kontroli str. 28, 29]

Burmistrz wyjasnit, ze: rejestr osob na potrzeby zwigzane z kwalifikacjg i ewidencjg
wojskowg dla rocznika 1997 zostat podpisany przez Sekretarza Miasta i Gminy
Pana Bogustawa Skowrona, ktéry posiada upowaznienie do podpisywania pism
i dokumentow z zakresu dziatania Urzedu Miasta i Gminy pkt. 3 Zarzadzenia
Nr 9/2015 Burmistrza Miasta i Gminy Daleszyce z dnia 26 stycznia 2015 r.
W przysztosci dokumenty z tego zakresu bedq podpisywane przez Burmistrza.



Ustalone
nieprawidtowosci

Zostang rowniez szczegbtowo doprecyzowane imienne upowaznienia dla 0S6b
zajmujgcych sie sprawami obronnosci. [dowdd: akta kontroli str. 88]

W rejestrach nie byta wpisywana data ujecia w rejestrze (kolumna nr 6).
[dowdd: akta kontroli str. 31-43, 45-64]

Burmistrz wyjasnit, ze nie wpisywano ,daty ujecia w rejestrze” (...) poniewaz system
PUMA nie generuje takich danych. [dowdd: akta kontroli str. 88]

Zgodnie z § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie rejestracji, dane osob ujmuje sie
w rejestrze najwcze$niej w dniu nastepujacym po dniu, w ktérym osoba objeta
rejestracjg ukonczyta 18 lat zycia.

Rejestry sporzadzone 15 grudnia 2014 r. zawierajg dane 10 0s6b (7 mezczyzn oraz
3 kobiety) urodzonych w okresie pomiedzy 16 i 31 grudnia 1996 r., a rejestry
sporzadzone 30 listopada 2015 r. zawierajg dane 19 osob (7 mezczyzn oraz
12 kobiet), ktére urodzity sie w grudniu 1997 r. [dowdd: akta kontroli str. 32-37, 40-
42, 46-51, 54-63]

Burmistrz wyjasnit, ze rejestracje na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej
sporzadzono w dniu 15 grudnia 2014 r. Wydruk zostat sporzadzony w oparciu
0 ograniczenia dat urodzen, czyli 0sob urodzonych do korica grudnia 1996 r.
Podobna sytuacja dotyczy wydruku rejestru na potrzeby kwalifikacji wojskowej
sporzadzonego 30 listopada 2015 r. W zwigzku z powyzszym osoby urodzone po
16 grudnia 1996 r., jak i urodzone po 30 listopada 1997 r. zostaly ujete
w ww. rejestrach. Ponadfo wyjasniam, ze w obu przypadkach na biezgco
sprawdzano migracje 0s6b z tych rocznikow. [dowdd: akta kontroli str. 88]

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji, rejestr jest aktualizowany
na biezaco do czasu stawienia sie 0sdb z danego rocznika do kwalifikacii
wojskowej. Po tym okresie rejestr podlega zamknigciu i jest przekazywany do
archiwum na zasadach i w trybie okre$lonych w ustawie z dnia 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach®.

Urzad nie posiada dokumentéw Swiadczacych o przekazaniu ww. rejestrow do
archiwum. [dowod: akta kontroli str. 99]

Burmistrz wyjasnit, ze: rejestry zostaty zamkniete i zostang przekazane do archiwum
zaktadowego w kwietniu br. [dowod: akta kontroli str. 88]

Burmistrz, po sporzadzeniu rejestru, przesytat wojewodzie Swietokrzyskiemu
informacje o liczbie os6b wpisanych do rejestru. Informacje za 2015 r. i za 2016 .
przekazano odpowiednio: 10 grudnia 2014 r. i 2 grudnia 2015 r. Informacja
obejmowata liczbe mezczyzn i kobiet urodzonych odpowiednio w 1996 r. i 1997 r.
[dowdd: akta kontroli str. 80, 81]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rejestry 0sob objetych rejestracjg na potrzeby kwalifikacji wojskowej w okresie lat
20151 2016 zostaty sporzadzone nierzetelnie:

- nie zawieraly daty ujecia osoby w rejestrze. Byto to niezgodne z § 3 ust. 2
rozporzadzenia o rejestracji, ktoéry odsyla do wzoru rejestru okre$lonego
w zatgczniku nr 1, w ktorym, w kolumnie 6 nalezy poda¢ przedmiotowe dane.
Ponadto rejestry na 2016 r. nie zostaty opatrzone pieczecig organu'® uprawnionego
do ich sporzadzenia. [dowdd: akta kontroli str. 44-55, 54-64]

9Dz. U.z2011r. Nr 123, poz. 698, ze zm.
10 Zawieraty natomiast piecze¢ i podpis sekretarza gminy.

6



Wedtug wyjasnien ztozonych przez Burmistrza, nie wpisywano ,daty ujecia
w rejestrze” poniewaz system PUMA stuzgcy do tworzenia rejestrow nie generuje
takich danych. Odno$nie braku wiasciwej pieczeci Burmistrz podat, ze w przysztosci
dokumenty z tego zakresu bedq podpisywane przez Burmistrza. [dowdd: akta
kontroli str. 88]

- rejestry 0s6b podlegajacych rejestracji sporzadzone 15 grudnia 2014 r. zawierajg
dane 10 os6b (7 mezczyzn oraz 3 kobiety) urodzonych w okresie pomiedzy
16 1 31 grudnia 1996 r., a rejestry sporzadzone 30 listopada 2015 r. zawierajg dane
19 o0sob (7 mezczyzn oraz 12 kobiet), ktdre urodzity sie w grudniu 1997 r.
[dowdd: akta kontroli str. 32-37, 40-42, 46-51, 54-63]

Byto to niezgodne z § 3 ust. 5 rozporzadzenia o rejestracji stanowigcym iz, dane
0s6b ujmuje sie w rejestrze najwczesniej w dniu nastepujgcym po dniu, w ktérym
osoba objeta rejestracjg ukoriczyta 18 lat zycia.

Burmistrz wyjaénit, ze: rejestracje na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej
sporzadzono w dniu 15 grudnia 2014 r. Wydruk zostat sporzgdzony w oparciu
0 ograniczenia dat urodzen czyli 0séb, urodzonych do konca grudnia 1996 r.
Podobna sytuacja dotyczy wydruku rejestru na potrzeby kwalifikacji wojskowej
sporzadzonego 30 listopada 2015 r. W zwigzku z powyzszym osoby urodzone po
16 grudnia 1996 r. jak i urodzone po 30 listopada 1997 r. zostaty ujete
w ww. rejestrach. Ponadfo wyjasniam, ze w obu przypadkach na biezgco
sprawdzano migracje 0s6b z tych rocznikow. [dowdd: akta kontroli str. 88]

2. Burmistrz nie dysponuije elektroniczng wersjq rejestréw. Urzad posiada mozliwo$¢
tworzenia elektronicznej wersji rejestrow w systemie PUMA, jednakze system ten
generuje dane na biezacy dzien, bez mozliwosci odtworzenia danych z dnia
utworzenia rejestru. Brak elektronicznej wersji rejestrow byt niezgodny z wymogiem
§ 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie rejestracji. [dowdd: akta kontroli str. 131]

Wyjasniajac przyczyny braku elektronicznej wersji rejestrow Burmistrz podat:
rejestry 0sob na potrzeby kwalifikacji wojskowej zostaty sporzgdzone w wersji
papierowej w 2 egzemplarzach zgodnie z informacjq zawartq w pismach
Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach. W pismach tych nie ma
zapisu dotyczgcego sporzadzenia wersji elektronicznej rejestrow. [dowod: akta
kontroli str. 134]

3. Zawiadomienia o wpisaniu 0séb do rejestru, kierowane przez Burmistrza do
wojtow lub burmistrzéow (prezydentéw miast) wtasciwych ze wzgledu na miejsce
pobytu statego tych osdb, zostaly sporzadzone niezgodnie ze wzorem okre$lonym
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia o rejestracji. Ponadto, wszystkie trzy
zawiadomienia, nie zostaly opatrzone pieczecig wtasciwego organu (Burmistrza),
lecz pieczecig adresowq Urzedu. [dowdd: akta kontroli str. 77-79]

Burmistrz wyjasnit, ze: fres¢ zawiadomien o wpisaniu do rejestru, kierowanych do
innych urzedow jest zgodna ze wzorem okreSlonym w zafgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia o rejestracji. Pismo natomiast zostato opieczetowane (piecze¢
nagtowkowa) przez pomytke pieczeciq urzedowg, zamiast pieczeciq organu
[dowdd: akta kontroli str. 98]

4. Burmistrz przekazat informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do

rejestrow wojewodzie $wietokrzyskiemu 10 grudnia 2014 r.!* (dla rocznika 1996)
oraz 2 grudnia 2015 r.12 (dla rocznika 1997). [dowdd: akta kontroli str. 81, 83]

" Rejestr sporzadzono 30 listopada 2014 r.
12 Rejestr sporzadzono 15 grudnia 2015 .



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Przekazanie informacji dotyczacej rocznika 1996 byto niezgodne z § 5 ust. 1
rozporzadzenia o rejestracji, ktore zobowigzuje Burmistrza do przekazania
informacji dopiero po sporzadzeniu rejestru. Prawidtowy rejestr, powinien zosta¢
zatem sporzadzony w dniach od 2 do 5 stycznia roku nastepujgcego po roku,
w ktorym osoby ukonczyty 18 lat zycia (§ 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia).

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Burmistrza: informacje (...) zostaty przekazane
przed terminem, majgc na uwadze szybkie zatatwienie sprawy. Informacje o liczbie
0S0b wpisanych do rejestru, uzyskano z ewidencji ludno$ci. Liczba ta nie zmienita
sie do chwili wydrukowania rejestru. Rejestry na potrzeby kwalifikacji dla rocznikow
1996 i 1997 zostaty sporzadzone przed terminem, poniewaz w piSmie Wojewody
Swigtokrzyskiego dotyczacym rejestracji, ktére wptyneto w dniu 21 listopada 2014 r.,
okreslono gorng granice, Ze rejestry nalezy sporzadzic do 5 stycznia 2015 r.
[dowdd: akta kontroli str. 98, 100]

5. Burmistrz nie przekazat do archiwum zaktadowego rejestréw kobiet i mezczyzn
urodzonych w 1996 r. i 1997 r. [dowod: akta kontroli str.. 95]

Wedtug wyjasnien ztozonych przez Burmistrza, nie przekazano ich do archiwum
przez przeoczenie. [dowdd: akta kontroli str. 88]

Nieprzekazanie rejestrow do archiwum byto niezgodne z § 4 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Przeprowadzanie kwalifikacji wojskowej
21.  Organizacja kwalifikacji wojskowej

Zarzadzeniem nr 3/2015 z dnia 5 stycznia 2015 r. oraz zarzadzeniem nr 1/2016
z dnia 5 stycznia 2016 r. wojewoda $wietokrzyski powotata wojewddzkie i powiatowe
komisje lekarskie, w tym m.in. powiatowg komisje lekarskg nr 2 w Kielcach'3 oraz
ustalita wojewodzki plan przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej na terenie
wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Plan przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 r. przez PKL zamieszczony
w zafaczniku nr 20 do zarzadzenia nr 3/2015 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia
5 stycznia 2015 r. zaktadat rozpoczecie jej pracy 9 lutego 2015 r., a plan kwalifikacii
wojskowej w 2016 r. przez PKL zamieszczony w zatgczniku nr 20 do zarzadzenia
nr 1/2016 Wojewody Swietokrzyskiego z dnia 5 stycznia 2016 r. zakladat
rozpoczecie jej pracy 8 lutego 2016 r. [dowod: akta kontroli str. 89-94]

Wojewoda Swietokrzyski wydat obwieszczenie o ogtoszeniu kwalifikacji wojskowe;
w 2015 r. w ktorym poinformowat, Ze w okresie od 2 lutego do 30 kwietnia 2015 r.
przeprowadzona zostanie kwalifikacja wojskowa mezczyzn urodzonych w 1996 r.,
a takze innych oséb. Podano réwniez siedziby adresy i terminy funkcjonowania
powiatowych komisji lekarskich, w tym PKL. Dla gminy Daleszyce przewidziano
termin stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w okresie od 9 lutego do 12 lutego
2015 r. w budynku w budynku starostwa powiatowego w Kielcach., ul. Wrzosowa
44, Zgodnie z obwieszczeniem, kwalifikacja wojskowa mezczyzn urodzonych
w 1997 r., a takze innych osob przeprowadzona zostanie réwniez przez PKL. Dla
gminy Daleszyce przewidziano termin stawienia sie¢ do kwalifikacji wojskowej
w okresie od 8 lutego do 11 lutego 2016 r. W obwieszczeniach poinformowano
rowniez o dokumentach jakie nalezy przedstawi¢ komisji oraz zamieszczono

13 Z siedzibg w Kielcach ul. Wrzosowa 44 (dalej: PKL).
8



informacje o procedurach zwigzanych z kwalifikacjg wojskowa. [dowod: akta kontroli
str. 95, 101, 102]

Burmistrz sporzadzit liste stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w 2015 r.
i 2016 r. Ogtoszenie terminu kwalifikacji wojskowej przypadato odpowiednio na
dzien 16 stycznia 2015 r. i 15 stycznia 2016 r. Listy zostaty sporzadzone
odpowiednio 13 stycznia 2015 r. i 19 stycznia 2016 r., zgodnie ze wzorem
okreSlonym w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r.
w sprawie kwalifikacji wojskowej' (dalej: rozporzadzenie o kwalifikacji).
[dowdd: akta kontroli str. 117-123]

§ 9 ust. 5 rozporzadzenia o kwalifikacji stanowi, ze liste stawiennictwa do kwalifikacii
wojskowej sporzadza sie najpdzniej do dnia ogtoszenia kwalifikacji wojskowe;.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza, lista stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej
w 2016 r. zostata sporzadzona po terminie z powodu wiekszego obowigzku
pracownikow wynikajacego ze sporzadzania w tym samym czasie planow szkolen
Z zakresu spraw obronnych oraz sprawozdan. (...) Listy stawiennictwa mezczyzn
i kobiet podlegajgcych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej w 2015 r.
i 2016 r. zostaty sporzgdzone w dwoch egzemplarzach. Jeden egzemplarz list zostat
osobiscie dowieziony w terminie (bez pisma przewodniego) do PKL. Do PKL {(...)
lista wptyneta w dniu 20 stycznia 2015 r., oraz w dniu 26 stycznia 2016 r. (daty
wptywu sprawdzono w PKL), natomiast drugi egzemplarz znajduje sie w Urzedzie
(brak pism przekazujacych). [dowdd: akta kontroli str. 134]

Listy zostaty sporzadzone na podstawie rejestrow, wykazu osob o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony oraz imiennego zestawienia osob
otrzymanego od WKU w Kielcach. [dowdd: akta kontroli str. 117-123]

W ramach kwalifikacji wojskowej w 2015 r., WKU przekazat 14 stycznia oraz
26 marca imienne wykazy obejmujace tacznie dwie kobiety. W 2016 r. WKU nie
przekazywat ww. wykazow. Wg informacji Komendanta WKU, w 2016 r. nie byfo
kobiet podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
wg wtaSciwosci miejscowej Miasta i Gminy w Daleszycach. [dowdd: akta kontroli
str. 124, 125, 154]

Burmistrz wyjasnit, ze Komendant WKU nie przekazywat imiennego zestawienia
0S06b podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, ktore stawaty juz do
kwalifikacji wojskowej i ubiegaty sie o zmiane kategorii wojskowej. [dowod: akta
kontroli str. 134]

Listy stawiennictwa w okresie lat 2015 i 2016 obejmowaty odpowiednio: 114 i 102
osoby®, w tym w 2015 r. dwie kobiety i pieciu mezczyzn o nieuregulowanym
stosunku do powszechnego obowigzku obrony odpowiednio. Lista stawiennictwa
w 2016 r. obejmowata wytacznie 102 mezczyzn z rocznika podstawowego, bez 0sob
0 nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony. [dowdd: akta
kontroli str. 119, 120, 123, 158]

Burmistrz wyjasnit, ze: lista stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w 2016 r. nie
Zawierafa 0sob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony
poniewaz posiadalismy wiarygodne informacje, iz osoby te przebywajq stale poza
granicami Kraju. Przed sporzadzeniem list, pracownicy zajmujgcy sie Sprawami
obronnymi udali sie w teren w celu zweryfikowania informacji (notatek), ktore
posiadali$my z lat ubiegtych. Biorgc powyzsze pod uwage dopisanie ich do listy nie

14 Dz. U. Nr 202 poz. 1566, ze zm.
15 Poziom stawiennictwa w 2015 r. i 2016 r. wyniost odpowiednio: 98% i 99%.
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przyniostoby oczekiwanego efektu, tj. stawienia sie przed PKL. [dowdd: akta kontroli
str. 157]

Burmistrz wzywat wszystkie osoby ujete na listach stawiennictwa do stawienia sie
do kwalifikacji wojskowej. TreS¢ wezwan byta zgodna ze wzorem okre$lonym
w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia o kwalifikacji. Wezwania doreczane byty przez
operatora ustug pocztowych, za wyjatkiem jednego wezwania doreczonego przez
pracownikbw Urzedu. Analiza 100 wezwan do stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej w latach 201512016 (po 50 wezwan w kazdym roku) potwierdzita, ze we
wszystkich przypadkach zapewniono terminowe ich doreczenie, tj. co najmniej na
siedem dni przez wyznaczonym terminem kwalifikacji wojskowej. Wezwania
doreczano od 9 do 22 dni przed wyznaczonym terminem stawienia sie na
kwalifikacje wojskowa. Terminy wezwan byly zgodne z terminami kwalifikacji
wojskowej wskazanymi w obwieszczeniach wojewody $wietokrzyskiego. Wezwania
zostaty opatrzone pieczecig i podpisem Burmistrza. W dwoch przypadkach osoby
wezwane nie odebraty wezwan. W obydwu przypadkach adresaci wyprowadzili sie
za granice i nie dopehnili obowigzku meldunkowego. [dowdd: akta kontroli str.126,
127]

Zarowno obwieszczenia wojewody Swietokrzyskiego, jak réwniez zarzadzenia
w sprawie powofania wojewddzkiej i powiatowych komisji lekarskich oraz ustalenia
wojewodzkiego planu  kwalifikacji wojskowej na terenie  wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2015 i 2016 nie zawieraly informacji o godzinach
stawiennictwa. Wszystkim osobom wzywanym do kwalifikacji wojskowej
wyznaczano stawiennictwo na godz. 7.30., w poszczegoinych dniach kwalifikacji
wynikajacych z zatgcznika nr 20 do ww. zarzadzehn wojewody $wigtokrzyskiego.
[dowdd: akta kontroli str. 89-94, 101, 102, 131]

Jak wyjasnit Burmistrz, godzine stawiennictwa ustalano na godz. 7,30 ze wzgledow
organizacyjnych (do chwili rozpoczecia pracy przez komisje pytano, czy osoby
posiadajg dokumenty tozsamosci, zdjecie i ewentualnie dokumentacje medyczng
dotyczacq leczenia, aby byt czas na doreczenie wymaganych dokumentéw). Liczbe
0S6b do kwalifikacji ustalano w ten sposob, ze ogding ilos¢ 0sob do kwalifikacji
dzielono przez liczbe dni jaka byfa przydzielona gminie. PKL pracowata od godziny
8.00 do czasu przyjecia ostatniej osoby wezwanej w danym dniu i uzupetieniu
dokumentacji (zwykle miedzy godz. 12.00-14.00). Tozsamo$¢ osoby stawiajgcej sie
do kwalifikacji ustalana jest na podstawie dowodu osobistego, legitymacji szkolnej
lub paszportu. [dowod: akta kontroli str.146]

Burmistrz wyjasnit ponadto, ze: wzywanie na jedng godzine praktykuje sie od lat
i odnosi to pozytywny skutek. Zdarzajq sie sytuacje, ze niektorzy przystepujgcy do
kwalifikacji wysytani sq przez PKL do innych specjalistow w celu wykonania
dodatkowych badan, tzw. ekspertyz, co pozwala tego samego dnia wroci¢ na
komisje ze stosowng dokumentacjq. Przynosi to rowniez inne korzysci, gdyz
w czasie oczekiwania na komisje, prezentowane sq filmy i materialy promujgce
stuzbe wojskowa. [dowdd: akta kontroli str. 152]

Czynno$ci zwigzane z prowadzeniem listy stawiennictwa oséb do kwalifikacii
wojskowej i sprawdzeniem tozsamos$ci osob stawajgcych do kwalifikacji wojskowej
w latach 2015 i 2016 wykonywane byty przez odpowiednio:

- Terese Smotuch —w dniach od 9 do 12 lutego 2015 r.;

- Huberta Pawtowskiego — w dniach od 8 do 11 lutego 2015 .

Wykonanie czynnosci przez ww. pracownikéw Urzedu potwierdza dokumentacja
dotyczacq podrozy stuzbowych pracownikéw do siedziby PKL nr 2 w Kielcach
w ww. terminach. [dowdd: akta kontroli str.136, 137, 141,142]
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Burmistrz prowadzit w formie papierowej wykaz 0séb o nieuregulowanym stosunku
do powszechnego obowigzku obrony, o ktorym mowa w § 10 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia o kwalifikacji. Wykaz obejmowat 17 mezczyzn. Prowadzony byt
w formie ciagtej, w uktadzie tabelarycznym i zawierat m.in. informacje na temat
wyznaczonej i faktycznej daty stawienia sie do kwalifikacji, przyczyn niezgtoszenia
sie do kwalifikacji oraz podstawy do skreslenia z wykazu. [dowdd: akta kontroli
str.128-130]

Burmistrz nie przekazywat Komendantowi WKU imiennych zestawien oséb, ktére
nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej do korca roku kalendarzowego, w ktorym
ukonczyty 24 lata zycia, o ktérym mowa w § 10 ust. 1 pkt 5 lit. @ rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej, poniewaz na terenie gminy Daleszyce nie byto
takich osob. Wszyscy poborowi wg stanu na 6 kwietnia 2017 r. zgtosili sie do poboru
przed uptywem 24 roku zycia. [dowdd: akta kontroli str. 116]

Wyja$niajac, czy sporzadzono dokument, o ktdrym mowa w § 10 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia o kwalifikacji zawierajacy wyniki ustalen o przyczynach niestawienia
sie 0sdb i miejscu ich pobytu, ktéry powinien zosta¢ przekazany przewodniczacemu
PKL oraz Komendantowi WKU, Burmistrz podat, ze: w Urzedzie prowadzony jest
wykaz 0s0b o nieuregulowanym stosunku do obowigzku stuzby wojskowej, w ktorym
wpisywana jest przyczyna niestawienia sie do kwalifikacji. Ponadto po otrzymaniu
zwrotnych potwierdzen odbioru (przed przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej)
w pozycji ,uwagi® w liScie stawiennictwa 0sob do kwalifikacji wojskowej
(w egzemplarzu znajdujagcym sie w Urzedzie jak i w PKL Nr 2) wpisywana jest
informacja o przyczynie zwrotu wezwania. W Gminie Daleszyce sg to tylko osoby
przebywajgce poza granicami kraju. Odrebnych pism do przewodniczagcego PKL
oraz WKU nie wysytano. [dowdd: akta kontroli str. 134]

§ 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji stanowi, ze wojt lub burmistrz
(prezydent miasta) wtasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego
ponad trzy miesigce zawiadamia w ciggu trzech dni wojta lub burmistrza
(prezydenta miasta) wtasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego o stawieniu
sie osoby po raz pierwszy do kwalifikacji wojskowe;.

W liscie kwalifikacyjnej na 2016 r. figurujg dwie takie osoby (M.W. 971215 oraz K.W.
970721), przy czym ww. zawiadomienia dotyczace tych oséb nie zostaty przestane
wiasciwym miejscowo organom. [dowdd: akta kontroli str. 123, 131]

Burmistrz wyjasnit, Zze: o stawiennictwie 0sob na kwalifikacje wojskowa,
a przebywajgcych czasowo ponad 3 miesigce na terenie naszej gminy
poinformowano wiasciwe urzedy telefonicznie. Byly to urzedy w Kielcach
i Radoszycach. [dowdd: akta kontroli str. 146]

W wyniku analizy dokumentacji 11 oséb (100%) z rocznikéw 1992-1997 ujetych
w wykazie 0sob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony,
stwierdzono, ze dwie z nich urodzone w 1992 r. zostaty wykre$lone z tego wykazu,
z uwagi na stawiennictwo. W stosunku do pozostatych dziewieciu 0séb,'® Urzad
podejmowat dziatania w zakresie ustalenia przyczyn niestawienia sie do kwalifikacii
wojskowej, przy czym osiem z nich stanowity osoby dtugotrwale przebywajace za
granicg'’, a jedna osoba zostata wymeldowana 7 listopada 2013 r. na wniosek
Prokuratury Rejonowej Kielce Wschdd, w stosunku do osoby wymeldowanej, 7 lipca
2011 r. do Urzedu wptyneto zawiadomienie z Sadu Rejonowego w Busku Zdroju
0 zastosowaniu tymczasowego aresztowania. Burmistrz, 7 czerwca 2013 .
skierowat wniosek o udostepnienie danych ze zbiordw meldunkowych do Centrum

16 Urodzeni w latach 1993-1997.
T W trakcie kontroli, w dniu 7 kwietnia 2017 r. jedna osoba (rocznik 1996) zgtosita sie do PKL.
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Personalizacji Dokumentéow MSW. Réwnocze$nie wystano zapytanie o udzielenie
informacji z Krajowego Rejestru Karnego (dalej: KRK). KRK przestat informacje, ze
osoba ta jest poszukiwana listem gofczym. Pozostatle 8 oséb dtugotrwale
przebywaty zagranica. Miejsca pobytu ustalono na podstawie pisemnych
o$wiadczen: krewnych (dwa przypadki), od sottyséw z miejsca zamieszkania (trzy
przypadki), od przewodniczacej Rady Miasta i Gminy Daleszyce (dwa przypadki)
oraz od radnej z terenu miejsca zamieszkania (jeden przypadek). [dowdd: akta
kontroli str. 147-150]

Burmistrz wyjasniajac dlaczego nie ustalano miejsca pobytu ww. 0séb przy udziale
Policji wyjasnit, ze: Nie zwracano sie do Policji z proshg o ustalenie miejsca pobytu
0S0b, ktore przebywajg za granica, poniewaz Urzad posiada wiarygodne informacje
(notatki stuzbowe) potwierdzone przez osoby publiczne (softysi, radni) oraz
cztonkéw rodziny. Uznano, ze informacje tych 0sob sq jak najbardziej prawdziwe.
[dowdd: akta kontroli str. 152]

W badanym okresie Burmistrz nie wystepowat do Policjj o przymusowe
doprowadzenie 0sob, ktére nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej, jak rowniez nie
nakfadat na nie grzywny. 17 marca 2015 r. do Urzedu wptynat wniosek Komendanta
WKU o przymusowe doprowadzenie dwoch osob, tj. M.G. (960625) oraz P.O.
(960523). W wyniku dziatarn podjetych prze Urzad, M.G. w dniu 24 marca 2015 r.
zgtosit sie na kwalifikacje. Natomiast ustalono, ze P.O. przebywa na terenie Wielkiej
Brytanii. Burmistrz odstapit od zastosowania rygoru przymusowego doprowadzenia.
W jednym przypadku (M.G.) osoba stawita sie do kwalifikacji wojskowej w innym
terminie'®, a w drugim Burmistrz uzyskat informacje, o dtugotrwatym pobycie statym
poza granicami kraju. [dowdd: akta kontroli str. 150]

Burmistrz nie wszczynat postepowan zakonczonych wydaniem decyzji z urzedu
w sprawie wymeldowania obywatela polskiego, ktory opuscit miejsce pobytu statego
lub czasowego i nie dopetnit obowigzku wymeldowania sie, o ktérym mowa w art. 35
ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci'®. Informacje o dtugotrwatym
pobycie poza miejscem zameldowania Burmistrz uzyskat od krewnych sktadajacych
pisemne o$wiadczenia, a takze od sottysow i pracownikow samorzadu. [dowdd: akta
kontroli str. 147-150]

Burmistrz wyjasnit, ze: w stosunku do 0s6b, ktére przebywajq dfugotrwale za
granicg, a nie stawity sie do kwalifikacji wojskowej, do tej pory nie stosowano
praktyki wszczynania postepowania w sprawie wymeldowania z urzedu.
Wymeldowania prowadzone sq na wniosek wiasciciela lokalu ewentualnie policji lub
prokuratury. [dowod: akta kontroli str. 146]

2.2.  Finansowanie zadan zwigzanych z rejestracja i kwalifikacja wojskowa.

W latach 2015 i 2016 w budzecie gminy nie zostaty ujete wydatki zwigzane
z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej z wyodrebnieniem wedtug klasyfikacji
wydatkow w rozdziale 75045 — kwalifikacja wojskowa. Zgodnie z informacjami
Wojewody Swietokrzyskiego o przyjetych do projektu ustaw budzetowych na lata
2015 i 2016 wielkosciach dochoddw budzetowych i dotacji z dnia 22 pazdziernika
2014 r. znak FN.1.3110.7.2014 (dotacje na 2015 r.) oraz z dnia 22 pazdziernika
2015 r. znak FN.1.3110.13.2015 (dotacje na 2016 r.), na realizacje ww. zadan nie
byty uwzgledniane wielkosci dotacji dla gminy Daleszyce na ten cel. [dowod: akta
kontroli str. 73-76]

'8 Wezwany do stawienia sig na kwalifikacje wojskowa na 9 lutego 2015 r., stawit sie 24 marca 2015 .
9Dz. U.z2016 1. poz. 722, ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Jak wyjasnit Burmistrz, wydatki zwigzane z przeprowadzeniem kwalifikacji
wojskowej finansowane byty ze Srodkow wiasnych. Zadanie to wykonujg pracownicy
zatrudnieni w ramach umowy o prace wykonujac jednocze$nie inne zadania
administracyjne. Koszty to delegacje stuzbowe, ustugi pocztowe oraz inne prace
Zwigzane z organizacjq kwalifikacji. Nie zwracalismy sie do Wojewody
Swigtokrzyskiego o przyznanie dotacji na sfinansowanie poniesionych kosztow
Z uwagi na brak informacji, ze mamy prawo ubiegaC sie o dofinansowanie do
poniesionych kosztéw zwigzanych z organizacjq kwalifikacji wojskowej. [dowdd: akta
kontroli str. 71]

Wg informacji sporzadzonej przez Skarbnika Miasta i Gminy Daleszyce, koszty jakie
Urzqd poni6st z tego wyniosty w latach 2015 i 2016 odpowiednio:
ustugi pocztowe — 695,40 zt i 622,20 zt;
- delegacje pracownika — 115,331 80,23 zt;
- wynagrodzenia brutto (szacunkowo) — 4.371,60 zt i 4.416,60 zt;
- pozostate koszty (energia, rozmowy telefoniczne, zakup drukéw) — po
500 zt.

taczne koszty realizacji zadan zwigzanych z prowadzeniem kwalifikacji wojskowej
wyniosty 5.682,33 zt w 2015 r. oraz 5.619,03 zt w 2016 r. [dowod: akta kontroli
str. 72]

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Burmistrz sporzadzit liste stawiennictwa osdb do kwalifikacji wojskowej na 2016 r.
w dniu 19 stycznia 2016 r., to jest cztery dni po terminie ogtoszenia kwalifikacji
wojskowej przypadajacej na dzien 15 stycznia 2016 r. Byto to niezgodne z § 9 ust. 5
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej. [dowdd: akta kontroli str. 118-120]

Burmistrz wyjasnit, ze: listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w 2016 r.
sporzadzone zostaty cztery dni po terminie, z powodu wigkszego obowigzku
pracownikow wynikajacego ze sporzadzania w tym samym czasie planow szkolen
Z zakresu spraw obronnych oraz sprawozdan. Nadmieniam, Ze nie miafo to wpfywu
na prawidtowe i terminowe powiadomienie 0sob o stawieniu sie do kwalifikacji.
[dowdd: akta kontroli str. 134]

2. Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej przeprowadzanej w latach
2015 i 2016 zawieraly dane niewymagane rozporzadzeniem o kwalifikacji, m.in.
informacje o kategorii zdolno$ci do czynnej stuzby wojskowej oraz o danych
ewidencyjnych ksigzeczek wojskowych. [dowdd: akta kontroli str. 118, 119, 122,
123]

Wyjasniajac przyczyny zamieszczania ww. danych Burmistrz podat, ze: obecne
druki list stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej nie zawierajg rubryk dot. daty
kwalifikacji, kategorii oraz numeru ksigzeczki wojskowej (wczesniejsze druki
zawieraty takie dane). Chcac mie¢ peing wiedze nt. stawiennictwa wzorem lat
ubiegtych wpisywano ww. dane. [dowdd: akta kontroli str. 146]

Zakres danych wymaganych w liscie stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej
okreslono w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia o kwalifikacji.

3. Wezwania na kwalifikacje wojskowa, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia
o kwalifikacji, nie zostaty sporzadzone w dwoch egzemplarzach. Byto to niezgodne
z § 60 ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji  kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcii
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w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych?0 stanowigcym, iz
prowadzacy sprawe wigcza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma
wychodzacego przeznaczony do wigczenia do akt. [dowod: akta kontroli str. 126,
127]

Burmistrz wyjaénit, ze: z wytycznych otrzymanych ze Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach dotyczacych organizacji i przeprowadzenia kwalifikacji
nie wynika, ze nalezy je sporzadza¢ w 2 egzemplarzach. [dowdd: akta kontroli str.
134]

4. Nie wykonano prawidtowo obowigzku wynikajacego z § 8 ust. 5, w zwigzku z § 4
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji. Burmistrz wzywat bowiem wszystkie
osoby podlegajace w latach 2014 - 2016 kwalifikacji wojskowej, na jedng godzine
(tj. 7:30).

Zgodnie z ww. przepisami Burmistrz wzywa osoby do stawienia sie do kwalifikacji
wojskowej za pomocg wezwan, a w celu unikniecia stawienia sie wszystkich
wezwanych na te samg godzing, wzywanie powinno by¢ roziozone w czasie.

Burmistrz wyjasnit, ze: godzine stawiennictwa ustalano na godz. 7,30 ze wzgledéw
organizacyjnych (do chwili rozpoczecia pracy przez komisje pytano, czy osoby
posiadajg dokumenty tozsamosci, zdjecie i ewentualnie dokumentacje medyczng
dotyczacq leczenia, aby byt czas na doreczenie wymaganych dokumentow (...).
[dowdd: akta kontroli str.146]

5. Czynno$ci zwigzane ze sprawdzaniem tozsamosci oséb stawajgcych do
kwalifikacji wojskowej w latach 2015 i 2016 wykonywato dwoje pracownikéw Urzedu
nieposiadajacych pisemnego upowaznienia, o ktorym mowa w art. 32 ust. 7 pkt 1
ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z art. 268a ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?!
organ moze upowaznia¢, w formie pisemnej, pracownikow obstugujgcych ten organ
do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie?2. [dowdd: akta kontroli
str. 26, 27]

Burmistrz wyjasnit, ze ww. pracownicy nie posiadali upowaznieh poniewaz na czas
uczestnictwa w kwalifikacji, otrzymywali delegacje stuzbowe, ktore traktowano jako
upowaznienie do wykonywania ww. czynnosci. Ponadto pracownicy posiadajg
legitymacje stuzbowe, potwierdzajgce zatrudnienie w Urzedzie. [dowdd: akta kontroli
str.70]

6. Burmistrz, wbrew § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, nie
powiadomit pisemnie wéjta lub burmistrza (prezydenta miasta) wtasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu statego o stawieniu si¢ dwdch 0séb23 po raz pierwszy do
kwalifikacji wojskowej, posiadajacych miejsce pobytu czasowego trwajgcego ponad
trzy miesigce na terenie gminy Daleszyce. [dowdd: akta kontroli str. 123, 131]

20Dz. U. Nr 14 poz. 67.

21Dz, U. 22016 1. poz. 23, ze zm.

22 Jak wskazat Naczelny Sad Administracyjny wwyroku z dnia 8 listopada 2012 r. (I OSK 1554/12):
,2Jpowaznienie udzielone na podstawie art. 268a k.p.a. wywiera ten skutek, ze zmienia si¢ osoba wykonujaca
kompetencje organu do podejmowania czynnoci w prawnych formach dziatania administracji publiczne;.
Przepis ten stwarza mozliwo$¢, aby nie tylko sam piastun funkcji organu, czyli osoba, ktorg powotano na dane
stanowisko, lecz takze wyznaczony przez niego pracownik urzedu przydanego do pomocy temu organowi
byt umocowany do wykorzystania kompetencji organu. Upowaznienie powinno by¢é udzielone na pismie
i z okresleniem daty, od ktdrej obowigzuje.”.

238 M.W. 971215 oraz K.W. 970721.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Brak kierowania stosownych zawiadomien Burmistrz ttumaczyt telefonicznym
poinformowaniem wiasciwych urzedéw?4 o stawiennictwie ww. oséb na kwalifikacje
wojskowg [dowdd: akta kontroli str. 146]

§ 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia stanowi, ze wzdr zawiadomienia okre$la zatgcznik
nr 4 do rozporzadzenia.

NIK zwraca uwage, ze w przypadku uzyskania informacji o obywatelu polskim, ktéry
opuscit miejsce pobytu statego lub czasowego i nie dopetnit obowigzku
wymeldowania sie, Burmistrz ma obowigzek — a nie mozliwo$¢ - wszczecia
postepowania w sprawie wymeldowania takiej osoby.25

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Prowadzenie postepowan i wydawanie decyzji na wnioski osdb
podlegajacych obowiazkowi czynnej stuzby wojskowej

W kontrolowanym okresie Burmistrz nie wydawat decyzji, o ktérych mowa w art. 39a
ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, tj. 0 koniecznosci sprawowania przez osobe podlegajacq
obowigzkowi odbycia zasadnicze] stuzby wojskowej bezposredniej opieki nad
cztonkiem rodziny. [dowdd: akta kontroli str. 135, 159]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Z uwagi na niewydawanie decyzji na wnioski 0séb podlegajacych obowigzkowi
czynnej stuzby wojskowej w badanym okresie, Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od
oceny kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2s,
wnosi 0 podijecie dziatar majacych na celu zapewnienie:

1) rzetelnego sporzadzania rejestrow 0sob objetych rejestracjq na potrzeby
zatozenia ewidencji i kwalifikacji wojskowej;

2) sporzadzania i przechowywania elektronicznej wersji ww. rejestrow;

3) sporzadzania zawiadomien o wpisaniu do rejestru osob objetych rejestracjg
zgodnie z obowigzujgcym wzorem;

4) terminowego informowania Wojewody Swietokrzyskiego o liczbie mezczyzn
i kobiet wpisanych do kompletnych i terminowo sporzgdzonych rejestrow;

5) przekazania do archiwum zaktadowego rejestréw kobiet i mezczyzn urodzonych
w1996 r.i1997r,;

6) terminowego sporzadzania list stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskoweyj;

7) ujmowania w listach stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej wytacznie
tych danych, ktdre okresla obowigzujacy wzor listy;

24 Tj. w Kielcach i w Radoszycach.
25 Patrz komentarz do art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci autorstwa Diany Trzciriskiej, Lex Omega.
%Dz, U.z2015r., poz. 1096 oraz z 2016 1., poz. 677.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

8) wiaczania do akt sprawy osoby podlegajacej kwalifikacji wojskowej,
podpisanego egzemplarza wezwania do stawienia sie do tej kwalifikacji;

9) roztozonego w czasie wzywania poborowych, w celu unikniecia stawienia sie
wszystkich wezwanych na te samg godzine;

10) zachowania pisemnej formy przy udzielaniu upowaznierr dla pracownikéw
Urzedu, do wykonywania czynno$ci zastrzezonych ustawg dla Burmistrza;

11) pisemnego powiadamiania wtasciwych miejscowo organdéw o stawieniu sie po
raz pierwszy do kwalifikacji wojskowej osob posiadajgcych na terenie gminy
Daleszyce miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia  kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach
Kontroler Wicedyrektor
Jerzy Stachowiak Tadeusz Mikotajewicz

Gtowny specjalista kp.
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