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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/092 — Wykonywanie zadan zleconych z zakresu rejestracji osob na potrzeby kwalifikacii
wojskowej i ich ewidenc;i.

Lata 2015-2016. Badaniami kontrolnymi objeto rowniez stany faktyczne i dziatania
podejmowane przed i po tym okresie, jezeli mialy one wplyw na wykonanie zadan

zwigzanych z rejestracjq i kwalifikacjg wojskowa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Zbigniew Majewski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LK1/24/2017 z dnia 1 marca 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 1]

Starostwo Powiatowe w Ostrowcu Swietokrzyskim, ul. lzecka 37, 27-400 Ostrowiec
Swietokrzyski (dalej: Starostwo).

Zbigniew Duda, Starosta Ostrowiecki od 8 grudnia 2014 r. (dalej: Starosta).
[dowdd: akta kontroli str. 2]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola.

Starosta rzetelnie realizowat zadania w zakresie kwalifikacji i ewidencji wojskowej, o ktérych
mowa w art. 32a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej? (dalej: ustawa o obowigzku obrony RP), zapewniajac
odpowiednie pomieszczenia dla organéw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikaci
wojskowej wraz z wyposazeniem. Bezpieczenstwo w czasie trwania kwalifikacji wojskowe;
zapewniata firma ochroniarska, ktéra $wiadczyta ustugi na koszt wynajmujacego lokal.
Stworzone zostaty réwniez warunki do prawidtowego przechowywania dokumentaciji,
zaréwno w trakcie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej, jak rowniez po jej zakoAczeniu.
Starosta zabezpieczyt $rodki finansowe na wykonanie zadar zleconych z zakresu rejestracii
0s6b na potrzeby kwalifikacji wojskowej i ich ewidencji, zawierajac stosowne porozumienia
i umowy o przyznanie dotacji z wojewodg Swietokrzyskim. Dotacje te zostaty wydatkowane
zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystane $rodki byly terminowo rozliczone i zwrécone
na rachunek Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego (dalej: SUW).

Starosta przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowej, zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia
23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej® (dalej: rozporzadzenie w sprawie
kwalifikacji), przekazat do SUW informacje pochodzace ze wszystkich szesciu gmin powiatu
ostrowieckiego, dotyczace liczby oséb podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowe;j.
Starosta przekazujac do SUW propozycje sktadu osobowego Powiatowej Komisji Lekarskiej
w Ostrowcu Swigtokrzyskim (dalej: PKL), wskazat osoby do zastepczego petnienia funkcji
w PKL i propozycje planu kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 r. Plan ten w 2015 r. nie
zawierat jednak wszystkich informacji, o ktdrych mowa w § 13 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji, tj.: dotyczacych godzin urzedowania PKL (§ 13 pkt 1 lit. f), dotyczacych wynikéw
wstepnych ustalen co do mozliwosci oraz kosztow przeprowadzenia badan
specjalistycznych, w tym psychologicznych lub obserwacji szpitalnej oséb w zaktadach
opieki zdrowotnej pofozonych na terenie powiatu (§ 13 pkt 1 lit. g), danych okreslonych
w § 13 pkt 4 lit. a-e dotyczacych sposobu: zapewnienia lokali i pomieszczen dla organow
uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji, wyposazenia lokali i pomieszczen

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz.U.z2016 ., poz. 1534, ze zm.

3Dz. U. Nr 202, poz. 1566, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

w przedmioty niezbedne do pracy organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji
wojskowej, zapewnienia porzadku w lokalach, w ktérych przeprowadzana jest kwalifikacja
wojskowa,  zapewnienia  bezpieczenstwa  pracy  organdw  uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej, zabezpieczenia pomieszczen i dokumentaciji po
zakonczeniu urzedowania organow uczestniczacych w kwalifikacji wojskowej oraz informacii
okreslonych w § 13 pkt 5, tj. przewidywanego ogdlnego kosztu kwalifikacji wojskowej na
obszarze powiatu, z wyszczegélnieniem kwot przewidywanych na poszczegélne
przedsigwziecia obejmujace zakres kwalifikacji wojskowe;.

W propozycjach planu do kwalifikacji wojskowej w 2016 r., brak byto informaciji okreslonych
w § 13 pkt 1 lit. g rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, dotyczacych wstepnych ustalen co
do mozliwosci oraz kosztow przeprowadzenia badan specjalistycznych, w tym
psychologicznych lub obserwaciji szpitalnej os6b w zaktadach opieki zdrowotnej potozonych
na terenie powiatu.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu

1.1.  Starosta, zgodnie z § 8 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, przekazat do
SUW informacje pochodzace ze wszystkich sze$ciu gmin powiatu ostrowieckiego dotyczace
liczby os6b podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej. Ponadto, Starosta przekazat
propozycje planu kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 r. Powyzsze informacje i propozycje
przestane zostaty do SUW w piémie z 16 grudnia 2014 r., znak: ZK.l. - 5570.12.2014 - na
rok 2015 oraz w pismie z 23 listopada 2015 r., znak: ZK.I. — 5570.18.2015 - na rok 2016.
W propozycji planu kwalifikacji wojskowej w 2015 r., Starosta przedstawit wojewodzie
informacje, o ktérych mowa w § 13 pkt 1-5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, za
wyjatkiem: informacji dotyczacej godzin urzedowania PKL (§ 13 pkt 1 lit. f tego
rozporzadzenia), informacji dotyczacych wynikéw wstepnych ustalen co do mozliwosci oraz
kosztéw przeprowadzenia badan specjalistycznych, w tym psychologicznych lub obserwacii
szpitalnej 0sob w zaktadach opieki zdrowotnej potozonych na terenie powiatu (§ 13 pkt 1 it.
g rozporzadzenia). Ponadto, w analizowanej propozycji planu kwalifikacji wojskowej
w 2015 r. nie zawarto danych okreslonych w § 13 pkt 4 lit. a-e, tj. sposobu: zapewnienia
lokali i pomieszczen dla organdéw uczestniczacych w przeprowadzaniu, wyposazenia lokali
i pomieszczen w przedmioty niezbedne do pracy organéw uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej, zapewnienia porzadku w lokalach, w ktérych
przeprowadzana jest kwalifikacja wojskowa, zapewnienia bezpieczenstwa pracy organdw
uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej, zabezpieczenia pomieszczen
i dokumentacji po zakonczeniu urzedowania organdéw uczestniczacych w kwalifikacji
wojskowej. Analizowana propozycja planu nie zawierata rowniez danych okreslonych
w § 13 pkt 5, tj. przewidywanego ogoinego kosztu kwalifikacji wojskowej na obszarze
powiatu, z wyszczegélnieniem kwot przewidywanych na poszczegdlne przedsiewzigcia
obejmujace zakres kwalifikacji wojskowej. [dowdd: akta kontroli str. 3-4]

W propozycji planu kwalifikacji wojskowej w 2016 r. Starosta zawart informacje okre$lone
w § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowej, za wyjatkiem okreslenia wynikow
wstepnych ustalen co do mozliwosci oraz kosztow przeprowadzenia badan
specjalistycznych, w tym psychologicznych lub obserwacji szpitalnej oséb w zaktadach
opieki zdrowotnej potozonych na terenie powiatu (§ 13 pkt 1 lit. g).[dowod: akta kontroli str.
3-8]

Osoby zatrudnione przez Staroste do prac zwigzanych z wprowadzaniem danych do
ewidencji wojskowej osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej oraz przygotowaniem
wojskowych dokumentéw osobistych zostaty przeszkolone przez Wojskowg Komende
Uzupetnien w Sandomierzu (dalej: WKU), w zakresie ochrony danych osobowych oraz
ochrony informacji niejawnych w dniu 21 stycznia 2015 r. i 20 stycznia 2016 r. Osoby te
otrzymaly upowaznienia do przetwarzania danych osobowych na okres trwania kwalifikacji
wojskowej na terenie powiatu ostrowieckiego. W czasie trwania kwalifikacji wojskowe;
przedstawiciel WKU bezposrednio nadzorowat prace tych osob, udzielat instruktazu oraz na
biezaco kontrolowat sposéb wprowadzania danych do ewidencji wojskowej. Wojskowe
dokumenty osobiste wydawane byly przez przedstawiciela WKU. [dowéd: akta kontroli str.
106-114]



1.2.  Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym* oraz art. 20 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie®, pomiedzy wojewodg Swietokrzyskim,
a zarzadem powiatu ostrowieckiego zawarte zostaty porozumienia w sprawie powierzenia
i przejecia niektorych zadan zwigzanych z przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowe;.
Porozumienie zawarte 16 listopada 2010 r. obejmowato lata 2011-2015, natomiast
porozumienie zawarte 21 grudnia 2015 r. obowigzuje w latach 2016-2019.
W porozumieniach tych postanowiono m.in., Zze powiat ostrowiecki, w celu sprawnego
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej przejmuje do wykonania zadania z zakresu
administracji rzagdowej obejmujace:

— zwrot podmiotom leczniczym réwnowarto$ci wynagrodzen wyptacanych lekarzom
i $redniemu personelowi medycznemu bioracym udziat w pracach PKL;

— wyplate dodatkowego wynagrodzenia przystugujacego osobom wchodzacym w sktad
PKL oraz pracownikom $redniego personelu medycznego, zgodnie ze stawkami
corocznie okreslanymi przez wojewode;

— Zlecanie w ramach zawartych umoéw z kierownikami podmiotow leczniczych,
specjalistycznych badan lekarskich i pokrywanie kosztéw tych badan. [dowod: akta
kontroli str. 69-77]

Na podstawie powyzszych porozumien Starosta zawart w kontrolowanym okresie umowy

z podmiotami udzielajacymi $wiadczen zdrowotnych, tj.:

— wdniu 16 lutego 2015 r. i 12 lutego 2016 r. zawarta zostata umowa z Zespotem Opieki
Zdrowotnej w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ktrej przedmiotem bylo udzielanie $wiadczen
zdrowotnych  polegajacych na  przeprowadzaniu  badan  specjalistycznych
(pulmonologicznych, kardiologicznych, chirurgicznych, dermatologicznych,
neurologicznych, urologicznych, laryngologicznych, ortopedycznych, radiologicznych,
obserwacji szpitalnej) oséb podlegajacych kwalifikacji wojskowej, kierowanych przez
PKL;

— w dniu 16 lutego 2015 r. i 12 lutego 2016 r. zostaly zawarte umowy z lekarzami
prowadzacymi firme ,Okulista” w Ostrowcu Swigtokrzyskim, ktérej przedmiotem byto
przeprowadzanie badan specjalistycznych w zakresie schorzen okulistycznych osdb
podlegajacych kwalifikacji wojskowej, kierowanych na te badania przez PKL. [dowdd:
akta kontroli str. 78-93]

1.3.  Spos6b przechowywania i zabezpieczenia dokumentacji po przeprowadzeniu
kwalifikacji wojskowej spetniat wymagania okreslone w § 13 pkt 4 lit. e oraz § 14 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.

Ogledziny wykazaly, ze w siedzibie Starostwa znajduje si¢ pomieszczenie o powierzchni

5 m2, bez okien, zamykane obitymi blachg drzwiami, wyposazonymi w trzy patentowe zamki

(dwa typu Gerda oraz jeden Yale). W pomieszczeniu tym znajdowaty sie dwie metalowe

zamykane szafy. Jedna z szaf przeznaczona byta na dokumentacje planistyczng Referatu

Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa, natomiast druga na dokumentacje

dotyczaca kwalifikacji wojskowej. Na drzwiach obu szaf znajdowaly sie opisy ich

przeznaczenia.

W szafie przeznaczonej na dokumentacje kwalifikacji wojskowej, na opisanych pdtkach

utozone byty nastepujgce dokumenty:

— ksiegi orzeczen lekarskich za lata 2012-2016;

— listy osdb podlegajacych kwalifikacji wojskowej w latach 2012-2016 z gmin powiatu
ostrowieckiego;

— aktowe egzemplarze orzeczen PKL za lata 2012-2016.

Dostep do pomieszczenia bedacego przedmiotem ogledzin oraz dokumentow z kwalifikacji

wojskowej oprocz inspektora ds. zarzadzania kryzysowego ochrony ludno$ci i spraw

obronnych posiadat jeszcze sekretarz powiatu. [dowod: akta kontroli str. 269]

4Dz.U.z2016 r. poz. 814, ze zm.
5Dz. U.z2015r. poz. 525, ze zm.



1.4.  Sposob organizacji kwalifikacji wojskowej w latach 2015-2016 byt zgodny
z wojewddzkim planem kwalifikacji wojskowej, o ktdrym mowa w § 8 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji. Uwzglednione zostaty wnioski gmin dotyczace liczby osob
podlegajacych kwalifikacji wojskowej przez PKL, ktdre Starosta przekazat wojewodzie
Swietokrzyskiemu.

Ze sprawozdan z prac PKL przekazanych do SUW w latach 2015-2016 wynika, ze:

w 2015 . przyjeto 592 osoby z rocznika podstawowego, 21 0sob z rocznikéw starszych
oraz dziewie¢ kobiet — ogotem 622 osoby. Wedtug planu przed powiatowg komisjg
lekarska powinno stawic sie 765 0sob, z czego wynika, ze 143 osoby nie poddato sie
kwalifikacji wojskowej. Komendant WKU wnioskowat o zastosowanie egzekucii
administracyjnej w stosunku do 0s6b nieobecnych (nieobecnosé spowodowana gtéwnie
pobytem za granicg kraju);

— w2016 r. przyjeto 549 0sdb z rocznika podstawowego, 18 osob z rocznikéw starszych
oraz 13 kobiet — ogotem 580 osob. Wedtug planu przed powiatowg komisjg lekarskg
powinno stawi¢ sie 699 osdb, z czego wynika, ze 119 0séb nie poddato sie kwalifikacii
wojskowej. Komendant WKU w 40 przypadkach wnioskowat o zastosowanie egzekucji
administracyjnej w stosunku do os6b nieobecnych (nieobecno$¢ spowodowana
podobnie jak w roku poprzednim pobytem o0séb za granicg kraju).

W ww. sprawozdaniach przekazywanych do SUW przewodniczacy PKL zawart uwagi

0 nastepujacej tresci:

a) Nalezy sprecyzowac pojecie ,nieusprawiedliwieni” gdyz duza ilo$¢ mtodych ludzi
przebywa legalnie za granica, tam wyjechata z rodzicami, uczy sie, pracuje i nie
zawsze ma moZzliwosc przyjazdu do kraju w okresie kwalifikacji wojskowej;

b) Nalezy dazy¢ do aktualizacji wykazu chorob i utomno$ci przy ocenie zdolnosci
fizycznej i psychicznej do czynnej stuzby wojskowej, gdyz obowigzujacy 10-letni
zafqcznik jest czesto nieaktualny w stosunku do obecnego postepu medycyny.

Na dzien 31 grudnia 2016 r. w urzedach gmin z terenu powiatu ostrowieckiego
zarejestrowanych byto 71 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony. W wyniku ustalen dokonanych przez Policje, Straz Miejskq oraz o$wiadczen
cztonkow rodziny ztozonych na pismie, 43 osoby przebywaly na state za granicg. Brak
mozliwo$ci ustalenia miejsca pobytu stwierdzono w 20 przypadkach, natomiast
w czterech odnotowano pobyt osob w zaktadzie karnym, a w czterech przypadkach
wystapity inne przyczyny, .. pobyt w szpitalu, ubezwiasnowolnienie, niestawienie sie
pomimo odebrania zawiadomienia. Wszystkie osoby o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowigzku obrony znalazly sie na listach do wezwania celem stawiennictwa
do kwalifikacji wojskowej w 2017 r. W 27 przypadkach ziozone zostaly wnioski
0 doprowadzenie przez Policje.

[dowdd: akta kontroli str. 3-14, 94-105, 115-122, 263]

Z informacji uzyskanych przez kontrolera od komendanta WKU wynika, ze w celu

skutecznego wykonania obowigzku stawienia sie osob do kwalifikacji wojskowej

whnioskowano:

— w 2015 r. o doprowadzenie 156 oséb, w tym z rocznika podstawowego — 91 oraz
z rocznikéw starszych — 65;

— w 2016 r. o doprowadzenie 90 osdéb, w tym z rocznika podstawowego — 40 oraz
z rocznikow starszych — 50.

W kontrolowanym okresie do komendanta WKU nie wptynat Zaden wniosek od osoby
podlegajacej stawiennictwu do kwalifikacji wojskowej, 0 uzyskanie zgody na wyjazd i pobyt
poza granicami kraju.

W odpowiedzi na pytanie dotyczace zastosowania § 26 rozporzadzenia Ministra Obrony
Narodowej z dnia 8 pazdziernika 2010 r. w sprawie prowadzenia ewidencji wojskoweje,
komendant WKU stwierdzit: obowigzkiem Komendanta WKU jest prowadzenie karty
poszukiwania w okresie trwania obowigzkowych rodzajow czynnej stuzby wojskowej, co
okre$la § 21 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.

6Dz. U. Nr 199, poz. 1321, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

W odpowiedzi dotyczacej zastosowania art. 224 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
RP, komendant WKU stwierdzit: wfasciwym organem do wyegzekwowania przestrzegania
przepiséw zawartych w ww. artykule ustawy jest wojt lub burmistrz (prezydent miasta)
w stosunku do 0sob podlegajacych kwalifikacji wojskowej (19-24 lata). W latach 2015-2016
do WKU wplyneto tylko jedno zestawienie oséb, ktére nie stawity sie do kwalifikacji
wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktorym ukonczyly 24 lata zycia. Byly to trzy
osoby z terenu miasta i gminy Cmieléw. [dowdd: akta kontroli str. 123-135]

1.5.  Ogledziny miejsca, w ktérym w 2017 r., w trakcie kontroli NIK przeprowadzana byta
kwalifikacja wojskowa wykazaty, ze lokal przeznaczony na potrzeby PKL znajdowat sie
w Ostrowcu Swietokrzyskim przy al. Jana Pawta Il nr 55. Lokal ten posiadat monitoring
wizyjny oraz catodobowg ochrone fizyczng prowadzong przez firme ochroniarskg na koszt
wynajmujacego. Powierzchnia tego lokalu wynosita ok. 180 m? i skiadata sie z pieciu
pomieszczen, tj.:

— Swietlicy dla osdb oczekujacych na realizacje procedur kwalifikacji, wyposazonej
w: 35 krzeset, stolik z aktualng prasg i innymi wydawnictwami wojskowymi, telewizor
wraz z odtwarzaczem DVD oraz komputer wraz z odtwarzaczem multimedialnym;

— lokalu dla przedstawiciela gminy oraz oséb przygotowujacych wojskowe dokumenty
osobiste prowadzace rejestry, wyposazonego w trzy biurka z krzestami, szafe metalowg
przeznaczong do przechowywania dokumentow, z wydzielong czescig na dokumenty
przedstawiciela WKU;

— pomieszczenia dla PKL wyposazonego w dwa biurka z krzestami, komputer
z urzadzeniem wielofunkcyjnym, niszczarke dokumentdw, elektroniczng wage
z wysokos$ciomierzem, elektroniczng tablice do badania wzroku, dwie pary okularéw,
katalog Ischichkara do badania zdolnosci do rozrézniania barw, aparat do pomiaru
cisnienia wraz z stetoskopem, lezanke, cztery parawany oraz godio panstwowe;

— szatni dla 0sdb stawajacych przed komisjg wyposazonej w wieszak i krzesta;

— lokalu dla oséb wprowadzajgcych dane do ewidencji wojskowej oraz przedstawiciela
WKU wyposazonego w trzy biurka, szes¢ krzeset, dwa komputery, wieszak na ubrania,
regat z wydawnictwami wojskowymi oraz godto paristwowe.

Ww. pomieszczenia posiadaty osobne, zamykane wejscia z korytarza. Ponadto lokal
wyposazony byt w dwa wezly sanitarne, odrebnie dla kobiet i mezczyzn. Sposob
zapewnienia lokali i pomieszczen dla organéw uczestniczacych w przeprowadzaniu
kwalifikacji wojskowej oraz ich wyposazenie w przedmioty niezbedne do pracy PKL byt
zgodny z propozycjami Starosty, przedstawianymi wojewodzie $wietokrzyskiemu na 2016 r.,
ktdre obowigzywaty réwniez w 2017 r. [dowdd: akta kontroli str. 268, 273]

1.6.  Przewidywany ogdlny koszt kwalifikacji wojskowej w 2017 r., w rozdziale 75045 -
Kwalifikacja wojskowa wynosit 58.000 zt, w tym: w § 2110 — dotacje celowe na zadania
biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone realizowane przez
powiat — 37.000 z}, w § 2120 - dotacje celowe na zadania biezace realizowane przez powiat
na podstawie porozumier z organami administracji rzadowej — 21.000 zt. [dowdd: akta
kontroli str. 136]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowo$é:

Starosta w propozycjach planu przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 r. nie zawart
wszystkich informacji, o ktérych mowa w § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacii,
j.: dotyczacych godzin urzedowania PKL (§ 13 pkt 1 lit. f), informacji dotyczacych wynikéw
wstepnych ustalen co do mozliwosci oraz kosztow przeprowadzenia badan
specjalistycznych, w tym psychologicznych lub obserwacji szpitalnej os6b w zaktadach
opieki zdrowotnej potozonych na terenie powiatu (§ 13 pkt 1 lit. g rozporzadzenia), danych
okreslonych w § 13 pkt 4 lit. a-e dotyczacych sposobu: zapewnienia lokali i pomieszczen dla
organow uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji, wyposazenia lokali i pomieszczen
w przedmioty niezbedne do pracy organdw uczestniczacych w przeprowadzaniu kwalifikacji
wojskowej, zapewnienia porzadku w lokalach, w ktorych przeprowadzana jest kwalifikacja
wojskowa,  zapewnienia  bezpieczenstwa  pracy  organdw  uczestniczacych
w przeprowadzaniu kwalifikacji wojskowej, zabezpieczenia pomieszczen i dokumentaciji po
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zakonczeniu urzedowania organow uczestniczacych w kwalifikacji wojskowej oraz informacii
okreSlonych w § 13 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji, dotyczacych
przewidywanego ogodlnego kosztu kwalifikacji wojskowej na obszarze powiatu,
z wyszczegdlnieniem kwot przewidywanych na poszczegdlne przedsiewziecia obejmujace
zakres kwalifikacji wojskowej. [dowdd: akta kontroli str. 3-4]

W propozycji planu kwalifikacji wojskowej w 2016 r. Starosta nie zawart informaciji okreslone;
w § 13 pkt 1 lit. g rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji dotyczacej wynikéw wstepnych
ustalen dotyczacych mozliwosci oraz kosztow przeprowadzenia badan specjalistycznych,
w tym psychologicznych lub obserwacji szpitalnej oséb w zaktadach opieki zdrowotne;
potozonych na terenie powiatu. [dowdd: akta kontroli str. 5-8]

Wicestarosta Eugeniusz Mich wyjasnit, ze w 2015 i 2016 r. przekazat wojewodzie
Swietokrzyskiemu wszystkie informacje do planéw kwalifikacji wojskowej, zgodnie
z wnioskami SUW zawartymi w pismach znak: BiZK.V.6610.45.2014 z dnia 26 listopada
2014 r., znak: BiZK.V.6610.59.2015 z dnia 28 pazdziernika 2015 r. oraz znak:
BiZK.V.6610.51.2015 z dnia 17 sierpnia 2015 r. Do wyjasnienia zataczono ww. pisma,
w ktorych faktycznie proszono o przekazanie danych w zakresie, w jakim Starosta przekazat
do SUW w piémie z 16 grudnia 2014 r., znak: ZK.I. - 5570.12.2014 — na rok 2015 oraz
w pismach: z 24 sierpnia 2015 r., znak: ZK.1.5535.40.2015 i z 23 listopada 2015 r., znak:
ZK.l. - 5570.18.2015 - na rok 2016. [dowdd: akta kontroli str. 3-8, 273-279]

Z tresci powyzszego wyjasnienia wynika, ze Starosta faktycznie przekazat wszystkie
informacje do planéw kwalifikacji w 2015 i 2016 r., zgodnie z wnioskami SUW. Zakres tych
informaciji byt jednak niekompletny, szczego6lnie w 2015 r. i nie odpowiadat wszystkim
wymogom okreslonym w § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

2. Finansowanie zadan zwigzanych z kwalifikacja wojskowa

2.1, Starostwo finansowato w latach 2015-2016 zadania zlecone dotyczace kwalifikacii
wojskowych ze Srodkow pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa, otrzymanych na
podstawie umdw i porozumien zawartych z wojewodg swietokrzyskim. [dowod: akta kontroli
str. 69-77, 137-142)

W 2015 r. wysoko$¢ dotacji w rozdziale 75045 (Kwalifikacja wojskowa) wynosita — 66.000 zt,
w tym: w § 2110 (Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace
z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat) — 42.000 zt oraz w § 2120 (Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na
zadania biezace realizowane przez powiat na podstawie porozumien z organami
administracji rzadowej) — 24.000 zt. Niewykorzystana cze$¢ dotacji w § 2110 — 10.227,36 zt
oraz w § 2120 - 4.408,00 zt zostata rozliczona i zwrécona w wymaganym terminie na
rachunek SUW.

W 2016 r. wysoko$¢ dotacji w rozdziale 75045 wynosita — 65.000 zt, w tym: w § 2110 -
41.000 zt oraz w § 2120 - 24.000 zt. Niewykorzystane $rodki w kwocie 5.278,02 zt (§ 2110)

oraz w kwocie 7.100 zt (§ 2120) zostaty terminowo rozliczone i zwrécone na rachunek
SUW.

Przyczyng niewykorzystania dotacji w ww. kwotach byto to, Zze wniosek o przyznanie
$rodkdw finansowych na organizacje i przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej sktadany jest
w lipcu na rok nastepny. We wniosku podawana jest szacunkowa kwota dotacji na
przeprowadzenie kwalifikacji wojskowej, bowiem w dacie sktadania wniosku nie jest jeszcze
znany okres trwania kwalifikacji (liczba osdb wezwanych do kwalifikacji jest ustalona
w listopadzie danego roku po wptynieciu informacji z gmin), co wigze sie z czasem pracy
i wynagrodzeniem cztonkéw PKL. Ponadto nie jest jeszcze znane miegjsce i koszt
wynajmowanego lokalu, iloS¢ i rodzaj badan specjalistycznych oraz kwota zwrotu
utraconego wynagrodzenia dla lekarzy zatrudnionych w PKL. [dowod: akta kontroli str. 143-
150, 272]
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2.2.  Srodki pochodzace z dotacji przeznaczone w latach 2015-2016 na zadania zwigzane
z kwalifikacjg wojskowa wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem, {j. na: dodatkowe
wynagrodzenia dla czlonkéw PKL za prace zwigzang z okresleniem zdolnosci oséb do
czynnej stuzby wojskowej, refundacje wynagrodzenia lekarza oddelegowanego do pracy
w PKL, wynagrodzenia dla oséb wykonujacych czynnosci zwigzane z wprowadzaniem
danych do ewidencji wojskowej oraz dla osoby prowadzacej Swietlice i osoby utrzymujacej
porzadek w pomieszczeniach PKL. Ze $rodkéw dotacji Starostwo dokonato zakupdw
niezbednych do wyposazenia siedziby i funkcjonowania PKL. W latach 2015-2016
wysoko$¢ wyptaconych kwot dodatkowego wynagrodzenia os6b wchodzacych w sktad PKL
byta zgodna ze stawkami ustalonymi przez wojewode Swietokrzyskiego w zarzadzeniach
Nr 4/2015 z dnia 5 stycznia 2015 r. i Nr 2/2016 z dnia 5 stycznia 2016 r. w sprawie ustalenia
wysoko$ci dodatkowego wynagrodzenia dla oséb wchodzacych w skiad wojewodzkiej
i powiatowych komisji lekarskich, tj.: 200 zt dla przewodniczacego komisji za kazdy dzien
pracy w PKL i odpowiednio 120 zt dla sekretarza oraz 100 zt dla pracownika $redniego
personelu medycznego. Miesieczny koszt najmu w roku 2016 pomieszczen niezbednych do
prac PKL wynosit 3.869,88 zt (netto) i byt na takim samym poziomie jak w roku poprzednim.

2.3. W 2015 r. w ramach § 2110 wydatkowano kwote 31.772,64 zt, w tym: 10.488,34 zt
na zakupy wyposazenia (wyktadzina dywanowa, biurko, wykonanie i montaz banerow)
i czynsz oraz 21.284,30 zt na wynagrodzenia w ramach zawartych umow-zlecen z czterema
osobami wykonujacymi prace zwigzane z zaktadaniem ewidencji osobom przeznaczonym
do stuzby wojskowej (wynagrodzenie miesieczne brutto po 2.000,00 zt dla kazdej z tych
0s0b), jednej osoby prowadzacej zajecia Swietlicowe (wynagrodzenie miesieczne brutto
2.000,00 zt) oraz dla osoby utrzymujacej czystos¢ w pomieszczeniach PKL (1.400,00 zt
miesiecznie brutto). Z § 2120 wydatkowano kwote 19.592,00 zt, w tym: 13.860,00 zt na
wynagrodzenia cztonkdw PKL za 16 posiedzen PKL wg stawek ustalonych przez wojewode
Swietokrzyskiego dla poszczegéinych cztonkdw komisji, 2.100,00 zt na badania
specjalistyczne, 3.632,00 zt na refundacje wynagrodzenia lekarza oddelegowanego do prac
PKL na podstawie faktury nr 8/2015 z dnia 20 maja 2015 r. wystawionej przez firme ,Medyk
Plus” s.c. (za 16 dni oddelegowania do pracy w PKL). [dowdd: akta kontroli str. 15-28, 151-
203, 261-262]

24, W 2016 r. z § 2110 wydatkowano kwote 35.721,98 z, w tym 19.259,30 z na
wynagrodzenia za umowy zlecenia oraz 16.462,68 zt na optate czynszu za lokal i zakup
niezbednego wyposazenia (art. biurowe, flagi, czajnik, art. techniczne i spozywcze, $rodki
czystosci, szafe metalowa, tonery, urzadzenie wielofunkcyjne, niszczarke dokumentéw,
gablote informacyjna, wieszaki, krzesta) na potrzeby PKL. Z § 2120 wydatkowano kwote
16.900 zt, w tym: 12.180,00 zt na wynagrodzenia cztonkdéw PKL, 1.120,00 na badania
specjalistyczne oraz 3.600,00 zt na refundacje wynagrodzenia dla lekarza oddelegowanego
do pracy w PKL, na podstawie faktury nr 7/2016 z dnia 21 kwietnia 2016 r. wystawionej
przez firme ,Medyk Plus” s.c. (za 15 dni oddelegowania do pracy w PKL). W 2016 r.
wynagrodzenia o0sob zatrudnionych w PKL, wykonujacych prace zwigzane z zaktadaniem
ewidencji osobom przeznaczonym do stuzby wojskowej, dla osoby prowadzacej zajecia
Swietlicowe oraz utrzymujacej porzadek w pomieszczeniach PKL byty na takim samym
poziomie jak w roku poprzednim. [dowdd: akta kontroli str. 204-260, 264-267, 270]

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
wnioskuje o przekazywanie wojewodzie $wietokrzyskiemu propozycji do planu
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w danym roku, uwzgledniajacych wszystkie
informacje okre$lone w § 13 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.

7Dz.U.z 2017 r. poz. 524.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli kierownikowi jednostki kontrolowanej
przystuguje prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do
dyrektora Delegatury NIK w Kielcach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, dnia kwietnia 2017 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Kielcach

Wicedyrektor
Tadeusz Mikotajewicz
Kontroler:
Gtéwny specijalista kp.
Zbigniew Majewski

podpisy podpis



