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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/17/094 Dostepno$¢ przestrzeni publicznej! dla 0sdb starszych i niepetnosprawnych.

Lata 2016-2017 (do zakoriczenia kontroli), a takze dziatania wcze$niejsze o ile oddziatywaty
na kontrolowang dziatalnosc¢.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Piotr Fatalski, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr LK1/94/2017
z dnia 18 pazdziernika 2017 r.
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego, al. IX Wiekow Kielc 3, 25-520 Kielce
(dalej: Urzad).

Marszatkiem Wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej: Marszatek) jest od dnia 27 listopada
2006 r. Adam Jarubas. (dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Samorzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego (dalej: Samorzad Wojewddztwa) podejmowat
skuteczne dziatania w celu dostosowania przestrzeni publicznej wojewddztwa do potrzeb
i mozliwosci 0sdb starszych i niepetnosprawnych.

W uchwalonych przez Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego dokumentach, wyznaczajacych
kierunki strategii oraz polityki spotecznej i przestrzennej, zamieszczono zadania na rzecz
poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej dla 0sdb starszych i niepetnosprawnych. Zadania
te uwzgledniaty rzetelnie rozpoznane potrzeby w tym zakresie. Dziataniem nierzetelnym byto
natomiast niewykorzystanie do oceny poziomu realizacji dziatan na rzecz poprawy
dostepnosci przestrzeni publicznej trzech zdefiniowanych w tym celu wskaznikéw, ujetych
w Strategii Polityki Spoteczne;.

Urzad nie opracowat planu/harmonogramu usuwania barier wystepujacych w przestrzeni
publicznej bedacej w jego wiadaniu. Taki plan, w ocenie NIK, sprzyjatby systematycznej
poprawie dostepnosci do wojewddzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych (dalej:
jednostek organizacyjnych).

Samorzad Wojewodztwa zapewnit osobom starszym i niepetnosprawnym peiny dostep do
budynku Urzedu oraz budynkéw szesciu z 27 jednostek organizacyjnych oraz czesciowy - do
budynkéw 16 jednostek.

1 Srodowisko zewnetrzne przeznaczone do uzytkowania przez wszystkich oraz budynki, w ktdrych $wiadczone sg
ustugi ogoinodostepne, tj. tzw. budynki uzytecznosci publicznej przeznaczone na potrzeby administracji publicznej,
wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, handlu, gastronomii, ustug, w tym ustug pocztowych lub
telekomunikacyjnych, turystki, sportu, obstugi pasazeréw w transporcie kolejowym, drogowym, lotniczym, morskim
lub wodnym $rédlagdowym, oraz inny budynek przeznaczony do wykonywania podobnych funkcji; za budynek
uzytecznosci publicznej uznaje sie takze budynek biurowy lub socjalny.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdlnej wedtug 3-stopniowej skali ocen jest nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie daje prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie
objetym kontrolg, Najwyzsza Izba Kontroli stosuje ocene opisowa, badz uzupetia oceng ogolng o dodatkowe
objasnienie.
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Opis stanu
faktycznego

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Diagnoza potrzeb i strategie dziatan na rzecz poprawy dostepnosci
przestrzeni publicznej dla oséb starszych i niepetnosprawnych

Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego (dalej: Zarzad Wojewddztwa), na podstawie art. 21
pkt 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?, w dniu 2 czerwca 2010 r.,
powotat* Wojewddzka Spoteczng Rade Senioréw (dalej: Rada). Obecny, dziewigcioosobowy
sktad Rady zostat ustalony uchwatg nr 753/15 Zarzadu Wojewddztwa z dnia 7 pazdziernika
2015,

Do zadan Rady nalezy m.in.:

— konsultowanie rzadowych i regionalnych projektéw aktow prawnych dotyczacych oséb
starszych lub mogacych mie¢ wptyw na ich sytuacje;

— wyrazanie opinii o projekcie strategii rozwoju wojewddztwa, w zakresie 0sob starszych;

— stale monitorowanie oraz doskonalenie wspdtpracy administracji samorzadowej
Z organizacjami pozarzadowymi, wspolne rozpoznawanie potrzeb osdéb starszych
i wspdlne planowanie dziatan stuzacych zaspokojeniu tych potrzeb;

— przedstawianie Marszatkowi rocznych sprawozdan z dziatalnosci Rady. (dowdd: akta
kontroli str. 8-30)

W latach 2016-2017 Rada nie zajmowata si¢ problemami zwigzanymi z likwidacjg, barier
architektonicznych, nie opiniowata réwniez zadnych dokumentéw dotyczacych dostepnosci
przestrzeni publicznej dla oséb starszych iflub niepetnosprawnych. W okresie objetym
kontrola, Rada zajmowata si¢ m.in. programem tworzenia rad seniorobw w miastach
powiatowych, wprowadzeniem Karty Seniora®, projektem teleopieki dla oséb starszych,
niepetnosprawnych i niesamodzielnych, ktérym moze by¢ potrzebna nagta pomoc. W ramach
tego projektu zaktadano wyposazenie uczestnikbw w nadajnik, ktéry po uruchomieniu
(np. w przypadku ztego samopoczucia lub innego zagrozenia) wys$le sygnat do centrali, ktéra
powiadomi o zagrozeniu kogo$ z rodziny lub zawiadomi stuzby ratownicze. (dowdd: akta
kontroli str. 31-52)

Marszatek zatrudnit 6 lipca 2015 r., na podstawie art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych®, doradce ds. seniorow, ktéry byt odpowiedzialny
m.in. za inicjowanie i utrzymanie statych kontaktow z przedstawicielami Srodowisk
senioralnych oraz wspieranie dziatari Rady. (dowdd: akta kontroli str. 53)

Ww. doradca nie opiniowat aktualizacji planu zagospodarowania przestrzennego, poniewaz
zostat powotany na stanowisko po jego uchwaleniu. (dowod: akta kontroli str. 54-55)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu, do zadahn Regionalnego Osrodka Polityki

Spotecznej (dalej: ROPS), dziatajacego na prawach departamentu, nalezato m.in.:

— opracowywanie, aktualizowanie, monitorowanie, koordynowanie oraz realizacja strategii
wojewddzkiej w zakresie polityki spotecznej;

— monitorowanie i analizowanie problemdéw spotecznych w regionie;

— prowadzenie badan spotecznych, a w szczegdlnosci diagnozowanie, monitoring
problemdéw spotecznych wystepujacych w regionie, sporzadzanie oceny zasobow
pomocy spotecznej oraz rozpoznawanie przyczyn ubostwa w wojewodztwie;

— opracowywanie, monitoring i realizacja programéw wojewodzkich w szczegélnosci
w zakresie: przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, wyréwnywaniu szans o0sob
niepetnosprawnych, pomocy spotecznej, wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi,
wieloletniego regionalnego planu dziatania na rzecz promocji i upowszechniania ekonomii
spotecznej oraz innych programdw w obszarze polityki spoteczne;j;

$Dz. U.z2017 r. poz. 1769, ze zm.

4 Uchwata nr 2642/2010 z dnia 2 czerwca 2010 r. zmieniona uchwatg 753/15 z dnia 7 pazdziernika 2015 r.
5 Program rabatowy dla osdb starszych.

6Dz. U. 22016 r. poz. 902, ze zm.



— realizacja zadan Samorzadu Wojewddztwa wynikajacych z ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych. (dowod: akta kontroli
str. 56-57)

Urzad posiadat rzetelne informacje o sytuacji demograficznej oraz spoteczno-ekonomicznej
w wojewddztwie Swietokrzyskim. W 2012 r. przeprowadzono analize zmian procesow
demograficznych i na rynku pracy w latach 2002-2010 i w okresie prognozowanym
(do 2035 r.) na potrzeby zmian planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Analize sporzadzono m.in. w oparciu o dane Gtéwnego Urzedu
Statystycznego oraz Urzedu Statystycznego w Kielcach i Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Kielcach. W 2013 r. przeprowadzono badania dotyczace sytuacji i potrzeb osob starszych
w ktorych, poza danymi statystycznymi, wykorzystano badania ankietowe przeprowadzone na
prébie obejmujacej 3.562 oséb. W lipcu 2017 r. przeprowadzono analize demograficzng
i rynku pracy w latach 2002-2016 i w okresie prognozowanym dla Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego miasta Kielce”. (dowdd: akta kontroli str. 70, 121)

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddziwad
uchwata nr XLII/508/06 Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego z 26 pazdziernika 2006 r.,
przyjat Strategie Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego (dalej: Strategia Rozwoju).
Ostatnia aktualizacja Strategii Rozwoju zostata przyjeta uchwatg XXXII1/589/13 Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 16 lipca 2013 r. W Strategii Rozwoju wskazano m.in., ze
intensywnie postepujace zjawisko starzenia si¢ spoteczno$ci, stanowi istotny problem.
Jednym z szeSciu celdéw strategicznych, byta koncentracja na budowie kapitatu ludzkiego
i bazy dla innowacyjnej gospodarki. Zaktadano, ze nalezy dazy¢ do utworzenia Specjalnej
Strefy Demograficznej (dalej: SSD) jako instrumentu przeciwdziatania negatywnym
tendencjom demograficznym. W ramach SSD przewidywano dziatania kierowane przede
wszystkim do rodzin, uwzgledniajgce m.in. tworzenie nowych oraz wsparcie istniejacych
miejsc pracy, poprawe systemu edukaciji i opieki nad dzie¢mi oraz rozwéj ustug dla osob
starszych. Realizacja powyzszego celu miata obejmowaC m.in. rozwéj systemu ustug
umozliwiajacych zapobieganie wystepowaniu roznych form wykluczenia spotecznego,
w szczegolnosci wobec osob starszych, a takze niesamodzielnych i niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str. 58-70)

Na podstawie art. 21 pkt 1 ustaw o pomocy spotecznej, uchwatg nr XVI/296/12 Sejmik
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 30 stycznia 2012 r. przyjat do realizacji Strategie Polityki
Spotecznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2012-2020 (dalej: Strategia Polityki
Spotecznej). W czesci diagnostycznej wskazano m.in., ze w wojewodztwie wystepujg
niekorzystne zmiany demograficzne $wiadczace o starzeniu sie spoteczenstwa. Nastapito
zmniejszenie udziatu dzieci i mtodziezy w ogdlnej populacji, przy jednoczesnym wzroscie
liczby oséb w wieku poprodukcyjnym. W ramach konsultacji spotecznych wykorzystano opinie
ekspertow uzyskane podczas badan przeprowadzonych w ramach projektu ,Problemy
spoteczne? — Damy Rade” w 2011 roku przez Wyzszgq Szkote Umiejetnosci w Kielcach.
Zdaniem ekspertow, do ulzenia ciezarom losu ludzi starszych, chorych czy
niepetnosprawnych miata sie przyczyni¢ m.in. likwidacja barier architektonicznych i takie
przystosowanie terenu, ktére umozliwi niepetnosprawnym wiasciwg komunikacje
przestrzenna. Badania potrzeb osdéb niepetnosprawnych i ich rodzin wykazaty, ze w pierwszej
kolejno$ci oczekujg oni pomocy finansowej, na drugim miejscu wskazujq na potrzebe
informacji o mozliwosciach pozyskania pomocy o programach, a takze prawach i przywilejach
jakie im przystuguja. Na dalszych miejscach wskazywane byty potrzeby zwigzane z likwidacjq
barier architektonicznych, rehabilitacjg oraz zakupem specjalistycznego sprzetu.

Jednym z pieciu celow strategicznych Strategii Polityki Spotecznej byly kompleksowe
dziatania na rzecz integracji spotecznej oraz aktywizacji 0sdb niepetnosprawnych, w ramach
ktorego wskazano jako cel operacyjny tworzenie warunkéw sprzyjajacych zaradnosci
i samodzielnoci os6b niepetnosprawnych. Realizacji celu mialy stuzy¢ m.in. nastepujace
dziatania:

— wspieranie rozbudowy i modernizacji placéwek stuzacych osobom niepetnosprawnym;

7 Obejmuje 13 gmin, w tym miasto Kielce.
8Dz. U.z2016 1. poz. 486, ze zm.



— dziatania na rzecz eliminowania barier architektonicznych;
— promowanie i wspieranie przedsiewzie¢ zwigkszajacych uczestnictwo osoéb
niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego.

Dla oceny realizacji powyzszego celu okreslono m.in. nastepujace wskazniki:
— liczba os6b niepetnosprawnych bioracych udziat w konsultacjach dotyczacych prawa
miejscowego, inwestycji i innych przedsiewziec;

— liczba rozbudowanych i zmodernizowanych placdwek stuzacych  osobom
niepetnosprawnym;

— liczba budynkéw uzytecznosci publicznej dostosowanych do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych.

W $rodokresowym monitoringu Strategii Polityki Spotecznej za lata 2012-2015 sporzadzonym
w grudniu 2016 r. nie przedstawiono poziomu realizacji powyzszych wskaznikdw.
(dowod: akta kontroli str. 70, 72-73)

Urzad realizowat Swigtokrzyski Program na rzecz oséb starszych do 2020 r., przyjety uchwatg
XLVII1//854/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 27 pazdziernika 2014 r., ktdrego
celem gtdwnym byta poprawa jako$ci Zycia seniorow w wojewddztwie Swietokrzyskim.
W proponowanych kierunkach dziatari wskazano konieczno$¢ wspierania i upowszechniania
ustug zwiekszajacych autonomie oséb starszych. W ww. programie nie wskazano
koniecznosci dostosowania (np. likwidacja barier architektonicznych) przestrzeni publicznej do
potrzeb osdb starszych, pomimo ze w raporcie z badan® przeprowadzonych w 2013 r. na
potrzeby programu, wskazano m.in., ze osoby starsze borykajg sie z olbrzymig liczbg
probleméw zwigzanych z zyciem i codziennym funkcjonowaniem. Poczynajac od kwestii
ekonomicznych i zdrowotnych, poprzez sprawy zwigzane z szeroko rozumianym
wykluczeniem spotecznym az do prozaicznych niedogodnosci zycia codziennego, takich jak
istnienie barier architektonicznych, brak dostatecznej liczby aptek w gminie czy nieréwne
i dziurawe chodniki w miescie, ktdre zimg zamieniajg sie¢ w prawdziwe tory przeszkod,
szczegdlnie dla osob majgcych ktopoty z poruszaniem sie. (dowdd: akta kontroli str. 70, 76-
77)

Urzad realizowat réwniez Swietokrzyski Program Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu
na lata 2012-2017 przyjety uchwatg Nr XXVI/481/12 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego
z 28 grudnia 2012 r., ktérego celem gidwnym byta minimalizacja obszaréw wykluczenia
spotecznego w wojewodztwie Swietokrzyskim, a celami operacyjnymi m.in. przeciwdziatanie
wykluczeniu spotecznemu osdéb starszych i niepetnosprawnych. W programie zwrécono
uwage, ze osoby starsze oraz osoby niepetnosprawne sg grupami, ktérych wyréwnywanie
szans zwigzanych z uczestnictwem w zyciu publicznym i wtgczaniem w procesy decyzyjne
jest zadaniem skomplikowanym. W programie wskazano, ze osoby niepetnosprawne
napotykajg liczne przeszkody zwigzane z samodzielnym funkcjonowaniem, przybierajace
posta¢ barier architektonicznych, psychicznych, materialnych i prawnych. Osoba
niepetnosprawna musi pokonywaé, funkcjonujace w spoteczenstwie bariery $wiadomosciowe,
bierno$¢, niezrozumienie, nieche¢ i niewiedze. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
0s6b niepetnosprawnych miato polegaé m.in. na wspieraniu aktywnosci 0sdb
niepetnosprawnych we wszystkich dziedzinach zycia spotecznego oraz tworzeniu warunkow
na rzecz wzrostu zatrudnienia oséb niepetnosprawnych. Przeciwdziatanie wykluczeniu osob
starszych miato polega¢ m.in. na tworzeniu i zapewnianiu infrastruktury socjalnej, kulturalnej,
o$wiatowej i rekreacyjnej dostosowanej do potrzeb tej grupy wiekowej, {j.: placéwek ochrony
zdrowia, doméw opieki, klubdw seniora, uniwersytetow Ill wieku, doméw rencisty czy klubow
emerytow. Planowano réwniez aktywizacje oraz integracje spoteczng 0séb starszych, poprzez
ich zaangazowanie w réznego rodzaju dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci. (dowdd: akta
kontroli str. 70, 78-79)

Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych®, na podstawie uchwaty

9 Sytuacja i potrzeby osdb starszych w wojewodztwie $wietokrzyskim — raport z badania przeprowadzonego
w2013r.
10Dz, U. 22016 r. poz. 2046, ze zm.



Nr XLII/746/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 28 kwietnia 2014 r., w Urzedzie
opracowano Wojewddzki Program Wyrownywania Szans 0s6b Niepetnosprawnych
i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy w Realizacji Zadan na Rzecz
Zatrudniania Osob Niepetnosprawnych na lata 2014-2020. Celem strategicznym programu
jest stworzenie warunkdéw  umozliwiajgcych  poprawe  sytuacji  zyciowej 0sob
niepetnosprawnych. W ramach programu przewidywano m.in. nastepujgce dziatania:

— zwiekszenie dostepnosci instytucji publicznych dla oséb z niepetnosprawno$ciami
poprzez likwidacje barier architektonicznych, komunikacyjnych, transportowych;

— tworzenie i wspieranie programéw stuzacych poprawie standardu technicznego
mieszkan, usuwaniu barier architektonicznych w gospodarstwach domowych;

— 2zwiekszanie dostepnosci do rehabilitacji poprzez rozbudowe, modernizacje i doposazenie
w sprzet diagnostyczny i rehabilitacyjny istniejacych os$rodkéw rehabilitacyjnych,
zwlaszcza w matych miejscowosciach i na wsi;

— zwiekszenie dostepnosci instytucji edukacyjnych dla os6b z niepetnosprawnosciami,
poprzez likwidacje barier architektonicznych, urbanistycznych i komunikacyjnych.
(dowod: akta kontroli str. 70-71, 80-81)

Przed uchwaleniem wszystkich opisanych wyzej programéw i strategii z zakresu polityki
spotecznej, byly przeprowadzane konsultacje spoteczne. W konsultacjach uczestniczyta m.in.
Wojewddzka Spoteczna Rada do Spraw Osdéb Niepetnosprawnych i Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego. Zarzad Wojewddztwa powotywat rowniez zespoty ds. konsultacii
spotecznych. (dowdd: akta kontroli str. 318-345)

Dyrektor ROPS Barbara Jakacka-Green wyjasnita m.in., ze podczas konsultacji nie zostaty
odnotowane uwagi dotyczace dostepnosci przestrzeni publicznej dla osdb starszych
i niepetnosprawnych. (dowod: akta kontroli str. 318-320)

W Planie zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego wojewddziwa

Swietokrzyskiego'! zostaty uwzglednione potrzeby osob niepetnosprawnych. Zatozono, ze

wezly przesiadkowe beda w petni przystosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych. Na

bezposrednich przejsciach pomiedzy réznymi Srodkami transportu zatozono zniwelowanie
wszelkich przeszkod dla osdb niepetnosprawnych. Docelowy poziom dostepnosci transportu
publicznego ma zostac osiagniety poprzez:

— dazenie do lokalizowania przystankow w poblizu miejsc koncentracji podrozy oséb
niepetnosprawnych;

— wyposazenie nowozakupionego lub modernizowanego taboru, weztéw przesiadkowych
i dworcéw w informacje audiowizualne utatwiajace korzystanie z transportu przez osoby
niedowidzace i niedostyszace;

— rozmieszczenie wyposazenia i elementdw matej architektury przystankéw w sposdéb
niepowodujacy utrudnien w poruszaniu sie przez osoby o réznych rodzajach i stopniach
niepetnosprawnosci;

— dostosowanie wszystkich pojazdéw kolejowych w ramach przewozéw wojewodzkich do
przewozu os6b niepetnosprawnych;

— dostosowanie, w terminie dwoch lat liczonym od daty organizacji linii uzyteczno$ci
publicznej w transporcie drogowym, pojazdow do przewozu osob niepetnosprawnych.
(dowod: akta kontroli str. 84-98)

Urzad zawart 9 grudnia 2015 r. ze spétkg Przewozy Regionalne (dalej: Spétka) umowe
o Swiadczenie ustug publicznych w zakresie wykonywania kolejowych przewozow
pasazerskich na terenie wojewodztwa Swietokrzyskiego w okresie od 13 grudnia 2015 r. do
12 grudnia 2020 r. W umowie Spotka zostata zobowigzana do podejmowania dziatan
utatwiajgcych podréznym, w szczegolnoSci osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej
i osobom niepetnosprawnym, korzystanie ze $rodkdw transportu, punktéw odpraw,
przystankéw i peronéw oraz do pomocy przy wsiadaniu i zajmowaniu miejsca pasazerom
z duzym bagazem, ktérzy zgtosza obstudze pociggu takg potrzebe. W aneksie z dnia 21 lipca
2016 r. do powyzszej umowy wskazano, ze Spdtka w miare mozliwosci zobowigzana jest do
zapewnienia bezpieczefstwa i wygody podrdznych niezaleznie od ich sprawnosci ruchowe;j,

11 Zatacznik do uchwaly nr XLVI11/858/14 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 27 pazdziemika 2014 r.
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a w przypadku podejmowania prac modernizacyjnych pojazdéw, nalezy wyposazy¢ je
w windy lub podesty dla 0séb niepetnosprawnych.

Urzad, zamawiajac nowy elektryczny zespot trakeyjny (dalej: EZT) w umowie z 25 sierpnia
2015 r. zawart zapisy uwzgledniajace potrzeby osob niepetnosprawnych. EZT miat zapewni¢
przew6z dwoch wozkéw inwalidzkich (lub czterech rowerdw), umozliwié za pomoca windy
wejscie i wyjScie 0sob o ograniczonej zdolnoSci poruszania sie, w tym korzystajacych
z wozkow inwalidzkich. Uktad sanitamy w EZT miat by¢ przystosowany do obstugi oséb na
wozkach inwalidzkich. (dowod: akta kontroli str. 99-112)

Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewddzkich w Kielcach podczas projektowania zadan

inwestycyjnych oraz w ramach biezacego utrzymania drég, prowadzit dziatania w zakresie

dostosowania infrastruktury drogowej do tatwiejszego poruszania sie oséb starszych

i niepetnosprawnych. W procesie projektowania nowych odcinkéw drég wojewodzkich, jak

réwniez odcinkéw przewidzianych do przebudowy, przewidywano lokalizacje przejs¢ dla

pieszych z zastosowaniem azyli umozliwiajacych pokonanie przejscia w dwoch etapach, co

jest rozwigzaniem bezpiecznym dla osob starszych oraz z ograniczeniami ruchowymi.

Projektujac sygnalizacje Swieting na drogach wojewddzkich, zaktada sie stosowanie

sygnalizatorow wyposazonych w akomodacyjne urzadzenia emitujgce dzwiek o roznej

czestotliwodci dla potrzeb umoZliwienia korzystania z przejS¢ przez osoby niewidome

i niedowidzace. W latach 2016-2017 na sieci drég wojewddzkich:

— wyznaczono pie¢ dodatkowych miejsc postojowych dla oséb niepetnosprawnych (jedno
miejsce wykonano, a cztery sg aktualnie realizowane);

— wykonano osiem przejs¢ dla pieszych z obnizeniem kraweznika na catej szerokosci
przejscia do poziomu jezdni;

— utozono kostke brukowg, integracyjng przy peronach dwdch zatok autobusowych;

— wykonano jedno przejscie dla pieszych z azylem. (dowod: akta kontroli str. 113-115)

Aktualny Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego (dalej:
Plan) zostat przyjety, na podstawie art. 41 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym'2, uchwatg nr XLVII/833/14 Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z 22 wrze$nia 2014 r. Wéréd nadrzednych priorytetéw zagospodarowania
przestrzennego w Planie wskazano wymagania ochrony $rodowiska przyrodniczego, zdrowia
oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze wymagania 0sdb niepetnosprawnych. Za jeden
z gtéwnych probleméw z zakresu infrastruktury spotecznej uznano konieczno$¢ zapewnienia
odpowiedniego  standardu  opieki zdrowotnej i spotecznej ludziom  starszym
i niepetnosprawnym. Zwrécono uwage na konieczno$C poprawy dostepu do ustug
publicznych, w tym ustug: edukaciji, zdrowia, pomocy spotecznej, ustug komunalnych i kultury
dla os6b starszych i niepetnosprawnych oraz wspieranie aktywno$ci 0sob niepetnosprawnych
i w wieku emerytalnym. W Planie przywotano realizowane przez Samorzad Wojewodztwa
programy na rzecz 0s6b niepetnosprawnych. Na etapie opracowywania, Plan nie byt
konsultowany ze $rodowiskiem i organizacjami oséb starszych i niepetnosprawnych.
(dowdd: akta kontroli str. 114-121)

Marszatek wyjasnit m.in.: zapisy Planu odnoszg sie do wszystkich mieszkaricow wojewddztwa
Swietokrzyskiego i nie dyskryminujg przy tym zadnej z grup spotecznych. Tam, gdzie jest to
niezbedne, w Planie zawarto odniesienia do konkretnych grup, w tym do os6b starszych
i niepetnosprawnych. Problem starzenia sie spoteczefistwa zostat zdiagnozowany
i szeroko opisany zarowno w dokumencie Plan, jak i w opracowaniu wejSciowym do Planu.
W zwigzku z czym, w Planie podkresla sie w wielu miejscach konieczno$¢ poprawy
dostepnosci do ustug réznego typu, w tym ustug publicznych, miedzy innymi w zakresie
zdrowia 0S0b starszych i niepetnosprawnych, ale tez dostepu do Internetu, co zapobiega
wykluczeniu spotecznemu. Zaznacza sie tez potrzebe realizacji obiektow pomocy spofecznej
oraz planowania transportu z uwzglednieniem potrzeb 0sob starszych i niepetnosprawnych.
Problem postepujgcego starzenia sie spoteczenistwa byt jednym z gtownych powodow, dla
ktorych zdecydowano sie zakwalifikowac cate wojewddztwo S$wigtokrzyskie do obszaru
predysponowanego do wsparcia krajowego w zakresie odnowy demograficznej. (...) Plan nie
byt w specjalny, odrebny sposob konsultowany ze Srodowiskiem i organizacjami 0sob

2Dz, U. 22017 r. poz. 1073.
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

starszych i niepetnosprawnych, gdyz jak juz wczesniej wspomniano, osoby starsze
i niepetnosprawne Stanowig cze$¢ spofeczefistwa wojewodziwa Swietokrzyskiego, a plan
odnosi sie do wszystkich mieszkaficow i na réwni traktuje ich w procesie opiniowania. Taki
Sposob prowadzenia konsultacji spotecznych wynika wprost z ustawy, ktéra nie wymaga
prowadzenia konsultacji w podziale na konkretne grupy spofeczenstwa. (dowdd: akta kontroli
str. 311-313)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie stwierdzono nieprawidtowos¢

polegajacg na niebadaniu poziomu realizacji trzech wskaznikow okre$lonych w Strategii

Polityki Spotecznej do oceny realizacji celu operacyjnego pn. tworzenie warunkéw

sprzyjajacych zaradnosci i samodzielno$ci osob niepetnosprawnych, co byto dziataniem

nierzetelnym.

W Strategii Polityki Spotecznej zostaty okreslone nastepujace wskazniki:

— liczba os6b niepetnosprawnych bioracych udziat w konsultacjach dotyczacych prawa
miejscowego, inwestycji i innych przedsiewziec;

— liczba rozbudowanych i zmodernizowanych placéwek stuzacych  osobom
niepetnosprawnym;

— liczba budynkéw uzytecznoSci publicznej dostosowanych do potrzeb osob
niepetnosprawnych

W Raporcie z monitoringu Strategii Polityki Spotecznej sporzadzonym w grudniu 2016 r.,
Urzad nie wskazat poziomu realizacji ww. wskaznikow, przez co Samorzad Wojewddztwa nie
moze zapewni¢, ze wytyczone kierunki dziatan sg skutecznie osiggane i przynoszg
zamierzone rezultaty. (dowdd: akta kontroli str. 70)

Dyrektor ROPS Barbara Jakacka-Green wyjasnita: system monitoringu Strategii Polityki
Spotecznej oparty jest na danych zawartych w corocznych sprawozdaniach Oceny Zasobow
Pomocy Spofecznej przekazywanych przez samorzady gminne oraz powiatowe. Ocena
Zasobow Pomocy Spofecznej realizowana jest na podstawie jednolitego narzedzia
opracowanego przez MRPIPS. Wsrod szeregu danych pozyskiwanych w ramach
sprawozdania OZPS nie sq zbierane informacje dotyczace wymienionych wskaznikow.
Poszczegdlnym celom Strategii przypisano proponowane wskazniki ich realizacji. Dlatego tez
pod uwage brane byty tylko wskazniki o ktorych informacje mozna byto pozyskac
Z dostepnych sprawozdan i statystyk. Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej dysponuje
danymi dotyczgacymi dziatar polegajacych na dofinansowaniu robét budowlanych dotyczacych
obiektow stuzacych rehabilitacji, w zwigzku z potrzebami 0sOb niepefnosprawnych
realizowanymi przez Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Dostrzegajac potrzebe
pozyskania petnych informacji dotyczacych uczestnictwa o0s6b z niepetnosprawno$ciami
w konsultacjach spofecznych, liczby rozbudowanych i zmodernizowanych placowek stuzagcych
osobom niepetnosprawnym oraz budynkéw uzytecznoSci publicznej dostosowanych do
potrzeb 0sob niepetnosprawnych monitoring Strategii zostanie w najblizszym czasie
uzupetniony o ww. informacje o ktére zwrécimy sie do samorzadéw gminnych i powiatowych
w regionie. (dowod: akta kontroli str. 308)

Samorzad Wojewddztwa rzetelnie rozpoznat potrzeby starszych i niepetnosprawnych
mieszkancow wojewddztwa wzgledem przestrzeni publicznej. NIK pozytywie ocenia
uwzglednienie tych potrzeb w strategiach i programach dziatann w zakresie polityki spotecznej,
senioralnej i przestrzennej. Dziataniem nierzetelnym bylo natomiast niewykorzystanie do
oceny poziomu realizacji dziataf na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej trzech
zdefiniowanych w tym celu wskaznikéw, ujetych w Strategii Polityki Spoteczne;.

2.  Dziatania na rzecz poprawy dostepnosci przestrzeni publicznej dla osdb
starszych i niepetnosprawnych



W Urzedzie nie opracowano i nie udostepniono do wykorzystania przez inne podmioty,
projektéw, programow lub narzedzi do wykorzystania we wdrazaniu dziatan stuzacych
poprawie dostepnosci przestrzeni publicznej dla 0séb starszych i niepetnosprawnych.

Marszatek nie posiadat wiedzy na temat dostepno$ci jednostek organizacyjnych dla osob
starszych oraz niepetnosprawnych. Na potrzeby niniejszej kontroli pozyskat informacje
z podlegtych jednostek organizacyjnych.

W Urzedzie nie przeprowadzono audytow ani inwentaryzacji dotyczacych dostepnosci
budynku Urzedu dla oséb starszych oraz/lub niepetnosprawnych. (dowod: akta kontroli str.
206-207, 346)

Budynki Urzedu oraz czesci jednostek organizacyjnych wyposazono w rozwigzania

i udogodnienia dla 0s6b z réznymi niepetnosprawno$ciami.

Przy przebudowie budynku Urzedu, w szczeg6towym opisie przedmiotu zamdwienia

wskazano, aby dokumentacja techniczna byta zgodna z ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo

budowlane® oraz rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie

warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Budynek

nalezacy do Urzedu wyposazony jest w nastepujgce udogodnienia dla o0sob

niepetnosprawnych:

— podjazd zewnetrzny z automatycznie otwierajacymi si¢ drzwiami;

— porecz przy schodach zewnetrznych (przed budynkiem do drzwi wejSciowych
otwieranych automatycznie);

— platforma transportowa przy schodach na parterze (do poziomu pomieszczen biurowych
na parterze i wind);

— podjazd dla wézkow obok platformy;

— naktadki na schodach wewnetrznych na parterze dla oséb stabowidzacych (dojscie do
wind);

— trzy windy dostosowane dla osdb niepetnosprawnych (komunikaty dzwigkowe oraz
oznaczenia przyciskow w jezyku Braille’a);

— dwie toalety dla 0séb niepetnosprawnych, po jednej na parterze i pierwszym pietrze.

Réwniez w budynkach, w ktorych Urzad wynajmowat pomieszczenia istniata mozliwo$¢

dostepu dla 0séb starszych i niepetnosprawnych. (dowdd: akta kontroli str. 128-140)

Strona internetowa Urzedu (www.sejmik.kielce.pl) posiada udogodnienia dla osob
niedowidzacych, polegajace na mozliwosci powigkszenia czcionki oraz wySwietlania zottych
napisow na czarnym tle. Ponadto 11 pracownikow Urzedu zostato przeszkolonych z jezyka
migowego. (dowod: akta kontroli str. 294-295)

Sposrod 27 jednostek organizacyjnych w siedmiu' przeprowadzono audyty lub
inwentaryzacie, dotyczace dostepnosci obiektow dla os6b starszych oraz/lub
niepetnosprawnych. W audytach dwoch jednostek organizacyjnych'® uczestniczyty biura
projektowe, a w trzech' organizacje oséb niepetnosprawnych (Polski Zwigzek Gtuchych,
Polski Zwigzek Niewidomych) oraz Stowarzyszenie Nadzieja Rodzinie, Fundacja TUS
i Fundacja Vis Maior. Pozostate dwie jednostki organizacyjne przeprowadzity badania we
wiasnym zakresie. Audytem lub inwentaryzacjg objeto budynki i tereny wokét nich (parkingi,
dziedzince). Badania objety dostosowanie obiektéw do réznych form niepetnosprawnosci
(ruchowej, wzrokowej i stuchowe;).

Dyrektorzy szesciu jednostek organizacyjnych'® wskazali, ze obiekty sg w peni
przystosowane do potrzeb osob niepetnosprawnych, a 16 jednostek organizacyjnych'

3 Dz. U. 22017 r. poz. 1332, ze zm.
4Dz.U.z22015r. poz. 1422.
15 W Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Kielcach (dalej: WUP), Filharmonii Swietokrzyskiej w Kielcach, Teatrze
Zeromskiego w Kielcach, Muzeum Narodowym w Kielcach, Swietokrzyskim Centrum Onkologii w Kielcach (dalej:
8C0), Wojewddzkim Szpitalu Zespolonym w Kielcach (dalej: WSZ), Wojewddzkim Osrodku Medycyny Pracy
w Kielcach.
16 \W WSZ i Teatrze Zeromskiego.
17\W WUP, Filharmonii Swietokrzyskiej w Kielcach i Muzeum Narodowym w Kielcach.
18 Wojewddzka Biblioteka Publiczna w Kielcach, Filharmonii Swietokrzyskiej w Kielcach, Wojewddzki Dom Kultury
w Kielcach, $CO, Wojewadzki Oérodek Medycyny Pracy w Kielcach, WUP.
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w cze$ci. Pozostali dyrektorzy poinformowali jedynie, ze nie przeprowadzali audytow lub
inwentaryzacji w tym zakresie.

Dostosowanie obiektow ww. jednostek organizacyjnych dla potrzeb osob starszych
i niepetnosprawnych polegato m.in. na wydzieleniu miejsca parkingowego, braku barier
architektonicznych i urbanistycznych, dostosowaniu sanitariatéw, wyposazeniu w windy,
podjazdy i barierki.

Wojewddzka Biblioteka Publiczna w Kielcach zostata wyposazona w  stanowisko
komputerowe z katalogiem zbioréw bibliotecznych dostosowane do podjazdu wézkéw dla
niepetnosprawnych. Biblioteka posiada réwniez sprzet pozwalajacy na korzystanie z catego
zasobu bibliotecznego przez osoby z dysfunkcjq wzroku (kompleksowe stanowisko
brajlowskie wraz ze specjalnym oprogramowaniem udzwiekowiajacym, drukarkq brajlowska,
powigkszalnikiem z mozliwo$cig 72-krotnego powigkszenia dowolnego tekstu). Rdwniez
strona internetowa zostata dostosowana dla potrzeb oséb z dysfunkcjq wzroku. (dowdd: akta
kontroli str. 210-293)

Muzeum Okregowe w Sandomierzu, na potrzeby osdb niepetnosprawnych zakupito schodotaz
z platforma i podjazdem na schody. (dowdd: akta kontroli str. 261-262)

Muzeum Narodowe w Kielcach w dawnym Patacu Biskupéw Krakowskich zainstalowato
system przywotawczy informujacy osoby dyzurujgce o przybyciu gosci ze specjalnymi
potrzebami. Dla osob z dysfunkcjqg wzroku opracowano plan tyflograficzny wewnetrzny
i zewnetrzny, udzwiekowiong Sciezke zwiedzania oraz przewodnik w jezyku Braille’a. W kasie
mozna bezptatnie wypozyczy¢ urzadzenia gtoSnomowigce, wydawnictwo z drukiem
transparentnym oraz planami i grafikami z drukiem wypuktym. Osoby niewidome otrzymujg
rekawiczki do ogladania wybranych eksponatéw przez dotyk. Dla oséb z dysfunkcjg stuchu
zakupiono systemy z petlami indukcyjnymi wzmacniajagcymi gtos. W Patacyku Henryka
Sienkiewicza w Oblegorku dla os6b niewidomych istnieje mozliwo$¢ dotykania wybranych
eksponatéw, ktorych opis dostepny jest rowniez w wersji dzwiekowej, a dla 0s6b
niedostyszacych przeznaczone sg przewodniki dzwiekowe, z wzmacniaczami dzwieku.
W Muzeum Lat Szkolnych Stefana Zeromskiego dla 0sob z dysfunkcjg wzroku przygotowano
makiety i kopie eksponatéw. (dowod: akta kontroli str. 234-236)

8CO do obstugi pacjentéw z dysfunkcja wzroku i stuchu wprowadzito pisemne procedury
majace zapewni¢ bezpieczenstwo tych os6b na oddziatach. Na zyczenie pacjenta,
$wiadczenia zdrowotne udzielane sa w obecno$ci osoby bliskiej, opiekuna prawnego lub
faktycznego. Osoby z dysfunkcjg wzroku m.in. zapoznawane sg z topografig oddziatu,
przeprowadzane sq na badania, a kazdej wykonywanej przez personel czynnoSci powinien
towarzyszy¢ opis stowny. (dowdd: akta kontroli str. 254-255)

Urzad nie posiadat kompleksowej strategii, planu, harmonogramu lub innego dokumentu,
w ktdrym bytyby ujete zamierzenia odno$nie dziatan na rzecz poprawy dostepnosci obiektow
przestrzeni publicznej i usuwania z niej barier (architektonicznych, technicznych). Dziewigé
jednostek organizacyjnych posiadato plany dotyczace rozbudowy lub remontu obiektow, ktore
uwzgledniajg potrzeby osob niepetnosprawnych.

Ze wzgledu na ochrone konserwatorskg obiektéw zabytkowych, trzy jednostki organizacyjne?
posiadajg ograniczong mozliwo$¢ dostosowania obiektdw do potrzeb osdb starszych
i niepetnosprawnych. (dowod: akta kontroli str. 210-293, 346)

19 Swietokrzyskie Centrum Psychiatrii w Morawicy (jedna poradnia byta nieprzystosowana), Wojewodzki Szpital
Specjalistyczny w Czerwonej Gorze, WSZ (trzy przychodnie w cze$ci sg nieprzystosowane), Centrum Rehabilitacii
w Czarneckiej Gérze (budynek administracji jest nieprzystosowany), Swietokrzyskie Centrum Ratownictwa
Medycznego i Transportu Sanitarnego w Kielcach, Muzeum Narodowe w Kielcach, Teatr Zeromskiego w Kielcach,
Muzeum Wsi Kieleckiej, Muzeum Okregowe w Sandomierzu, Regionalne Centrum Naukowo-Techniczne
w Podzamczu Checiriskim, Centrum Bajki w Pacanowie, Zespét Swigtokrzyskich i Nadnidziariskich Parkéw
Krajobrazowych, Swietokrzyski Zarzad Drég Wojewddzkich w Kielcach, Swigtokrzyskie Centrum Doskonalenia
Nauczycieli w Kielcach, Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzer Wodnych w Kielcach, Swietokrzyskie Biuro
Rozwoju Regionalnego w Kielcach.

20 Muzeum Wsi Kieleckiej, Muzeum Narodowe w Kielcach, Regionalne Centrum Naukowo-Techniczne.
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W latach 2016-2017 jednostki organizacyjne wydatkowaty na dostosowanie obiektow
wiasnych do potrzeb osob niepetnosprawnych 2.041,2 tys. zt2!. Najwigksze wydatki poniosty
8CO - 980,3 tys. zt, Swigtokrzyskie Centrum Rehabilitacji w Czarnieckiej Gorze — 491,7 tys.
zt i Wojewddzki Szpital Specjalistyczny w Czerwonej Gorze — 424,2 tys. zt. (dowdd: akta
kontroli str. 210-293)

W raporcie za 2015 r. z realizacji Wojewodzkiego Programu Wyréwnywania Szans Osdb
Niepetnosprawnych i Przeciwdziatania ich Wykluczeniu Spotecznemu oraz Pomocy
w Realizacji Zadarh na Rzecz Zatrudniania Osob Niepetnosprawnych na lata 2014-2020
wykazano, ze samorzady gminne zlikwidowaty bariery architektoniczne w 90 budynkach, a do
dostosowania pozostajg jeszcze 534 budynki. Natomiast w 2016 r. dostosowano
58 budynkow, a do dostosowania pozostato 482 budynki. Osobom niepetnosprawnym
zapewniono dostep do szkot. W regionie Swietokrzyskim w roku szkolnym 2015/2016
funkcjonowato tacznie 51 szkot i placowek integracyjnych/z oddziatami integracyjnymi?.
Wykazano réwniez dane dotyczace likwidacji barier w miejscu zamieszkania zamieszczone
ponizej. (dowod: akta kontroli str. 70-71, 80-81)

W latach 2012-2015 $wietokrzyskie powiaty przeznaczyly ze S$rodkéw PFRON na
dofinansowanie do likwidacji barier komunikacyjnych w miejscu zamieszkania dla
2.665 indywidualnych beneficjentow kwote 7.654,8 tys. zt, w tym w 2015 r. - 521
niepetnosprawnych otrzymato 1.778,4 tys. zh. Dofinansowanie robdt budowlanych,
dotyczacych 25 obiektow stuzacych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami o0sdb
niepetnosprawnych w oparciu o $rodki PFRON w latach 2012-2015 wyniosto 3.998,2 tys. zt
(w2015 r. — cztery obiekty na 900,7 tys. zt).

W 2016 r. na dofinansowanie robét budowlanych, dotyczacych obiektéw stuzacych
rehabilitacji w zwigzku z potrzebami oséb niepetnosprawnych Samorzad Wojewodztwa
podpisat siedem umow na kwote 1.883,3 tys. zt (Srodki PFRON), a w 2017 r. sze$¢ uméw na
kwote 1.463,2 tys. zt. Natomiast w 2016 r. Swietokrzyskie powiaty na dofinansowanie do
likwidacji barier komunikacyjnych w miejscu zamieszkania przekazaty 571 niepetnosprawnym
1.634,3 tys. z. (dowod: akta kontroli str. 70, 72--75)

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego (RPOWS)
na lata 2014-2020 wojewddztwo Swietokrzyskie w latach 2016-2017 zawarto
49 uméw o dofinansowanie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: EFRR)
projektow, w ktérych dostosowywano obiekty do potrzeb osob niepetnosprawnych lub
realizowano usprawnienia dla tych oséb. taczna wartos¢ dofinansowania tych projektow
wyniosta 8.636 tys. zt. Powyzsze umowy dotyczyly budowy, przebudowy, modernizacii
i adaptacji obiektow uzyteczno$ci publicznej, podniesienia jakoSci udzielania $wiadczen
zdrowotnych i poprawy dostepu do infrastruktury sportowej i o$wiatowej. Ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego dofinansowano dwa projekty, tj. utworzenie $wietlic
Srodowiskowych dostosowanych do potrzeb osob niepetnosprawnych oraz klubu seniora na
taczng warto$¢ 2.837 tys. zt. (dowdd: akta kontroli str. 122-205)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w badanym zakresie stwierdzono nieprawidtowosc,
polegajacg na nieopracowaniu przez Urzad kompleksowego planu/harmonogramu usuwania
barier wystepujacych w przestrzeni publicznej bedacej we wiadaniu Samorzadu
Wojewodztwa. To zaniechanie NIK ocenia jako dziatanie nierzetelne. W 20 sposrod
27 jednostek organizacyjnych nie przeprowadzono inwentaryzacji wystepujacych w nich
barier, mimo ze dostrzegano potrzebe poprawy ich dostepnosci, co znalazlo wyraz
w wojewodzkich strategiach i programach. Wyniki takiej inwentaryzacji (audytu) powinny da¢
podstawe do rzetelnego opracowania kompleksowego planu usuwania zidentyfikowanych
w przestrzeni publicznej barier utrudniajacych badz uniemoZliwiajgcych samodzielne
funkcjonowanie w niej osob starszych i niepetnosprawnych.

Marszatek wyjasnit m.in.: brak audytu w zakresie dostepnoSci obiektow dla osob starszych
i niepefnosprawnych spowodowany byt potrzebg przeprowadzenia audytow w zakresach,
ktore uznane zostaty za bardziej istotne. Jednoczesnie zaznaczyt, ze wspomniana tematyka

21W 2016 1. - 1.906,6 tys. zti w 2017 r. 134,6 tys. zt.
2218 przedszkoli, 19 szkot podstawowych, 6 gimnazjéw i 8 szkét ponadgimnazjalnych.
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wzieta zostanie pod uwage przy analizie ryzyka i uktadaniu planu audytu na rok 2018. Przy
sklasyfikowaniu na odpowiedniej pozycji audyt w przedmiotowym zakresie zostanie wpisany
do planu. Biuro Audytu Wewnetrznego dokona réwniez analizy pod katem przeprowadzenia
audytu w wyzej wymienionym zakresie w samorzadowych jednostkach organizacyjnych.
Podobnie rozwazona zostanie sprawa przeprowadzenia inwentaryzacji w podleglych
jednostkach organizacyjnych, w zakresie dostepnosci obiektow dla 0sdb starszych
i niepefnosprawnych.

Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego uchwatgq Nr XLII//746/14 z dnia 28 kwietnia 2014 .
przyjat  ,Wojewodzki  program  wyrdwnywania szans  0sOb  niepetnosprawnych
i przeciwdziatania ich wykluczeniu spofecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz
zatrudniania 0s6b niepetnosprawnych na lata 2014-2020". Celem strategicznym dokumentu
jest stworzenie  warunkow  umoZliwiajgcych — poprawe  sytuacji  Zyciowej  0sOb
niepetnosprawnych, a w konsekwencji zmniejszenie zjawiska wykluczenia spotecznego
i dyskryminacji 0sob niepetnosprawnych w wojewodztwie $wietokrzyskim. (...) Zatozone
dziatania majq SkutkowaC miedzy innymi zwigkszeniem liczby obiektdw uzytecznosci
publicznej pozbawionych barier architektonicznych. (dowdd: akta kontroli str. 311-316)

W ocenie NIK, powyzsza strategia dotyczy obszaru catego wojewddztwa i wskazanym bytoby
okre$lenie planu, harmonogramu usuwania barier wystepujacych w przestrzeni publicznej
bedacej we wiadaniu Samorzadu Wojewodztwa. Dziatanie takie przyczynitoby sie do poprawy
dostepnosci przestrzeni publicznej, a tym samym tworzenia warunkow do zwigkszenia
samodzielnosci i mozliwosci uczestniczenia osob starszych i niepetnosprawnych w zyciu
regionu i lokalnej spotecznosci.

Urzad podejmowat skuteczne dziatania na rzecz poprawy dostepno$ci przestrzeni publicznej
wojewddztwa dla oséb starszych i niepetnosprawnych. Budynek Urzedu oraz budynki szesciu
jednostek organizacyjnych, byty dostepne dla oséb starszych i niepetnosprawnych, a budynki
16 jednostek organizacyjnych byty w czesci dostepne. Dziataniem nierzetelnym bylo
natomiast nieopracowanie planu dziatan na rzecz poprawy dostepnosci dla osob
0 ograniczonej sprawnosci przestrzeni publicznej bedacej we wiadaniu Samorzadu
Wojewddztwa.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi 0:

1. Dokonanie analizy trzech niebadanych wskaznikow, okreslajacych stopien realizacii
Strategii Polityki Spotecznej w odniesieniu do osob starszych i niepetnosprawnych.

2. Rozwazenie opracowania kompleksowego planu likwidacji zinwentaryzowanych barier
utrudniajacych lub  uniemozliwiajacych osobom starszym i niepetnosprawnym
samodzielne funkcjonowanie w przestrzeni publicznej, bedacej we wtadaniu Samorzadu
Wojewddztwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierownika
jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Kielcach.

2Dz, U. 22017 r. poz. 524.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli, w terminie
21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie wykonania wnioskow
pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, stycznia 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Kontroler Wicedyrektor
Piotr Fatalski Tadeusz Mikotajewicz
gtéwny specjalista kp.



